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 เนือ่งจากในระยะเวลาทีผ่่านมาน้ัน ประเทศในอาเซยีนได้เผชญิกบัปัญหาของการค้า

มนุษย์รูปแบบต่างๆ ทั้งที่เกิดจากการถูกบังคับขู่เข็ญ หรือถูกล่อลวง หรือด้วยประการอื่นๆ 

ส่งผลให้เกิดการกระท�าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เพิ่มมากยิ่งขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและเป็นการไม่เคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ปัญหาของการค้ามนุษย์มี

ความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากข้ึน ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การท่องเที่ยว การลงทุนจากต่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้น

เพือ่ให้การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์เกดิผลส�าเรจ็เป็นรปูธรรมมากยิง่ข้ึน หน่วยงานภาค

รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ�าเป็นจะต้องด�าเนินการอย่างจริงจัง ท้ังในด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหา ด้านการสืบสวนจับกุมผู้กระท�าผิดด�าเนินคดี ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ได้รับผล

ร้าย ด้านการบริหารเชิงนโยบายและการปฏิบัติ และด้านการบริหารจัดการข้อมูล โดยจะ

ส่งผลให้ภาครัฐประสบความส�าเร็จอย่างแท้จริง

ค�ำส�ำคัญ: การป้องกันและแก้ไข, การค้ามนุษย์ในอาเซียน, พระพุทธศาสนา

Abstract

 During the past, ASEAN has faced various form of trafficking, both are 

due to be enforced, or be tempted, or otherwise, resulting in the offense 

of trafficking increased, is a violation of human rights and disrespect for the 

dignity of the human person, the date of issue of trafficking more intense 

and more complex, impact negatively on economic development, social 

tourism, investment from abroad and international relations. Therefore, 

กำรป้องกันและแก้ไขกำรค้ำมนุษย์ในอำเซียนตำมหลักพระพุทธศำสนำ
The Prevention and Reformation of Human Trafficking in

ASEAN to Buddhism
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the prevention and reformation of human trafficking in achieving a more 

concrete, government agencies are involved, need to be taken very 

seriously, both in terms of preventing and reformating problems, investigation 

arrested the perpetrators prosecuted, the protection has been disastrous, 

management policies and practices, and management information, the 

government will contribute to truly succeed.

Keyword: The Prevention and Reformation, Human Trafficking in ASEAN, 

Buddhism

บทน�ำ

 ปัญหาการค้ามนุษย์ ถือว่าเป็นการกระท�าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพ

ในศักดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์อย่างร้ายแรง ยิง่นบัวนัปัญหาของการค้ามนษุย์ยิง่ทวคีวามรนุแรง

และมคีวามสลบัซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ส่งผลกระทบในเชงิลบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกจิ สงัคม 

การท่องเที่ยว การลงทุนจากต่างประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท�าให้หลาย

ประเทศทั่วโลกมีความตระหนักและให้ความส�าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มาก

ขึ้นเช่นกัน โดยจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับทวิภาคี และ

ระดับภูมิภาค ส�าหรับประเทศไทยได้จัดประชุมหลายครั้งระหว่าง พ.ศ.2540 จนถึงปัจจุบัน 

(ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558: 1) ค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่มี 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวันศุกร์

ที่ 12 กันยายน 2557 มีนโยบายจ�านวน 11 ด้าน ซึ่งหนึ่งในจ�านวนนโยบายนั้น ได้กล่าวถึง

นโยบายการลดความเหลื่อมล�้าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ที่

เป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนทั้งหลายของประชาชนใน

สังคม นโยบายที่จะด�าเนินการ คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งยังรวมไป

ถงึปัญหาผูห้ลบหนเีข้าเมอืง การทารณุกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเทีย่วทีเ่น้นบริการ

ทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับ ที่จ�าเป็น และ

เพิ่มเติมความเข้มงวดในการเฝ้าระวังตรวจสอบ พร้อมด�าเนินคดีผู้กระท�าผิด (ส�านักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 5) ต่อมา วันที่ 3 เมษายน 2558 ณ ตึกสันติไมตรี ท�าเนียบ

รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เป็นประธานมอบนโยบาย “การ

ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ สรุปสาระส�าคัญได้ว่า ต้องเร่ง
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รดับรูณาการการท�างานของทกุหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เพือ่ช่วยกันสร้างความเข้าใจให้เกดิขึน้

ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมมุมองสงัคมไทยให้ตระหนกัว่าการค้ามนษุย์เป็นภยั

ใกล้ตัวและเป็นการกระท�าท่ีผิดกฎหมาย ต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพื่อนมนุษย์ด้วย

กัน เร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท�างาน

ร่วมกันได้อย่างเป็นระบบและกวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และด�าเนินการกับ

ผู้กระท�าความผิดท้ังข้าราชการและพลเรือนอย่างเด็ดขาด (ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร, 2558: 1) และเมือ่วนัที ่11 พฤษภาคม 2553 คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2554-2559 ซึ่ง

มีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ ทัง้

ในภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการด�าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกัน ตามหลักการบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เป็นการระดมสรรพก�าลังและความคิดเห็น

จากปัญหาและอุปสรรคในการท�างานทุกระดับ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์, 2553 : ก)

ควำมหมำยของกำรค้ำมนุษย์และกำรลักลอบขนคนเข้ำเมือง

 1. ความหมายของการค้ามนุษย์

 กระทรวงแรงงาน (2558) ได้กล่าวถงึ กำรค้ำมนษุย์ ว่าหมายถงึ การจัดหา การขนส่ง 

การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัยหรือการรับไว้ซึ่งบุคคล ด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก�าลัง 

หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอก

ลวงด้วยการใช้อ�านาจโดยมิชอบหรือด้วยการใช้สถานะความเส่ียงภัยจากการค้ามนุษย์โดย

มิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้

มีอ�านาจ ควบคุมบุคคลอื่นเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์

อย่างน้อยที่สุด ให้รวมถึงการแสวงหา ประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือการ

แสวงประโยชน์ทางเพศในรปูแบบอืน่ การบังคบัใช้แรงงานหรอืบรกิารการเอาคนลงเป็นทาส

หรอืการกระท�าอืน่เสมอืนการเอาคนลงเป็นทาส การท�าให้ตกอยูใ่ต้บงัคบั หรือการตัดอวยัวะ

ออกากร่างกาย ส�ำหรับควำมหมำยของกำรจัดระดับ : Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch 

list, และ Tier 3 ได้แก่

 ระดับ 1 (Tier 1) หมายถึง ประเทศซึ่งรัฐบาลปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต�่าของ
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กฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์

 ระดับ 2 (Tier 2) หมำยถึง ประเทศซึ่งรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต�่า

ของกฎหมาย TVPA โดยสมบูรณ์ แต่ก�าลังใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการที่จะปฏิบัติตาม

มาตรฐานนั้น

 ระดับ 2 ที่ถูกจับตำมอง (Tier 2 Watch list) หมำยถึง ประเทศที่รัฐบาลไม่ได้

ปฏบิตัติามมาตรฐานขัน้ต�า่ของกฎหมาย TVPA โดยสมบรูณ์ แต่ก�าลงัใช้ความพยายามอย่างยิง่

ในการทีจ่ะปฏิบตัใิห้ได้ตามมาตรฐานเหล่านัน้ และ (ก) จ�านวนสุทธขิองผู้ทีต่กเป็นเหยือ่ของ

รูปแบบที่รุนแรงของการค้ามนุษย์มีจ�านวนมาก หรือก�าลังเพิ่มขึ้นมาก หรือ (ข) ไม่สามารถ

แสดงหลกัฐานว่ามคีวามพยายามเพิม่ขึน้ทีจ่ะต่อสูก้บัรปูแบบทีร่นุแรงของการค้ามนษุย์จากปี

ที่ผ่านมา หรือ (ค) การตัดสินว่าประเทศนั้นก�าลังใช้ความพยายามที่จะปฏิบัติตามมาตรฐาน

ขั้นต�่า มาจากการให้ค�ามั่นสัญญาว่าจะด�าเนินมาตรการเพิ่มเติมในปีถัดมา

 ระดับ 3 (Tier 3) หมำยถึง ประเทศต่างๆ ซึ่งรัฐบาลไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้น

ต�่าโดยสมบูรณ์และไม่ได้ใช้ความพยายาม ที่จะด�าเนินการดังกล่าว

 กรงุเทพธรุกจิ (2557) กล่าวถงึ ปัญหาการค้ามนษุย์ในประเทศไทยทีก่�าลังเผชญิอยู่ 

มี 3 สถานะ คือ 1) เป็นประเทศต้นทาง โดยมีการน�าคนจากพื้นที่ชนบทชุมชนชาวไทยภูเขา 

หรืออื่นๆ ส่งไปท้ังในประเทศและต่างประเทศ 2) เป็นประเทศทางผ่าน โดยขบวนการค้า

มนษุย์ใช้เป็นทางผ่านพาคนจากประเทศพม่า ลาว จนี เขมร ฯลฯ ไปยงัประเทศอืน่ๆ และ 3) 

เป็นประเทศปลายทาง โดยมกีารน�าคนจากทีอ่ืน่เข้ามาพกัและแสวงหาประโยชน์และได้กล่าว

ถงึความผดิตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 ในมาตรา 6 

ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (1) เป็นธุระ

จัดหา ซื้อ ขาย จ�าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือ

รับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก�าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ�านาจโดยมิชอบ 

หรอืโดยให้เงนิหรอืผลประโยชน์อย่างอืน่แก่ผูป้กครองหรือผู้ดูแลบคุคลนัน้เพ่ือให้ผู้ปกครอง

หรอืผูด้แูลให้ความยนิยอมแก่ผู้กระท�าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบคุคลทีต่นดูแล 

หรือ (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ�าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัด

ให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้นั้นกระท�าความผิดฐานค้ามนุษย์

 2. ความหมายของการลักลอบขนคนเข้าเมือง

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2556 : 6-8) ได้กล่าวถึงความ

หมายของ การลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน คือ การน�าพา
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บุคคลที่ประสงค์จะเดินทางเข้าไปยังประเทศอื่นเพื่อความมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดย

ไม่ผ่านช่องทางและวิธีการตามที่กฎหมายของประเทศนั้นๆ ได้ก�าหนดไว้ และเมื่อด�าเนิน

การส�าเรจ็บรรลตุามวัตถปุระสงค์ คอื สามารถน�าพาบุคคลทีป่ระสงค์เดินทางเข้าประเทศได้

เรยีบร้อยแล้ว ผูท้ีร่บัจ้างน�าพากจ็ะได้รบัผลตอบแทนเป็นเงินหรือวตัถุอย่างอืน่จากผู้ประสงค์

เดินทาง

 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (2559) กล่าวถึง การค้ามนุษย์กับการ

ลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานนั้น แม้จะมีความคล้ายคลึงกัน

แต่องค์ประกอบและวตัถปุระสงค์แตกต่างกนั บคุคลทีถ่กูน�าพากม็สีถานะแตกต่างจากเหยือ่

หรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างที่ส�าคัญได้ดังนี้

 1) การค้ามนุษย์ ได้แก่

 1.1) ความผิดที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และอนามัยของผู้

เสียหายซึ่งถูกบังคับ หลอกลวง แสวงหาประโยชน์รูปแบบต่างๆ

 1.2) โดยท่ัวไปแล้วผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ได้ยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่ผู้เสียหายยินยอมหรือเต็มใจที่จะถูกพามา

จากภูมิล�าเนาของตน แต่ความยินยอมดังกล่าวมักเกิดจากการถูกหลอก หรือใช้อุบายชักจูง 

ซึ่งหากในที่สุดแล้วผู้เสียหายตกอยู่ในสภาพถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น หลอกผู้

เสียหายว่าจะพาไปหางานท�าที่กรุงเทพฯ แต่เม่ือเดินทางมาถึงกลับถูกขายหรือบังคับให้ค้า

ประเวณีแล้วจะถือว่าผู้เสียหายให้ความยินยอมไม่ได้ เนื่องจากความยินยอมไม่ได้เกิดจาก

ความสมัครใจอย่างโดยแท้ กล่าวโดยสรุป ในเรื่องการค้ามนุษย์นั้น ผู้เสียหายส่วนใหญ่ไม่ได้

ให้ความยนิยอมท่ีจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ หรอืแม้จะมบ้ีางทีใ่ห้ความยนิยอม

ในครั้งแรก แต่ความยินยอมดังกล่าวก็มักจะเกิดจากการถูกหลอกลวง ถูกบังคับหรืออยู่ใน

ภาวะจ�าเป็นต้องยอมตาม ไม่สามารถขัดขืนได้ เป็นต้น

 1.3) วัตถุประสงค์ของ การค้ามนุษย์ คือ การน�าพาผู้เสียหายไปแสวงหาประโยชน์

ยงัสถานทีท่ีก่�าหนดไว้ ซึง่ในทางกฎหมายถือว่าผูก้ระท�ามเีจตนาพเิศษเพือ่แสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ เช่น การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ บงัคบัใช้แรงงาน หรือบรกิารบงัคบัตัดอวยัวะ

เพื่อการค้า เป็นต้น

 1.4) เป็นการกระท�าผิดท่ีเกิดข้ึนได้ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น 

หลอกลวงหญิงจากภาคเหนือเพื่อมาขายประเวณีทางภาคใต้ของประเทศ หรืออาจข้าม

ประเทศไปยังประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง เป็นต้น
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 1.5) ผูก้ระท�าผดิจะเป็นฝ่ายสรรหาผูเ้สียหายโดยผ่านวธิกีารต่างๆ เช่น ผ่านตัวแทน 

นายหน้าและมกัมกีารใช้อบุายหลอกลวง ท�าให้ผู้เสียหายหลงเข้าใจผิดว่าจะไปประกอบอาชพี

ทีม่ัน่คงมีรายได้ดหีรือบางรายใช้ก�าลงัประทุษร้าย ทันททีีผู่เ้สยีหายตกอยูภ่ายใต้การควบคมุ

แล้วผู้เสียหายจะไม่มีอ�านาจตัดสินใจหรือต่อรองใดๆ ทั้งสิ้น หากผู้เสียหายต่อสู้ ขัดขืน หรือ

หาทางหลบหนี ผู้ค้ามนุษย์มักจะใช้ความรุนแรงต่อผู้เสียหาย และเมื่อผู้เสียหายถึงจุดหมาย

ปลายทาง หรือสถานท่ีท่ีก�าหนดให้ผู้เสียหายอยู่ แล้วจะถูกควบคุมจากผู้ค้าหรือผู้แสวงหา

ประโยชน์

 2) การลักลอบขนคนเข้าเมือง/การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ได้แก่

 2.1) ความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ เรียบร้อย ความมั่นคง ปลอดภัยของ

ประเทศที่มีการลักลอบเดินทางระหว่างกัน

 2.2) ผูท้ีล่กัลอบข้ามแดนมานัน้ยนิยอมหรอืสมคัรใจทีจ่ะข้ามแดนไปทีป่ระเทศปลาย

ทาง ผู้รับจ้างพาข้ามแดนเป็นเพียงผู้อ�านวยความสะดวกในการพาข้ามแดนเท่านั้น และเมื่อ

ข้ามแดนได้ส�าเร็จแล้ว ผู้ที่ลักลอบข้ามแดนมีอิสระที่จะท�าการใดๆ ตามแต่ที่ตนจะต้องการ 

ผู้รับจ้างจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวอีกต่อไป

 2.3) วัตถุประสงค์ของผู้กระท�าความผิดฐานรับจ้างพาข้ามแดน คือ การน�าพาผู้

ประสงค์ข้ามแดนผ่านแดนไปได้ตามที่ตกลงกันไว้ มิได้มีเจตนาแสวงหาประโยชน์อื่นใดจาก

ผู้ลักลอบข้ามแดนนอกจากค่าจ้างที่ได้ตกลงกัน

 2.4) เป็นความผิดที่เกิดได้เฉพาะระหว่างประเทศเท่านั้น เพราะวัตถุประสงค์ก็คือ

เป็นการลักลอบพาคนจากประเทศหนึ่งข้ามแดนไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย

 2.5) ผู้ประสงค์จะข้ามแดนจะเป็นผู้มาติดต่อใช้บริการจากผู้รับจ้างขนคนข้ามแดน 

โดยตรงหรือจากการผ่านโฆษณาเชิญชวน ผู้รับจ้างขนคนข้ามแดนจะมีอ�านาจควบคุมได้

เฉพาะช่วงเวลาในการพาข้ามแดนเท่านั้น ถ้าผู้ประสงค์จะข้ามแดนประเมินถึงความเสี่ยง

แล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมท่ีข้ามแดนในช่วงเวลาดังกล่าวแล้วจะบอกเลิกก็ได้ ผู้รับจ้างขนไม่มี

อ�านาจบงัคบั จงึไม่มคีวามจ�าเป็นท่ีจะใช้ความรนุแรง และเมือ่ผู้ข้ามแดนมาถงึทีห่มายปลาย

ทาง ก็สิ้นสุดภารกิจ

การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา

 เพื่อให้นโยบายการป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์ซ่ึงเป็นวาระแห่งชาติ ได้ด�าเนิน
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งานเป็นรปูธรรมอย่างชดัเจนและมปีระสทิธิผล ให้ส่วนราชการทุกส่วน ทุกหน่วยงาน มคีวาม

เข้มแข็ง สามารถบริหารราชการเพื่อลดความเหลื่อมล�้าของสังคมและการสร้างโอกาสการ

เข้าถึงบริการของรัฐ และเป็นการป้องกันปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนทั้งหลาย

ของประชาชนในสังคม สามารถสรุปมาตรการ/กลยุทธ์ และผู้รับผิดชอบที่เป็นเจ้าภาพหลัก

ในการด�าเนินงาน มีดังนี้ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553 : 11-16)

 1. ด้านการป้องกนั โดยมมีาตรการ/กลยทุธ์ ได้แก่ 1) การรณรงค์และประชาสมัพนัธ์

ผ่านสือ่ทกุประเภท เพือ่ให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจถงึการเคลือ่นย้ายแรงงานอย่างปลอดภยั ลด

ความเสีย่งของการค้ามนษุย์ และให้ความร่วมมอืในการเฝ้าระวงัปัญหาการค้ามนษุย์ 2) การ

สร้างจิตส�านึกและเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้านการค้ามนุษย์ให้แก่

ภาคีเครือข่าย และนักธุรกิจการท่องเที่ยว 3) การส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็งในการเฝ้าระวัง

ปัญหาการค้ามนุษย์ 4) การส่งเสริมความมั่นคงในการด�ารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 5) 

การผลกัดนัให้มีการบรรจเุรือ่งสทิธิมนุษยชน สทิธิเด็ก และการค้ามนษุย์ในการเรยีนการสอน 

ทัง้ในและนอกระบบการศกึษาทกุระดบั 6) การส่งเสริมให้มกีารอบรมเผยแพร่ความรู้แก่กลุ่ม

เสี่ยงเพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ข้ามชาติ และ 7) การจัดสรรทรัพยากรและ

รูปแบบการด�าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของพื้นที่ ทั้งสถานะต้นทาง สถานะทาง

ผ่าน และสถานะปลายทาง

 2. ด้านการด�าเนินคดี โดยมีมาตรการ/กลยุทธ์ ได้แก่ 1) การเสริมสร้างศักยภาพ

และสมรรถนะแก่บคุลากรทีเ่กีย่วข้องในการด�าเนนิคดีทัง้ทางแพ่งและอาญา 2) การผลักดัน

เรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด�าเนินคดีไว้ในหลักสูตรของโรงเรียนนายร้อยต�ารวจ 

สถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติบัณฑิต และสถาบันวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 3) การสนับสนุน

การปราบปรามผูก้ระท�าผดิและขบวนการอาชญากรรม ทัง้ภายในประเทศและข้ามชาตอิย่าง

จริงจัง ใช้กระบวน การร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา การให้ความช่วยเหลือ

ทางอาญา การสืบพยานในต่างประเทศ การยึดอายัดทรัพย์สินในต่างประเทศ และการน�า

ตัวผู้กระท�าความผิดมาด�าเนินคดี และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 4) การส่งเสริมให้มีการพัฒนา

เครือข่ายด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 5) การผลักดันให้มีการปรับปรุง/แก้ไข

กฎหมาย ที่มีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการค้ามนุษย์ พร้อมทั้งก�าหนดโทษไว้เป็นความผิด

ฐานค้ามนษุย์ 6) การสนบัสนนุเข้าเป็นภาคอีนสุญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม

ข้ามชาติ 7) การผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ประกาศใช้เป็น

กฎหมาย 8) การผลักดันให้มีองค์กร/คณะที่มีความเชี่ยวชาญในการด�าเนินคดีการค้ามนุษย์
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เพื่อวินิจฉัย และให้ค�าแนะน�าการด�าเนินคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและคาบเกี่ยวกับคดี

อื่นๆ 9) การสนับสนุนให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบ

ปรามการค้ามนุษย์จังหวัดเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน 10) การแก้ไขกฎหมายการ

คุ้มครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จาก 24 ชั่วโมง เป็น 7 วัน 11) 

การทบทวนวธิกีาร/ขัน้ตอนด�าเนนิคดตีามบันทกึข้อตกลงต่างๆ 12) การเร่งรดัให้ด�าเนนิการ

ตามกฎหมายเพือ่ให้มรีะเบียบว่าด้วยการก�าหนดค่าสนิไหมทดแทนของผูเ้สยีหายในคดอีาญา

ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 และ 13) การสนบัสนนุ

การใช้ทรัพยากรด้านการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจากกองทุนเพื่อการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์

 3. ด้านการคุม้ครองช่วยเหลอื โดยมีมาตรการ/กลยทุธ์ ได้แก่ 1) การจดัท�ามาตรฐาน/

คู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุ้มครอง และส่งกลับ 2) การพัฒนาสมรรถนะของผู้ให้

บริการและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านการคุ้มครองช่วยเหลือให้มีความรู้ความเข้าใจตาม

มาตรฐานที่ก�าหนด และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 3) การส่งเสริมให้มี

หน่วยบรกิารแบบครบวงจรในพืน้ที ่ท่ีเป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ในการช่วยเหลอืและคุม้ครอง

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) การสนับสนุนให้หน่วยงานที่ด�าเนิน

การคุ้มครองพยาน สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครองพยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) 

การส่งเสรมิสนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้/จดัหา สถานคุม้ครองหรือสถานพักพิงผู้เสียหายจากการ

ค้ามนุษย์ โดยภาคเอกชนตามมาตรฐานที่ก�าหนด 6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการ

ส่วนท้องถิน่และชมุชนของผูเ้สยีหายในการดแูลภายหลังการส่งกลับ 7) การส่งเสริมการสร้าง

เครือข่ายอาสาสมคัรคนไทยในต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลอืและดแูลผูเ้สยีหายก่อนการส่งกลบั

ประเทศไทย 8) การพัฒนาระบบให้บริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

และ 9) การสร้างมาตรฐานความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ในการรักษาความลับของข้อมูล

 4. ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน โดยมีมาตรการ/กลยุทธ์ 

ได้แก่ 1) การเสริมสร้างความร่วมมอืในการเจรจาระดับทวภิาคกีบัประเทศทีม่สีถานะต้นทาง 

ทางผ่าน และปลายทาง เรือ่งการย้ายถิน่อย่างปลอดภยั การจัดส่งแรงงานไทยไปท�างานต่าง

ประเทศ การหาตลาดแรงงานส�าหรับผู้หญิง   2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือ

ข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ และการ

ย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยอย่างแข็งขันและต่อเนื่อง 3) การเสริมสร้างและเพ่ิมพูนความเป็น

หุ้นส่วนเครือข่ายความร่วมมือในภูมิภาค 4) การด�าเนินขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายและการ
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บงัคบัใช้กฎหมายเพือ่ประเทศไทย สามารถให้สตัยาบนัพิธสีารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และ

ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี 5) การทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อพัฒนากระบวนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 6) การส่งเสริมการศึกษา

วิจัยเพื่อพัฒนามาตรการและขจัดปัจจัยเสี่ยงต่อกระบวนการค้ามนุษย์ และ 7) การส่งเสริม

ศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการและด�าเนินงานร่วมกับเครือ

ข่ายประชาคมทีเ่กีย่วข้องจากทกุภาคส่วน เพือ่การป้องกนัเฝ้าระวงั การช่วยเหลอืผูท้ีต่กเป็น

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลผู้ที่จะกระท�าความผิดซ�้า

 5. ด้านการพัฒนาบริหารข้อมูล โดยมีมาตรการ/กลยุทธ์ ได้แก่ 1) การผลักดันให้

มีระบบข้อมูลการค้ามนุษย์ ในระดับประเทศและระดับจังหวัด 2) การสร้างความร่วมมือ

ให้เครือข่ายน�าเข้าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและสม�่าเสมอ 3) การสร้างกลไก/ระบบการรายงาน

ของภาคีเครอืข่ายเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการประสานความร่วมมือและส่งต่อ 4) การสนบัสนนุ

การพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 5) การพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื่อการประสานงานระหว่าง

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินคดี 6) การพัฒนาช่องทางให้ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข่าวสาร

ข้อมูลที่ควรรู้ ทั้งสิทธิ บทบาทหน้าที่และกรณีที่ควรเฝ้าระวัง 7) การส่งเสริมการวิจัยเกี่ยว

กับพัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ ทั้งของประเทศตามชายแดนและภูมิภาค 8) การ

พัฒนากลไก/ระบบข้อมูลการเฝ้าระวังและการรับแจ้งเบาะแสของอาสาสมัครให้ถูกต้อง

และน่าเชื่อถือ 9) การพัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล

เพื่อบ่งชี้สถานการณ์และติดตามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 10) การพัฒนาระบบการตรวจ

สอบการท�างานของภาครฐัเพือ่สร้างความร่วมมอืกบัภาคประชาชนในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ และ 11) การส่งเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสาร

ระหว่างภาคีเครือข่าย ทั้งระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับพื้นที่

 ว.วชิรเมธี (2551) กล่าวถึง การเสริมสร้างสังคมที่ดีตามแนวทางของหลักพระพุทธ

ศาสนาที่สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ได้เป็นอย่างดี คือ มรรค 8 ซึ่งมีดังนี้

 มรรค 8 (อฏัฐงัคกิมรรค) (มรรค หรืออรยิมรรค หรือมชัฌมิาปฏปิทา หรือมรรคแปด 

หรอืทางด�าเนนิชวีติอนัประเสรฐิ หรอืทางสายกลาง) เป็นแนวทางการด�าเนนิอนัประเสริฐของ

ชีวิต (กาย วาจา ใจ) เพ่ือความหลดุพ้นจากทกุข์ เรยีกว่า มรรค 8 ซึง่แปลว่า ทางอนัประเสรฐิ 

โดยเป็นข้อปฏิบัตท่ีิมหีลกั เพือ่ไม่ให้เกดิความอ่อนแอจนถงึกบัตกอยูใ่ต้อ�านาจความอยากแห่ง
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ใจ แต่ก็ไม่แข็งตึงจนถึงกับเป็นการทรมานกายให้เหือดแห้งจากความสุขทางกาย จึงได้เรียก

ว่า มัชฌิมาปฏิปทา ก็คือ ทางด�าเนินสายกลาง ที่ไม่หย่อนและไม่ตึงจนเกินไป แต่เป็นการ

พอเหมาะพอดี เช่นเดียวกับสายดนตรีที่เทียบเสียงได้ที่แล้ว

 ค�าว่า มรรค แปลว่า ทาง ส�าหรับในท่ีนี้หมายถึงทางเดินของใจ เป็นการเดินจาก

ความทกุข์ไปสูค่วามเป็นอิสระหลดุพ้นจากทุกข์ซึง่มนษุย์หลงยดึถือและประกอบขึน้ใส่ตนเอง

ด้วยอ�านาจของอวิชชา ประกอบด้วย

 1. สัมมาทิฏฐิ คือ ความเข้าใจถูกต้อง ย่อมต้องการใช้ในกิจการทั่วไปทุกประเภท

ทั้งทางโลกและทางธรรม แต่ส�าหรับฝ่ายธรรมชั้นสูงอันเกี่ยวกับการเห็นทุกข์หรืออาสวะซึ่ง

จัดเป็นการเห็นอริยสัจจ์นั้นย่อมต้องการฝึกฝนอย่างจริงจังเป็นพิเศษ ความเข้าใจถูกต้องคือ

ต้องเข้าใจอย่างท่ัวถึงว่าทุกข์นั้นเป็นอย่างไร อย่างหยาบๆ ที่ปรากฏชัดเป็นอย่างไร อย่าง

ละเอียดท่ีแอบแฝงเป็นอย่างไร เหตุให้เกิดทุกข์เป็นอย่างไร ความดับสนิทของทุกข์มีภาวะ

อย่างไร มีล�าดับอย่างไร ทางให้ถึงความดับทุกข์คืออะไร เดินให้ถึงได้อย่างไร สัมมาทิฏฐิมี

ทั้งที่เป็นโลกิยะ คือของบุคคลท่ีต้องขวนขวายปฏิบัติก้าวหน้าอยู่ และสัมมาทิฎฐิที่เป็นโลก

กุตตระ คือของพระอริยบุคคลต้นๆ ส่วนของพระอรหันต์ เรียกเป็นวิชชา เพราะท่านถึงท่ี

สุดแล้ว

 2. สมัมาสงักปัปะ คือ ความใฝ่ใจถูกต้อง โดยคดิหาทางออกไปจากทกุข์ตามกฎแห่ง

เหตุผลที่เห็นชอบมาแล้ว ข้อสัมมาทิฏฐินั่นเอง เริ่มตั้งแต่การใฝ่ใจที่น้อมไปในการออกบวช 

การไม่เพ่งร้าย การไม่ท�าทุกข์ให้แก่ผู้อื่นแม้เพราะเผลอ รวมทั้งความใฝ่ใจถูกต้องทุกอย่างที่

เป็นไปเพื่อความหลุดพ้นจากสิ่งที่ไม่ประสงค์

 3. สัมมาวาจา คือ การพูดจาถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น

 4. สัมมากัมมันตะ คือ การกระท�าถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น

 5. สัมมาอาชีวะ คือ การด�ารงชีพถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเองและผู้อื่น

 6. สัมมาวายามะ คือ ความพากเพียรถูกต้อง เป็นส่วนของใจท่ีบากบั่นในอันท่ีจะ

ก้าวหน้าในการด�าเนินตามมรรค ถึงกับมีการอธิษฐานอย่างแรงกล้า

 7. สัมมาสต ิคือ การระลึกประจ�าใจถูกต้องระลึกแต่ในสิ่งที่เกื้อหนุนแก่ปัญญาที่จะ

แทงต่ออวชิชาท่ีครอบง�าตนอยูโ่ดยเฉพาะ ได้แก่ กายและธรรมอนัเนือ่งเก่ียวกบักาย เมือ่พบ

ความจริงของกาย อวิชชาหรือหัวหน้าแห่งมูลทุกข์ก็สิ้นไป

 8. สัมมาสมาธ ิคือ การตั้งใจมั่นถูกต้อง ได้แก่ สมาธิ เป็นของจ�าเป็นในกิจการทุก

อย่าง ส�าหรับในที่นี้เป็นอาการของใจที่รวมก�าลังเป็นจุดเดียว กล้าแข็งพอทีจะให้เกิดปัญญา 
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และเป็นการพักผ่อนของใจ อีกด้วย

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 สรุปได้ว่า การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนา  จะต้อง

สามารถด�าเนนิการตามยทุธศาสตร์หรอืแผนงานเพือ่ให้เกดิผลเป็นรปูธรรมอย่างชัดเจนได้ ซึง่

แนวทางด�าเนนิงานทีส่�าคัญจะต้องมกีารประยกุต์ใช้จากหลายแนวความคดิเพ่ือน�ามาบรูณา

การร่วมกนั ผลทีจ่ะได้รบัคอืเป็นมาตรการ/กลยทุธ์ ในการขบัเคล่ือนการปฏบิติังานและการ

สร้างความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรม รวม 5 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านการป้องกัน 2) ด้านการด�าเนินคดี 3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) ด้านการพัฒนา

กลไกเชิงนโยบายและขับเคลื่อน และ 5) ด้านการพัฒนาบริหารข้อมูล และจะต้องประยุกต์

การบรหิารจดัการยทุธศาสตร์ทัง้เชงินโยบายและเชงิปฏบิตักิารควบคูก่บัหลกัพระพทุธศาสนา

ที่ส�าคัญ คือ มรรค 8 ซึ่งประกอบไปด้วย 1) สัมมาทิฏฐิ คือ ความเข้าใจถูกต้อง    2) สัมมา

สังกัปปะ คือ ความใฝ่ใจถูกต้อง 3) สัมมาวาจา คือ การพูดจาถูกต้อง      4) สัมมากัมมัน

ตะ คือ การกระท�าถูกต้อง 5) สัมมาอาชีวะ คือ การด�ารงชีพถูกต้อง 6) สัมมาวายามะ คือ 

ความพากเพียรถูกต้อง 7) สัมมาสต ิคือ การระลึกประจ�าใจถูกต้อง และ 8) สัมมาสมาธ ิคือ 

การตั้งใจมั่นถูกต้อง

 เพือ่ให้การป้องกนัและแก้ไขการค้ามนษุย์ ซ่ึงเป็นวาระแห่งชาติทีเ่ร่งด่วน ได้เกดิขึน้

อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

 1. การให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ที่ภาค

รฐัได้ด�าเนินการ เพือ่ให้เกดิการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการสนบัสนนุให้

ประชาชนเห็นความส�าคัญในนโยบายของรัฐที่จะมีผลโดยตรงต่อประชาชน เช่น สามารถมี

ส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบาย การตดัสนิใจเลอืกนโยบาย การปฏิบติัตามนโยบาย และการ

ตรวจสอบหลังจากที่น�านโยบายไปปฏิบัติแล้ว

 2. การปลูกฝังจิตสานึกให้แก่ประชาชน เพื่อให้เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 

เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกัน เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม

รัฐธรรมนูญและการยอมรับในระดับสากลทั่วโลก



120วารสารพุทธอาเซียนศึกษา   ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๑ ม.ค. - มิ.ย. ๖๐

ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เอกสำรอ้ำงอิง

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2553). นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

มาตรการ ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ.2554-2559). กรุงเทพฯ: 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2556). คู่มือส�าหรับเจ้าหน้าที่ใน

การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์. (พิมพ์ครั้งที่ 2).  กรุงเทพฯ: องค์การ

สงเคราะห์ทหารผ่านศึก.

กระทรวงแรงงาน. (2558). ปัญหาการค้ามนุษย์. สืบค้น 9 พฤษภาคม 2560, จาก

 http://www.mol.go.th/content/human trafficking.

กรุงเทพธุรกิจ. (2557). ไทยกับการค้ามนุษย์. สืบค้น 9 พฤษภาคม 2560, จาก

 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/581932

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์. (2559). คู่มือคดีลักลอบขนผู้ย้ายถิ่นฐานและ

คดีค้ามนุษย์. สืบค้น 9 พฤษภาคม 2560, จาก

  http://www.atpd.go.th/home/index.php/2016-01-26-07-46 -48/31-2016-

05-30-09-29-01

ว. วชิรเมธี. (2551). คนส�าราญ งานส�าเร็จ. แนวมรรค 8 (อัฏฐังคิกมรรค). 

 พิมพ์ครั้งที่ 14. กรุงเทพฯ: อมรินทร์.

ส�านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2557). ค�าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี.

 กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.

ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2558). การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ : 

วาระแห่งชาติ. สืบค้น 9 พฤษภาคม 2560, จาก

http://www.parliament.go.th/library.


	7

