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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค ๑ . เ พ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียว        
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ๒. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
ทองเท่ียวประชารัฐในลานนา ๓. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนาการวิจัยนี้ เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ในจังหวัด เชียงราย จังหวัดนาน และจังหวัด
เชียงใหม กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ ผูอํานวยการทองเท่ียว ๓ ทาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ๓ ทาน เจาอาวาส ๙ รูป รวมเปนกลุมตัวอยาง ๑๕ รูป/คนผลการวิจัย พบวา  

๑. นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา
ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู   
๒ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกร
ทองเ ท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเ ท่ียวไทย พ .ศ .๒๕๕๘-๒๕๖๐              
ใน ๓ ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมตลาดทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาสินคา
และบริการทองเท่ียวและยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริการจัดการทองเท่ียว และ เปนไปตามกลไก
ของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง 
รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง  
๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด 

๒. นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
ในภาพรวมในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด พบวา ท้ังสามจังหวัดได
                                                           

๑
 อาจารยประจํา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร. 

 



๙๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมซ่ึงพัฒนาตามนโยบายภาครัฐมาตามลําดับ โดยจัดการ
ทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการ
รวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด โดยใชงบประมาณจากการงานบุญของวัด
และเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนใหความรูดาน
ภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และ
พบวา ภาครัฐยังมีสวนในการพัฒนาท่ีนอยมากและยังไมครอบคลุมท่ีภาครัฐบาลไดประกาศ
นโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ตอการเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจาย
รายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทย
ตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  

๓. การวิเคราะหผลนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ     
ในลานนาเชิงเอกสาร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐ  
ซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนน       
ภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียว
ของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ วิเคราะหผลในเชิงพ้ืนท่ีรายจังหวัดไดแก  
จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน และจังหวัดเชียงใหม พบวา ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียว
ดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด อาจารยวัด ผูรู
ในชุมชน สถานศึกษา ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญของวัดและเงินบริจาคของ
นักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนสําคัญ ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมโดยตรง 
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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the policy and cultural 
management of civil state in Lanna, 2) to study the policy and strategic 
development of tourism management of civil state in Lanna and 3) to analyze 
the cultural management of civil state in Lanna. This research was a qualitative 
by used document and in depth interview in the Chieng Rai, Nan and Chieng 
Mai Province. The sampling groups were 15 persons as the Director of Tourism 3 
persons, the Local Administrative Organization 3 persons and the Abbot 3 
persons.  

The results of the research were found as follows; 
1.The result of the study the policy and strategic development of 

tourism management of civil state in Lanna found that the government had 
focus about  the tourism of the country by had made two frames as policy 
conduct of power cooperation of civil state, tourism and the Thai tourist 
strategy on 2015-2017. There were three strategies as 1) the tourist marketing, 2) 
the trade development and tourist service and 3) the service of tourist 
management. The government had not only used these three strategies but all 
so the sufficient economic principles to solve the problem by emphasizing the 
economic, occupation, income, cooperate and strong community division. The 
government had made the Thai tourist strategy three years continuously (2015-
2017) and up to the present time it had made the visions, goals, missions and 
indexes. 
 2.The result of the study of the policy and strategic development of 
tourism management of civil state in Lanna in overall found that Chieng Rai, 
Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism management 
respectively that they conducted by themselves by joining the Buddhist monks, 
the monastery committee, patron of Buddhist monk and had used the budget 
of the monastery and come from the donation of the tourist and the school 
had taught the English to the guide. In part of the public section had a few 
development that was not covered as the advertising the tourism policy on 
2015, income increasing, spread the income to the Local, the Thai’s qualitative 



๙๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

development and the value added making about Thai tourism including the 
making strategy on 2015-2017.  
 3. The result of documentary analyze of the cultural management of 
civil state in Lanna found that it had conducted the policy and the cultural 
management of civil state in Lanna that they also brought the sufficient 
economy principle to guide for solving the problems as economic, occupation, 
income, cooperation and strong community. It had also matched the tourism 
policy of government that announced the year of tourism on 2015 and the 
government had made the Thai’s tourism strategy on 2015-2017.In part of 
Chieng Rai, Nan and Chieng Mai Province had conducted the cultural tourism 
management by itself by cooperating of Buddhist monk, monastery committee, 
the local wisdom and the school. They had used the budget of the monastery 
and the money of the tourist who donated to the monastery and patron of 
Buddhist monk. In term of the public sector had not direct supported of the 
budget for cultural tourism management.   
 
Key words: Policy, The cultural tourism management, Civil state 
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บทนํา 

เปนท่ีเขาใจกันวาการพัฒนาการทองเท่ียวจะเปนเสนทางสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในหลายๆประเทศ รวมท้ังประเทศสังคมนิยมท่ีเริ่มเปดประเทศใหม 
เชน ในกลุมประเทศอินโดจีนและกลุมประเทศในยุโรปตะวันออก ตางมุงใหการทองเท่ียว    
เปนภาคบุกเบิกท่ีจะนําผลประโยชนท้ังหลายมาสูเศรษฐกิจของประเทศดวยการลงทุนท่ีไมสูงนัก  
โดยหวังวาการทองเท่ียวจะดึงดูดเงินตราจากตางประเทศ ทําใหคนในทองถ่ินมีอาชีพ และ       
มีรายได ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็เคยอาศัยการทองเท่ียวมาเปนกลยุทธในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จทางการตลาดอยางงดงาม จนเปน
ท่ีรูจักในฐานะ “สยามเมืองยิ้ม”และประเทศไทยไดกลายมาเปนสถานพักผอนท่ีมีชื่อเสียงแหง
หนึ่งของโลกซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 1 4

๒ เก่ียวกับ
สถานการณและแนวโนมการทองเท่ียว พบวา การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมี
บทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะนอกจากจะสรางรายไดโดยมีมูลคาเปน
อันดับหนึ่งของการคาบริการรวม ของประเทศแลว ยังเปนอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดธุรกิจท่ี
เก่ียวเนื่องอีกมากมาย อาทิโรงแรมและท่ีพัก ภัตตาคารรานอาหาร รานจําหนายของท่ีระลึก 
การคมนาคมขนสง เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดการลงทุนการจางงานและการกระจายรายไดสูทองถ่ิน 
โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศ ในรูปเงินตราตางประเทศปละหลายแสนลาน
บาท รวมท้ังสรางกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศ จากคนไทยเท่ียวไทยนับแสนลานบาท
เชนเดียวกัน ซ่ึงในป ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีรายได จากนักทองเท่ียวชาวตางประเทศประมาณ 
๕๒๗,๓๒๖ ลานบาท หรือประมาณรอยละ ๘.๕ ของมูลคา สงออกรวม (รอยละ ๕๑.๑ ของ
มูลคาสงออกภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๕.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ขณะเดียวกัน ธุรกิจการทองเท่ียวกอใหเกิดการจางงานกวา ๒ ลานคน หรือ
คิดเปนรอยละ ๖-๗ ของแรงงานท้ังระบบ ๑ รวมท้ังยังชวยกระจายรายไดและการจางงานไปสู
ชนบทตามสถานท่ีทองเท่ียวตาง ๆรายไดเงินตราตางประเทศดังกลาวยังมีสวนสําคัญท่ีชวย
ชดเชยการขาดดุลการคาในชวงท่ีการสงออกสินคาของไทยมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกดังนั้นในการจัดทําแผนและนโยบาย พัฒนาการทองเท่ียวของประเทศจึงตอง
พิจารณาขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับ อุตสาหกรรมทองเท่ียว 

1 7ประเทศไทยมีรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเปนจุดขายท่ีดี คือ การทองเท่ียวในแหลง
วัฒนธรรม (cultural based tourism) ประกอบดวย 1 7 การทองเ ท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
(historical tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี และ
                                                           

๒
 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย. แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙.   
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วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ประวัติศาสตร เพ่ือชื่นชมในสถานท่ีทองเท่ียวและไดความรูมีความเขาใจดานประวัติศาสตรและ
โบราณคดี ในทองถ่ินพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมและคุณคา ของสภาพแวดลอมโดยท่ีประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวมตอการจัดการ
การทองเท่ียว เชิงวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional tourism) หมายถึงการ
เดินทางทองเท่ียว เพ่ือชมงานประเพณีตาง ๆ ท่ีชาวบานในทองถ่ินนั้น ๆ จัดข้ึน ไดรับความ
เพลิ ด เพลิน ต่ืนตาตื่ น ใจ ในสุนทรี ยะ ศิลป เ พ่ื อ ศึกษาความ เชื่ อ  การยอมรับนับ ถือ 
การเคารพพิธีกรรมตาง ๆ และไดรับความรู มีความเขาใจตอสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
มีประสบการณใหม ๆ เพ่ิมข้ึนบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
สภาพแวดลอมและมรดกทางวัฒนธรรม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการจัดการ
ทองเท่ียวและ การทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบท (rural tourism / village tourism) หมายถึง
การเดินทางทองเท่ียวในหมูบาน ชนบทท่ีมีลักษณะวิถีชีวิต และผลงานสรางสรรคท่ีมีเอกลักษณ
พิเศษมีความโดดเดนเพ่ือความเพลิดเพลินไดความรูดูผลงานสรางสรรคและภูมิปญญาพ้ืนบาน 
มีความเขาใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกตอการรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมและคุณคาของสภาพแวดลอม โดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตอการ
จัดการการทองเท่ียว 

ในภาคเหนือดินแดนลานนา ซ่ึงตั้งอยูในภูมิศาสตรของการทองเท่ียวสําคัญของประเทศ

ไทย ซ่ึงมีนักทองเท่ียวในประเทศและตางประเทศเดินทางมาทองเท่ียวในดินแดนท่ีมีความ

สวยงามทางธรรมชาติ และกลิ่นไอของความงดงามทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี    

ท่ีงดงามและเปนดินแดนทางพระพุทธศาสนามาแตดั้งเดิมยาวนาน ซ่ึงนักทองเท่ียวท้ังหลาย   

มุงท่ีจะมาเยี่ยมชมวัดวาอารามเปนจํานวนมาก ซ่ึงแตละวัดนั้นยังทรงคุณคาเปนพุทธสถานท่ี

อธิบายถึงพุทธประวัติ ความเคารพอยางสูงยิ่ง จนออกมาเปนคุณคาทางพุทธศิลปท้ังหลาย 

ภายใตอารยธรรมยุคสมัยตาง ๆ ตามภูมิศาสตร ประวัติศาสตรในทองท่ีตาง ๆ ของดินแดน

ลานนาท่ีผานมาจะสังเกตเห็นไดวา นักทองเท่ียวท่ัวไปท้ังในและตางประเทศมีจํานวนมากข้ึน 

อันเนื่องมาจากการกระตุนทางเศรษฐกิจในประชาชนไดทองเท่ียวในประเทศและกระตุน

ประชาสัมพันธการทองเท่ียวท้ังในอาเซียนและท่ัวโลก นอกจากนี้มีนักทองเท่ียวจํานวนมาก    

ท่ีสนใจในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดวาอารามในดินแดนลานนาและชุมชนท่ีมีความ

หลากหลายในดินแดนลานนาดวย   
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ในการศึกษาของพระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ 1 4

๓ ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบ

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร” ภายใตการสนับสนุนของ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองเท่ียวไทยและสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ท่ีผานมา พบวา รูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม และ     

การจัดการทองเท่ียวเชิงพุทธนั้น มีแนวทางการพัฒนาและรูปแบบท่ีเหมาะสม ๔ ประการ คือ  

๑) รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงวัตถุธรรม เปนการทองเท่ียวท่ีเนนการเท่ียวชม

สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม และการเท่ียวชมบริเวณ ๒) รูปแบบและกิจกรรมการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแนวพุทธ เปนลักษณะของการไหวพระ การทองเท่ียวตามเทศกาลและ

วันสําคัญของวัฒนธรรมประเพณีของไทย และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังกิจกรรม

การทองเท่ียวท่ีมีความเก่ียวของกับศิลปกรรมท่ีมีอยูภายในวัด ท่ีอาศัยความเปนเอกลักษณ  

ดานวิถีชีวิต ภูมิปญญา วัฒนธรรม ประเพณี ความตอเนื่องของการสืบสานประเพณี ความ

เปนมาของประวัติศาสตรท่ีเก่ียวของเปนเครื่องดึงดูดใจในการเท่ียวชม ๓) รูปแบบและกิจกรรม

การทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาความรู ซ่ึงเปนการทองเท่ียวของผูท่ีสนใจในลักษณะของการเรียนรูท่ีมี

ความสัมพันธกับพระพุทธศาสนา ภูมิปญญาทองถ่ิน ประวัติศาสตรของบุคคลและสิ่งแวดลอม

ทางศิลปกรรม เชน พุทธศิลป สถาปตยกรรม เปนตน  
จากการทองเท่ียวท่ีมีหลากหลายรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชนก็เปนอีกรูปแบบหนึ่ง

ท่ีเปนการทองเท่ียวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม บนฐานของตนทุนทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน เพ่ือใหการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ชาวบานในชุมชนตองเขามามีสวนรวม และ      
มีความรูสึกเปนเจาของ ทามกลางนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจ การสงเสริมบทบาทของชุมชน
ในการจัดการการทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดการสรางงาน การกระจายรายได และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถ่ิน หลายหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนขานรับและลงไปสงเสริมสนับสนุน  
บางครั้งเกิดความซํ้าซอนในการทํางาน งบประมาณกระจุกไมกระจาย บุคลากรขาดความพรอม
ในเรื่องความรูและทักษะท่ีจะเขาไปทํางานเสริมความเขมแข็งของชุมชนไดอยางทันทวงที 
และขาดความตอเนื่องในการทํางานจึงเปนประเด็นสําคัญในการขับเคลื่อนการทองเท่ียว        

                                                           
๓ พระมหาสุทิตย อาภากโร และคณะ  ผลงานวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาแหลงทองเท่ียว

ประเภทวัดในกรุงเทพมหานคร”.มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑-
๒๕๕๒. 



๑๐๒  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

ท่ีจะตองเกิดจากความรวมมือและสนับสนุนท้ังจากองคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชนในทองถ่ินเปน
การสรางความเขมแข็งรวมกันและเพ่ือความยั่งยืนตอไป 

จากขอมูลการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดังกลาว เปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนา

กิจกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยซ่ึงเปนลักษณะของการเดินทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ 

ชุมชน สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม จึงเปนท่ีมาของการศึกษานโยบายและการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของภาครัฐและองคกรทองถ่ินในลานนา โดยวิเคราะหถึงนโยบายและ

การจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของทุกภาคสวนในลานนาและศึกษาแนวทางการบูรณาการ

นโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา ดังนั้นการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของวัดและชุมชนในลานนาจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการ

พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนท่ีมีฐานสนับสนุนจากนโยบายของรัฐเปนสําคัญ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
๒. เพ่ือศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา 

 ๓. เพ่ือวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 
 

การออกแบบการวิจัยและขอบเขตการวิจัย 
ลักษณะการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการกําหนด

ขอบเขตการวิจัย คือ 
๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี คณะผูวิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาใน จังหวัดเชียงราย จังหวัด

นานและจังหวัดเชียงใหม 
๒. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรและกลุมตัวอยางผูวิจัยจําแนกไว

ดังนี้กลุมตัวอยางในการศึกษาขอมูล คือ ผูอํานวยการทองเท่ียวจังหวัดละ ๑ ทานรวมเปน      
๓ ทาน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดละ ๑ ทานรวมเปน ๓ ทาน เจาอาวาส 
จังหวัดละ ๓ รูปรวมเปน ๙ รูป รวมเปนกลุมตัวอยางท้ังหมด ๑๕ รูป/คน  

๓. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษา        
ท่ีสําคัญ คือศึกษานโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
นโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนาและวิเคราะหการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา 

๔. ขอบเขตดานระยะเวลา ระหวางเดือนมกราคมถึง กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๕. วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ศึกษาขอมูลจากแหลงปฐมภูมิ (Primary Source) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) 
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของ  

๖. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 

การวิเคราะหเอกสารวิชาการทางดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ ในกลุมผูท่ี
เก่ียวของ โดยมีประเด็นท่ีสําคัญ คือ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

วิธีการและเก็บรวบรวมขอมูลโดยคณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร
วิชาการทางดานดานนโยบายการทองเท่ียวของประชารัฐ  วิเคราะหขอมูลการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาจากการสัมภาษณ และขอมูลจากปฐมภูมิ 
 

ผลการวิจัย 
จากผลของการวิจัยเชิงเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ นโยบายและการจัดการ

ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา 
๑. ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับการทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการ 

ทํางานอยู ๒ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนด
นโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐  
ใน ๓ ยุทธศาสตร พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐ       
ซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาค
เศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการ
สงเสริมทองเท่ียวและSmall and Medium Enterprise (SME) มีเปาหมายหลัก คือ เพ่ิมการ
กระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของการทองเท่ียว   
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการ
ทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยีการใชสื่อ Social Media มุงตลาด
นักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถรองรับ
นักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุก
ภูมิภาคของประเทศและกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับ
นักทองเท่ียวดวยเครือขายอาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ินและรวมมือกับ
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความ
รวมมือของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism 



๑๐๔  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

Professionals: ASEAN MRA on TP: MRA-TP) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลได
กําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป 
ตอเนื่องถึงปจจุบันและกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ดัชนีชี้วัด สอดรับกับยุทธศาสตร
การทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตรและท้ังสามยุทธศาสตรครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวทุกระบบ
รวมถึงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระจายลงทุกภูมิภาคของประเทศ 

๒. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ  
ประชารัฐในลานนาตามวัตถุประสงคขอท่ี ๒ ในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัด
เชียงใหม ตามวัตถุประสงค ขอท่ี ๒ พบวา ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียว
ของรัฐบาลป พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคน
ไทย และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยรวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรการ
ทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ถือวาเปนการพัฒนาการทองเท่ียวของท้ังประเทศและสิ่งท่ี
รัฐบาลประกาศและกําหนดนั้นยังพบขอประเด็นท่ีจะเอ้ือประโยชนใหกับทองถ่ินอยางแทจริง
หลายประการ เชน ท้ังนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวยังไมตอบโจทยความตองการท่ีแทจริง
ของทองถ่ินรัฐบาลควรสํารวจความตองการของทองถ่ินทุกจังหวัดของประเทศ ท่ีผานมา พบวา 
ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูใน
แตละจังหวัดในลักษณะท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐาก   
วัด  โดย ใช งบประมาณจากการงานบุญของวั ดและ เ งินบริ จ าคของนักท อ ง เ ท่ี ยว 
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา 
โดยท่ีวัดพ้ืนท่ีเปนผูเชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และ พบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาท่ีนอยอยู
มาก คือ เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัด
ไวในปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญซ่ึงนับไดวาภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอย   
อยูมาก ถึงแมวาภาครัฐไดประกาศในเชิงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวแลวก็ตาม 

๓. ผลการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนาตาม
วัตถุประสงคขอท่ี ๓  
 ๑) ผลการวิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ โดยภาพรวม พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผล
ของนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา นั้นเปนไป       
ตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจ
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พอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและ
ชุมชนเขมแข็ง ในดานทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมาย
หลักคือ เพ่ิมการกระจายได ยกระดับรายไดดานการทองเท่ียวและเสริมสรางความยั่งยืนของ
การทองเท่ียว สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ 
เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึงปจจุบัน โดยเนนระบบเทคโนโลยีการใชสื่อ Social Media      
มุงตลาดนักทองเท่ียวคุณภาพปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยและผูพิการ พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียว
และกระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาส มัครตํ ารวจทอง เ ท่ียว มัคคุ เทศก  ทอง ถ่ิน  และรวม มือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกรอบความรวมมือของ
อาเซียน (MRA) ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ . ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบันและสอดรับกับ
ยุทธศาสตรการทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตรดวยกัน  
 ๒) ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือ
ของพระสงฆ/สามเณรในวัดและคณะกรรมการวัด อาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของ
งบประมาณมาจากเงินทําบุญบริจาคของนักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนสําคัญ ภาครัฐยัง
ไมมีงบประมาณสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรงและมีสวนชวยสนับสนุนเก่ียวกับ
รูปแบบการจัดการทองเท่ียว การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ การบรรจุ
รายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียวไวในปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหม สําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดานการ
ดําเนินโครงการตาง ๆท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนจะตองนําโครงการของวัดและ
ชุมชนเขาบรรจุในแผนปฏิบัติการขององคปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงใหการสนับสนุนบุคลากรดาน
การรักษาความปลอดภัยแกวัดตาง ๆท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีนั้นๆและ พบวา 
ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งของการนํา
งบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผูประสานงาน ทางวัดไมมี
บุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําใหปฏิบัติไมถูกตองเกิดความ
ลาชา 
 ๓) บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงราย 
จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม โดยทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการ



๑๐๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

จัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงภาครัฐไมได เขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ     
พระเทพสิทธินายก (ชื่น ปญญาธโร,ปธ.๖) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทโดยตรง
เชนเดียวกับ พระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเอง
ท้ังสิ้นและพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน 

๔) ภาครัฐไดประกาศนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ พบวา เปนการพัฒนานโยบายของ
ภาครัฐท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังประเทศท้ังสามเรื่องคือสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ แตเปนภาคทฤษฎีท่ียังจับตอง
ไมไดอยางเปนรูปธรรมดวยรัฐบาลประกาศเปนรายภาคและรายจังหวัด สําหรับการสนับสนุน
การทองเท่ียวนั้นไมไดกําหนดลักษณะของการจัดการทองเท่ียวท่ีครอบคลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในรายจังหวัดท่ีจะสนับสนุนการทองเท่ียวก็ประกาศเปนภาพรวมสวนการจัดการทองเท่ียว   
เชิงวัฒนธรรมยังไมไดประเด็นชัดเจน อีกประการหนึ่ง พบวา สัดสวนของงบประมาณท่ีจะ
สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไมไดระบุในเชิงการปฏิบัติของพ้ืนท่ีแตละจังหวัด
และรูปแบบกระบวนการตาง ๆตามระเบียบของราชการ ปจจุบันในพ้ืนท่ีของการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมี
พ้ืนทางวัฒนธรรมสําคัญของลานนาลวนแตไดดําเนินการดวยตัวเองจากทุนของพ้ืนท่ี คือ 
พระสงฆ วัตถุ บุคลากร จากคณะศรัทธาคณะกรรมการวัดและตนทุนทางดานการเงินจากตน
บุญของการบริจาคโยมอุปฏฐากและนักทองเท่ียวเปนสําคัญทางภาครัฐเขาเพียงใหคําแนะนํา
การจัดการภายในวัดและการประชาสัมพันธดวยการบรรจุรายชื่อวัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรม
ในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัดเทานั้น และพ้ืนท่ีท่ีจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  
ลวนแตมีความตองการท่ีจะรับการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนผูวิจัยจึงสรุป   
จากการลงพ้ืนท่ีสอดรับนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา
ดังนี้ 
 ๑. ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายของประชารัฐอยางเปนรูปธรรม
และนํามาปฏิบัติไมได ควรปรับแกไขนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการทองเท่ียว
และยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ใหลงสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ 
 ๒. กระบวนการจัดการของแตละจังหวัด พบวา แตละวัดดําเนินการดวยตัวเองจาก
คณะของพระสงฆ คณะศรัทธาวัด คณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด สถานศึกษา จิตอาสา    
ท่ีเปนเยาวชนของการเปนมัคคุเทศก งบประมาณจากโยมอุปฏฐากวัดจากการบริจาคของ
นักทองเท่ียว 
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 ๓. การมีสวนรวมของภาครัฐตามนโยบายสามพลังของประชารัฐและนโยบายการ
ทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ พบวา ยังเปนเพียงทฤษฎี   
ไมสามารถลงสูภาคปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแตละพ้ืนท่ีจะเปน    
ผูเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม 
 ๔. ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย พบวา บทบาท      
ท่ีภาครัฐเขาเก่ียวของ คือ การใหคําแนะนําการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การบรรจุรายชื่อ
วัดสําคัญทางศิลปวัฒนธรรมในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด การใหแตละพ้ืนท่ีไดสง
โครงการเก่ียวการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบรรจุไวในแผนปฏิบัติการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 ๕. สิ่งท่ีแตละพ้ืนท่ีตองการความสนับสนุนจากนโยบายสามพลังของประชารัฐและ
นโยบายการทองเท่ียวและยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ คือ พบวา        
มีความตองการใหมีการจัดอบรมภาษาอังกฤษการทองเท่ียวสําหรับมัคคุเทศกตามวัดตาง ๆ   
ในลานนาในรูปแบบเดียวกันโดยภาครัฐเปนผูดําเนินการอบรม และปจจุบัน พบวามีสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในทองถ่ิน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 
วิทยาลัยสงฆเชียงรายและวิทยาลัยสงฆนานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชรัตนสุดา 
ไดสงคณาจารยลงสอนภาษาอังกฤษการทองเท่ียวใหกับมัคคุเทศกจิตอาสาท่ีเปนกลุมเยาวชน
ของวัดตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย จังหวัดนานและจังหวัดเชียงใหมมาเปนระยะเวลาสองป
มาแลว 
 

อภิปรายผล  

จากผลของวิจัยและการวิเคราะหเอกสารตามวัตถุประสงคขอท่ี ๑ นโยบายและการ
จัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา  พบวา ภาครัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
การทองเท่ียวของประเทศโดยไดกําหนดกรอบการทํางานอยู ๓ เรื่องท่ีสําคัญของประเทศ 
คือ การกําหนดนโยบายสานพลังประชารัฐ กําหนดนโยบายกรทองเท่ียวของรัฐบาลและกําหนด
ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ และ พบวา เปนไปตามกลไกของนโยบาย
การพัฒนาสามพลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางใน
การแกปญหาโดยเนนภาคเศรษฐกิจ อาชีพ รายไดความรวมมือและชุมชนเขมแข็ง ในดาน
ทองเท่ียวมีคณะทํางานดานการสงเสริมทองเท่ียวและSME มีเปาหมายหลัก สอดรับกับนโยบาย
การทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการทองเท่ียวจนถึง
ปจจุบัน พัฒนาแหลงทองเท่ียว เปนกลุมจังหวัดทองเท่ียวในทุกภูมิภาคของประเทศและ
กระจายเชื่อมโยงเมืองหลักเมืองรอง สรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวดวยเครือขาย
อาสาสมัครตํารวจทองเท่ียว มัคคุเทศก ทองถ่ิน รวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา



๑๐๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว สอดคลองกับท่ีรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตร   
การทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบัน  

๒. ผลการศึกษานโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ 
ประชารัฐในลานนาในภาพรวมนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ  
ในลานนาในสามจังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ตามวัตถุประสงค 
ขอท่ี ๒ พบวา ท้ังสามจังหวัดลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพัฒนา          
มาตามลําดับ ดวยการจัดการทองเท่ียวดวยตัวเองจากตนทุนท่ีมีอยูของแตละจังหวัดในลักษณะ
ท่ีแตละวัดดําเนินการจัดการรวมกับพระสงฆคณะกรรมการวัด โยมอุปฏฐากวัด โดยใช
งบประมาณจากการงานบุญของวัดและเงินบริจาคของนักทองเท่ียว สถาบันการศึกษา         
ในทองถ่ินเขาไปสนับสนุนการใหความรูดานภาษาอังกฤษแกมัคคุเทศกอาสา โดยท่ีพ้ืนท่ีเปนผู
เชื้อเชิญภาครัฐเขาไปมีสวนรวม และพบวา ภาครัฐยังมีสวนพัฒนาในอัตราท่ีนอยอยูมาก คือ 
เขาไปสนับสนุนในดานเอกสาร ขอแนะนํา การประชาสัมพันธและการบรรจุรายชื่อวัดไวใน
ปฏิทินการทองเท่ียวแตละจังหวัดสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตละวัดในพ้ืนท่ีสง
โครงการท่ีจัดการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติการของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ ภาครัฐยังเขาไปมีบทบาทตอการจัดการทองเท่ียวท่ีนอยอยูมาก       
ไมสอดคลองกับท่ี ภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๓. วิเคราะหจากเอกสาร เชิงปฐมภูมิการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ
ในลานนา ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๓ พบวา ในเชิงเอกสารจึงสรุปผลของนโยบายและการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา เปนไปตามกลไกของนโยบายการพัฒนาสาม
พลังของประชารัฐซ่ึงรัฐบาลไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการแกปญหา 
สอดรับกับนโยบายการทองเท่ียวของรัฐบาลท่ีประกาศใหปพุทธศักราช ๒๕๕๘ เปนปแหงการ
ทองเท่ียวจนถึง ในสวนของยุทธศาสตร พบวา รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ครอบคลุมระยะเวลาถึง ๓ ป ตอเนื่องถึงปจจุบัน สอดรับกับยุทธศาสตร
การทองเท่ียว ๓ ยุทธศาสตร ในเชิงพ้ืนท่ี จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ลวนแตดําเนินการจัดการทองเท่ียวดวยตนเองโดยความรวมมือของพระสงฆ- สามเณรในวัดและ
คณะกรรมการวัด ปูอาจารยวัด ผูรูในชุมชน ในสวนของงบประมาณเปนเงินทําบุญบริจาคของ
นักทองเท่ียวและโยมท่ีอุปถัมภวัดเปนกําลังสําคัญของวัด ภาครัฐยังไมมีงบประมาณสนับสนุน
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยตรง มีเพียงสนับสนุนเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทองเท่ียว 
การจัดระบบของวัด การประชาสัมพันธ การทําแผนพับ การบรรจุรายชื่อวัดท่ีจัดการทองเท่ียว
ไวในปฏิทินการทองเท่ียวของแตละจังหวัด องคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนในดาน
การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับทองเท่ียวซ่ึงวัดและชุมชนบรรจุในแผนปฏิบัติการของ
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สวนงานรัฐในพ้ืนท่ีนั้น และ พบวา ภาครัฐไมไดสนับสนุนดานงบประมาณโดยตรงและปญหาท่ี
พบอีกประการหนึ่งของการนํางบประมาณภาครัฐมาดําเนินการ คือ ข้ันตอนมาก ยุงยาก ไมมีผู
ประสานงาน ทางวัดไมมีบุคลากรท่ีรูขอกฎหมายเก่ียวกับระเบียบการเงินของภาครัฐทําให
ปฏิบัติไมถูกตองเกิดความลาชา บทบาทของภาครัฐเก่ียวกับนโยบายและการจัดการทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมของประชารัฐในลานนา พบวา ปจจุบันการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
จังหวัดเชียงราย จังหวัดนาน จังหวัดเชียงใหม ทางวัดจะเปนผูเชิญหนวยงานภาครัฐเขาไปมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทท่ีเกิดจากภาครัฐเองสอดคลองกับ
พระเทพสิทธินายก(ชื่น ปญญาธโร,ปธ.๖) กลาววา ภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทกับโดยตรง
เชนเดียวกับพระชยานันทมุนี กลาววา ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมทางวัดจะเปนผูเชิญภาครัฐเองท้ังสิ้น
และพระครูสันติธรรมวัฒน เจาอาวาสวัดเชียงม่ันก็กลาวถึงภาครัฐไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงท้ัง
สามจังหวัดยังมีความตองการจากภาครัฐมากหลายประการดังผลการวิจัยเบื้องตน จึงถือวายัง
ไมสอดคลองกับภาครัฐบาลไดประกาศนโยบายดานการทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ท่ีจะเพ่ิมรายไดใหประเทศ กระจายรายไดสูทองถ่ิน พัฒนาคุณภาพคนไทย และสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับการทองเท่ียวของประเทศไทยตามยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  
  

ขอเสนอแนะ จากผลการวิจัย 
 ๑. ไดองคความรูจากการจัดการนโยบายและการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
ประชารัฐในลานนา 
 ๒. ไดทราบนโยบายและพัฒนายุทธศาสตรการจัดการทองเท่ียวประชารัฐในลานนา
ของภาครัฐ 
 ๓. ไดทราบและไดองคความรูการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของประชารัฐ        
ในลานนา 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษาในเชิงลึกโดยเขาไปประจําในพ้ืนท่ีแหงละ ๒ สัปดาห เปนอยางนอย

เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในเชิงประจักษเพ่ือทําการเปรียบเทียบในรายจังหวัด 
๒. ควรเพ่ิมระยะเวลาของการศึกษามากกวา ๑ ปงบประมาณจากผลของการวิจัย

ทองถ่ินยังไมไดการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากภาครัฐจากการท่ีรัฐบาลประกาศนโยบายดานการ
ทองเท่ียวของรัฐบาล ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
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