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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการวิเคราะห
กระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment หรือ RIA) ตามมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของกฎหมาย อันจะนํามาซ่ึงกฎหมายท่ีดี มีคุณภาพ และมีแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยผูศึกษาไดเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ไดแก       
การเสนอใหมีการจัดทํารางกฎหมายรองรับมาตรา ๗๗ ในรูปแบบของพระราชบัญญัติแทนการ
ใชมติคณะรัฐมนตรีในปจจุบัน การใหผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายท่ีควรจัดทํา RIA ไมใชมีเพียง
เฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้น แตควรรวมถึงกรณีประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
ท่ีควรจัดทํา RIA ประกอบการจัดทํารางกฎหมายดวย โดยใหสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงาน
ท่ีใหความชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย รวมถึงการจัดทํา RIA สําหรับ
กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูชวยเหลือ 
ในการจัดทํารางกฎหมายและการจัดทํา RIA สําหรับผูรับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์    
ในการออกกฎหมายนั้น ควรใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น โดยมีหนวยงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเปนหนวยงานเดียวกันกับหนวยงานท่ีจัดทําการ

                                                           
 

๑
 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 



๑๖๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

วิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายเขามามีสวนรวมในการประเมินสัมฤทธิ์ในการออก
กฎหมาย และเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก หรือผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนบุคคลภายนอกเขา
มารวมทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายดวย สวนในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ี
ตองจัดทํา RIA นั้น ควรจัดทํา RIA กับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย โดยตองเปนกฎหมายลักษณะ
เนื้อความ ในกรณีของกฎหมายลําดับรอง หากเนื้อหาของของกฎหมายลําดับรอง มีผลกระทบ
ตอประชาชนโดยสวนรวมแลว ก็ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของกอนการออก
กฎหมาย และควรกําหนดใหทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกําหนดเพ่ือเปนการทบทวน
ภายหลังจากท่ีกฎหมายใชบังคับแลว 

 
คําสําคัญ: การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย, มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง 
  ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 
 

Abstract 
 

This research aimed to study the law problems of regulatory impact 
assessment (RIA) according to section 77 of Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560 in order to provide the development ways of law quality 
improvement that leads to good and superfine law. Besides, this research was 
done in order to provide the standard practice in law quality improvement by 
providing appropriate ways that correspond to Thailand context that were:  
suggest the creation of the bill that supports section 77 in the form of act 
instead of using current cabinet resolution. The persons with the right of bill 
proposal should do RIA not only the government organizations but also the 
cases of population and member of the House of Representatives with the aid 
of the Secretariat of the House of Representatives, the Office of Law Reform 
Commission of Thailand and King Prajadhipok's Institute in order to help people 
to create and propose bill. In addition, regulatory impact assessment should be 
done by the member of the House of Representatives with the aid of the 
Secretariat of the House of Representatives in creating bill and doing regulatory 
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impact assessment. By having the Office of the Council of State organizations 
that were the same organizations as regulatory impact assessment organizations 
in order to take part in regulatory achievement assessment, the persons who 
take responsibilities in regulatory achievement assessment should be on duty as 
the deputy according to the specific law. The types of law that should do RIA 
were the laws that related to the act such as acts and code of laws in the form 
of meaning and in the case of secondary laws. If the details of secondary laws 
have the negative effects towards population, it should have open-mindedness 
of related persons before the regulatory. Also, it should have the determination 
of royal act achievement assessment in order to revise after the laws were 
required. 

 

Key words: Regulatory impact Assessment, Section 77 Constitution  
 of  the Kingdom of Thailand B.E.2560 

 
 

บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ไดนําหลักการเรื่องการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis) หรือท่ีเรียกกันท่ัวไป
วาการจัดทํา RIA มาบัญญัติไวในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ โดยมี
แนวคิดหลักคือความพยายามในการลดจํานวนกฎหมาย (Deregulation) และการปรับปรุง
คุณภาพกฎหมาย (Better Regulation) โดยเริ่มตนจากกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development : 
OECD) ท่ี เสนอแนวคิดการจัดทํา RIA ข้ึน โดยเริ่มจากการกําหนดขอบเขต รูปแบบ 
กระบวนการและเนื้อหาสาระของการทํา RIA และการจัดทํารายงาน RIA อีกท้ังยังพัฒนาและ
เสนอใหมีหลักเกณฑการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (The OECD Reference 
Checklist for Regulatory Decision-Making) เพ่ือเปนแนวทางสําหรับประเทศสมาชิกในการ
นําไปพัฒนาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศของตน พอสรุปไดดังตอไปนี้  

๑) ในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายท่ีจะตองมีการทํา RIA กอนท่ีจะมีการราง
กฎหมาย 



๑๖๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

๒) จํานวนกฎหมายท่ีตองจัดทํา RIA คือ มีการกําหนดวาจะทํากับกฎหมายในระดับ
ใดบาง กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายลําดับรอง หรือกับนโยบายหรือการ
ตัดสินใจของรัฐบาล 

๓) รูปแบบขององคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา RIA สวนมากแลวจะเปนหนวยงาน
ภาครัฐ คือ หนวยงานในระดับกรมในกระทรวง โดยองคกรเหลานี้จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจัดทํา RIA โดยเฉพาะ บางประเทศอาจวาจางบริษัทท่ีปรึกษาเอกชนเขามาจัดทํา RIA 
ในชวงแรก แตตอมาก็เปนสวนราชการจัดทําเอง บางประเทศมีหนวยงานกลางท่ีใหการ
สนับสนุนรวมท้ังตรวจสอบการจัดทํา RIA ของหนวยงานท่ีออกกฎหมาย หนวยงานกลาง
ดังกลาวมักสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงบประมาณ 

๔) มีการกําหนดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ คือ ตองมีการ
จําแนกกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม และจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นแบบมีสวนรวม สําหรับ OECD ไดมีการจัดใหมีหลักการท่ีสําคัญสําหรับการรับฟง
ความคิดเห็นของสาธารณชน  

๕) สําหรับเนื้อหาของ RIA จะเก่ียวของกับการจัดทํารายงาน RIA และการจัดทํา
หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการรางกฎหมาย (Checklist) ซ่ึงควรมีการกําหนด
กรอบและวิธีการในการประเมินผลกระทบของกฎหมายท่ีชัดเจน ไมควรเปนการตั้งคําถาม
กวางๆ ควรจะตองมีหนวยงานกลางท่ีกําหนดรายละเอียดของรูปแบบและวิธีการในการทํา RIA 
ในระดับปฏิบัติเพ่ือใหมีมาตรฐานกลางของรายงาน 

๖) มีการจัดทําหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการรางกฎหมาย (OECD 
Reference Checklist for Regulatory Decision Making) ๑๐ ขอ ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีแตละ
ประเทศนําไปเปนหลักเพ่ือปรับใชกับประเทศของตน 

สําหรับประเทศไทยการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย ไมใชเรื่องใหมในทาง
ปฏิบัติเนื่องจากมีการยึดถือปฏิบัติกันมาโดยตลอด เพียงแตไมไดทําออกมาใหเปนรูปธรรมโดย
การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
ไดนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ โดย
รัฐธรรมนูญกําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ
คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน อีกท้ังเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐควรจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวยนั้น 
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เปนการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment หรือ 
RIA)  
  ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับขอพิจารณาในการกําหนด
หลักเกณฑการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ดังตอไปนี้  

๑. เม่ือมีการบัญญัติหลักการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย       
ในหมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๗ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการ
จัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญข้ึนมา จึงมีประเด็น
ตองพิจารณาในเรื่องของสถานะของ RIA  

๒. หากพิจารณาถึงถอยคําตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองท่ีวา 
“กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ” ทําใหเกิด
ประเด็นปญหาในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ีจะตองมีการวิเคราะหผลกระทบในการออก
กฎหมาย ท้ังในสวนของผูเสนอกฎหมาย และรูปแบบของกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะห
ผลกระทบ  

๓. ผูรับผิดชอบในการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย หรือ RIA และ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายเปนหนาท่ีของบุคคลใด 
 

วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา และวัตถุประสงคของการใชหลักเกณฑ RIA   
 ๒. เพ่ือศึกษาหลักการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายในตางประเทศ 
 ๓. เพ่ือศึกษาหลักการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายในประเทศไทย 
 ๔. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายตามมาตรา 
๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
 ๕. เพ่ือเสนอแนะหลักเกณฑการใช RIA ท่ีเหมาะสม เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 

สมมติฐานการศึกษา 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ไดบัญญัติหลักการเรื่อง

การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) ไวในมาตรา ๗๗ วรรคสอง ดวยเจตนาท่ีจะ
ใหไดกฎหมายท่ีดี มีประสิทธิภาพนั้น แตการจะดําเนินการจัดทํา RIA ตามมาตราดังกลาว       
มีประเด็นท่ีตองพิจารณาหลายประการ ไดแก สถานะของ RIA ประเภทของกฎหมายท่ีตองทํา 



๑๗๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

RIA ผูรับผิดชอบในการจัดทํา RIA และกําหนดขอบเขตของการทํา RIA จะทําในระดับรับฟง
ความคิดเห็น หรือระดับประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หรือท้ังสองระดับ การศึกษาถึง
ประเด็นปญหาเหลานี้ใหชัดเจนจนสามารถจัดทําเปนกฎหมาย เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก็จะชวยใหการดําเนินการ RIA เปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) 

 

ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะศึกษาถึงแนวคิด ความเปนมา วัตถุประสงค แนวปฏิบัติ    

ในการใชหลักเกณฑ RIA ท้ังของประเทศไทยและของตางประเทศ ไดแกประเทศ ออสเตรเลีย 
มาเลเซีย และญี่ปุน รวมถึงศึกษารายละเอียด ขอบเขตหรือกรอบในการจัดทํา RIA ของแตละ
ประเทศ เพ่ือนํามาเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย และเพ่ือพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

วิธีการศึกษา 
เปนการศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

การสืบคนขอมูลจากหนังสือ วารสาร สืบคนทางอินเตอรเน็ต กรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง
บทกฎหมายของตางประเทศ จากนั้นจะทําการวิเคราะหปญหาในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ในเรื่องของการวิเคราะหผลกระทบในการออก
กฎหมาย (Regulatory Impact Analysis : RIA) โดยศึกษากฎหมาย กฎเกณฑ แนวทางปฏิบัติ
ของตางประเทศท่ีมีการใชหลักเกณฑ RIA รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ... และนํามาวิเคราะห เพ่ือใหไดแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  
 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการรางกฎหมาย การวิเคราะหผลกระทบในการออก

กฎหมาย รวมถึงแนวทางการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายของ
ตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย มาเลเซีย และญี่ปุน ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิด แนวทางแกไขปรับปรุง เพ่ือแกปญหาการกําหนดหลักเกณฑการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ ผูศึกษาจึงขอ



๑๗๑ Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 4 No. 2 (July–December 2018) 

เสนอขอพิจารณาในการกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย เพ่ือใช
เปนแนวทางในการดําเนินการใหเกิดความสมบูรณ ดังตอไปนี้  

๑. สถานะของการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๖ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 

๗๗ ไดมีผลบังคับใชเก่ียวกับการตรากฎหมายวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบ
ดานและเปนระบบ และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน  

 บทบัญญัติมาตรา ๗๗ เปนบทบัญญัติท่ีใหแนวทางการดําเนินการออกกฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตาม หากรัฐไมดําเนินการตามมาตรา 
๗๗ นี้ รัฐธรรมนูญก็ไมไดกําหนดใหประชาชนสามารถติดตาม เรงรัด หรือสามารถฟองรองได 
ดังบัญญัติไวในมาตรา ๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ๒ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการ
จัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือรองรับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ ใหมีสภาพบังคับ แตโดยสถานะของมติคณะรัฐมนตรีมีผล
ใชบังคับกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของฝายบริหารเทานั้น ๓ แตไม
ครอบคลุมถึงการบังคับใชกับองคกรอ่ืน ๆ ในฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ รวมท้ังองคกรอิสระ 
ท่ีเปนองคกรในความหมายของคําวารัฐตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น การท่ีจะให RIA มีผลบังคับใชครอบคลุมไปถึงองคกรอ่ืนๆ ในฝายนิติบัญญัติ 
ฝายตุลาการ รวมท้ังองคกรอิสระท่ีเปนองคกรในความหมายของคําวารัฐตามรัฐธรรมนูญ        
ผูศึกษามีความเห็นวาควรจัดทําเปนรางกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติ เพ่ือใหสามารถ
กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน ขอบเขต หนาท่ี และอํานาจของหนวยงานของรัฐท่ีตองปฏิบัติ   
ในการจัดทํา RIA ใหเปนเกณฑกลางใหหนวยงานทุกหนวยงาน และสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗ อีกท้ังการจัดทําออกมาในรูปแบบพระราชบัญญัติ ยังทําใหกฎหมายท่ีจะออกมาใช

                                                           
๒ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ันเปนการทําเพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ 
รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๓ คณะทํางานศึกษามติคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ีถาม-ตอบ เกี่ยวกับมติ
คณะรัฐมนตรี, สิงหาคม ๒๕๕๓. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.soc.go.th/acrobat/QA1.pdf. 
[๒๓ ม.ีค. ๒๕๖๐]. 

http://www.soc.go.th/acrobat/QA1.pdf


๑๗๒  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

บังคับนั้นมีความรอบคอบ เนื่องจากผานข้ันตอนการพิจารณาของหลายสภา และการท่ีจัดทํา
ออกมาในรูปแบบพระราชบัญญัตินั้นก็สอดคลองกับหลักนิติรัฐ 

๒. ประเภทของกฎหมายท่ีตองมีการวิเคราะหผลกระทบหรือมีการทํา RIA 
ในเรื่องประเภทของกฎหมายท่ีตองทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายนั้น 

ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหโดยพิจารณาจากถอยคําตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ วรรค
สอง ท่ีวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ...” โดยพิจารณา ๒ ประเด็น คือ (๑) พิจารณาจาก   
ผูเสนอกฎหมาย (๒) พิจารณาตามรูปแบบของกฎหมาย 

(๑) พิจารณาจากผูเสนอกฎหมาย 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหผูท่ีสามารถเสนอกฎหมายได     

มีสามกลุม คือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
๑๐,๐๐๐ คน จะเห็นไดวา กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรางกฎหมาย จะสามารถจัดทํา RIA 
ไดตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ นี้มีเพียงการกําหนดให
หนวยงานของรัฐตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายอยางเครงครัด ไมไดมีการกลาวถึง
กรณีประชาชนหรือกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนผูเสนอกฎหมาย วาตองมีการจัดทํา RIA 
หรือไม  

จากการศึกษา การกําหนดผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายและการจัดทํา RIA ในประเทศ
มาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และประเทศออสเตรเลีย พบวามีการกําหนดผูมีสิทธิเสนอกฎหมาย   
ในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศอยูแลว และหากพิจารณาถึงในเรื่องของการจัดทํา RIA นั้น  
มีรูปแบบการจัดทํา RIA แตกตางกันไป เพราะ RIA ไมไดมีรูปแบบท่ีตายตัว รางกฎหมายท่ีเสนอ
ก็ไมจําเปนตองทํา RIA ทุกครั้ง ซ่ึงมักมีการกําหนดลักษณะของกฎหมายท่ีเปนขอยกเวนในการ
จัดทํา RIA ไว เชน ประเทศญี่ปุน กฎหมายท่ีกําหนดความผิดและโทษทางอาญา เปนกฎหมาย 
ท่ีไดรับการยกเวนใหไมตองทํา RIA เปนตน หรือมีการยกเวนไมตองดําเนินการบางข้ันตอนของ
การจัดทํา RIA เชน ประเทศมาเลเซีย ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมาย (RIS) บางประเภท เชน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐและอํานาจอธิปไตย 
เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลียก็ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมาย (RIS) เชน การจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลในสินคาบางอยางท่ีกระทําเปนประจํา 

ดังนั้น ผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย เปนไปตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ สวนการ
ดําเนินการจัดทํา RIA นั้น โดยหลักการแลวรางกฎหมายทุกฉบับ ควรผานการจัดทํา RIA ไมวา
จะเปนกลุมผูมีสิทธิเสนอกฎหมายในกลุมใด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือกลุมผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ ประการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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แรก เนื่องจากประชาชนผูซ่ึงมีฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามหลักทฤษฎีอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนกลุมบุคคลท่ีถือเปนตัวแทนของประชาชน
ท่ีประชาชนมอบอํานาจของตนใหทําหนาท่ีแทนประชาชน ดังนั้น กฎหมายท่ีออกโดยฝาย
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเสนอ หรือ โดยฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ จึงควร
ไดรับการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ประการท่ีสอง หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค
ของการจัดทํา RIA นั้น การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควร
มีการจัดทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายเพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงคของ RIA   
ท่ีตองการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของกฎหมาย เพ่ือใหไดกฎหมายท่ีดี มีคุณภาพ เปนท่ียอมรับ
ของประชาชนท่ีจะตองถูกใหปฏิบัติตามกฎหมายเหลานั้นท่ีจะออกมาใชบังคับ โดยการพิจารณา
ถึงผลกระทบและทางเลือกท่ีดี ท่ีเหมาะสมท่ีสุด และเพ่ือใหเกิดเปนความรับผิดชอบของรัฐ   
ตอกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีออกมา 

อยางไรก็ตาม การจัดทํา RIA ของรางกฎหมายแตละประเภทก็ตองการรูปแบบการ
จัดทํา RIA ท่ีแตกตางกัน เชน รางกฎหมายบางลักษณะไมตองจัดทํา RIA บางลักษณะมีการ
ยกเวนไมตองดําเนินการบางข้ันตอนของการจัดทํา RIA ท้ังนี้ เพ่ือใหเหมาะสมกับรูปแบบของ
การบังคับใช 

(๒) พิจารณาตามรูปแบบของกฎหมาย 
๒.๑) ขอพิจารณาท่ัวไป 

ในประเด็นนี้ เปนการพิจารณาวา กฎหมายระดับใดบางท่ีตองใหมีการจัดทํา RIA 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ” คําวา “กฎหมายทุกฉบับ”  
ในความหมายของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ วรรคสองนั้น หมายความถึง กฎหมายตาม
ความหมายของรัฐธรรมนูญ ท่ีหมายถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กฎมณเฑียรบาล พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ    
พระราชกําหนด๔ หรือ คําวากฎหมายทุกฉบับนั้น หมายความรวมถึง กฎ หรือกฎหมายลําดับ
รองดวย ซ่ึงกฎ หรือกฎหมายลําดับรองนั้น เปนกฎหมายของฝายบริหารท่ีกฎหมายแมบทให
อํานาจฝายบริหารในการออก และใชเปนเครื่องมือทางกฎหมายในการนํานโยบายไปบังคับการ 
ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่งดวย                                                   

                                                           
๔ สถาบันพระปกเกลา,สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๔๐) หมวด

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย กระบวนการตรากฎหมาย (กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา,๒๕๔๔) หนา ๒. 



๑๗๔  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๑) 

หากพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในมาตรา ๕๕ ท่ีมีการบัญญัติคําวา กฎหมาย 
คําหนึ่งและคําวา กฎ อีกคําหนึ่งนั้น ทําใหตีความไดวา สองคํานี้เปนคําท่ีมีความหมายแตกตาง
กัน ดังนั้น หากจะตีความคําวา กฎหมายทุกฉบับนั้น อาจตีความไดเพียงคําวา กฎหมาย ท่ีเปน
ความหมายของรัฐธรรมนูญ ท่ีหมายถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กฎมณเฑียรบาล พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ    
พระราชกําหนดเทานั้น โดยไมรวมถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบ ประกาศ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งดวย ซ่ึงสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีไดกําหนดให
กฎหมายท่ีรัฐจะตองจัดใหมีการทําการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายนั้น คือกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติประกอบธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และ  
พระราชกําหนด๖  

จากการศึกษาหลักเกณฑการจัดทํา RIA ของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และ
ประเทศออสเตรเลีย พบวา ในประเทศมาเลเซีย ใหมีการทํา RIA ในการออกกฎหมายใหมหรือ
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจท้ังหมดของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐท่ีมีแนวโนม
วาจะมีผลกระทบตอภาคธุรกิจ  ประเทศญี่ปุน มีการจัดทํา RIA กับกฎหมายท่ีมีผลกระทบ 
กับประชาชน๗ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพ หรือสรางภาระหนาท่ีใหแกประชาชน และมีการ
กําหนดขอยกเวน ใหกฎหมายบางประเภทไมตองทํา RIA๘ ประเทศออสเตรเลียมิไดมีการ
กําหนดขอบเขตเฉพาะของการการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายวาจะตองทํากับ

                                                           
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติ
หรือการกระทํานั้นเปนอันใชบังคับ มิได...” 

๖ มติคณะรัฐมนตรี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตาม
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๗ อุษา จั่นพลอย บุญเปยม,รายงานการศึกษาสวนบุคคล เร่ือง กระบวนการกอนการตรา
กฎหมายของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศมาเลเซียและประเทศออสเตรเลีย, การฝกอบรม
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุนท่ี ๙ ป ๒๕๖๐ สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการ
ตางประเทศ ,หนา ๑๖-๒๔. 

๘ ฐิติรัตน ทิพยสมัฤทธ์ิกุล, คูมือประเมินผลกระทบในการตรากฎหมายของประเทศญ่ีปุน. 
[ออนไลน]. แหลงท่ีมา : https://thainetizen.org/wp-content/uploads/2015/02/jp-ria-guideline-
2007-th.pdf. หนา ๒-๓. [๑๑ ส.ค. ๒๕๖๐]. 
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กฎหมายใดบาง แตมีการกําหนดขอบเขตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบจากการ
ออกกฎ (Regulation Impact Statements (RISs)) ๙ 

สําหรับประเภทของกฎหมายท่ีตองทํา RIA นั้น ในความเห็นของผูศึกษามีความเห็นวา
ควรทํากับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เปนกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติ และมีผลใช
บังคับเปนการท่ัวไป อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และตองเปน
กฎหมายลักษณะเนื้อความ กลาวคือ มีลักษณะเปนกฎเกณฑ ขอบังคับซ่ึงกําหนดความ
ประพฤติของมนุษย สงผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี ความสัมพันธระหวางบุคคล  ถาฝาฝนจะไดรับ
ผลรายหรือถูกลงโทษ สวนกฎหมายตามแบบพิธี ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีออกมาโดยวิธีบัญญัติ
กฎหมายท่ีเปนเรื่องของกระบวนการและข้ันตอน เชน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ซ่ึงมีลักษณะเปนเพียงคําอนุมัติของรัฐสภาใหรัฐบาลนําเงินงบประมาณแผนดินไปใช
จายการบริหารราชการแผนดินในแตละปเทานั้น ไมมีเนื้อหาในลักษณะกําหนดสิทธิและหนาท่ี
ใหแกประชาชน จึงไมตองมีการจัดทํา RIA  

๒.๒) ปญหากรณีพระราชกําหนด 
 พระราชกําหนดเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายบริหารในสถานการณอันมีความจําเปน
เรงดวน หรือตองดําเนินการเปนการลับเพ่ือประโยชนแหงรัฐ ซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของแต
ละประเทศ 
 จากการศึกษาการตราพระราชกําหนดของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน  
และประเทศออสเตรเลีย พบวา ไมมีการจัดทํา RIA ในกระบวนการตราพระราชกําหนด จะมี
การประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการออกกฎหมายกับรัฐบาล แตในประเทศ
มาเลเซียและประเทศญี่ปุนจะใหความสําคัญกับการประเมินผลภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผล
บังคับใชภายในหนึ่งหรือสองปจากวันท่ีกฎหมายไดประกาศใช และใหมีการเผยแพรรายงานการ
ประเมินใหประชาชนทราบ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
                                                           

๙ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู, กระบวนการรางกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย,
เอกสารประกอบการประชุมรางกฎหมาย ณ ประเทศออสเตรเลีย ระหวางวันท่ี ๒๘ มีนาคม – ๓ เมษายน 
๒๕๕๘ หนา ๕-๒๘ [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258. [๔ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

๑๐ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู, เรื่องเดิม, หนา ๕-๒๘.  
๑๑ อุษา  จั่ นพลอย บุญเป ยม , เ รื่ อ ง เดิม ,หน า  ๑๗ -๑๘.แปลจาก Malaysia Productive 

Corperation (MPC), Malaysia Best Practice Regulation Handbook, [Online], Available from : 
http//.regulatoryreform.com [October 9,2017]. 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258
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สําหรับประเทศไทย ผูศึกษามีความเห็นวา ในการตราพระราชกําหนดไมตองจัดทํา RIA 
เหตุผลเพราะ การตราพระราชกําหนดนั้นมีลักษณะพิเศษ คือ เปนกฎหมายท่ีฝายบริหารตราข้ึน
เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดอยางทันทวงที เชน ในสภาวะสงคราม การเกิดภัยธรรมชาติ 
นอกจากนี้ เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับจําเปนตองใหฝายบริหารเปนผูกําหนด เชน กฎหมาย
เก่ียวกับการเงินซ่ึงตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับ และหากมีการกําหนดใหการตรา 
พระราชกําหนดตองตกอยูในบังคับของการจัดทํา RIA แลว ก็จะไมเปนไปตามความประสงค
ของการจัดทําพระราชกําหนด อยางไรก็ตามการประเมินผลภายหลังจากท่ีกฎหมายมีผลบังคับ
ใชและใหมีการเผยแพรรายงานการประเมินใหประชาชนทราบเปนสิ่งท่ีควรพิจารณา 

 ๒.๓) ปญหากรณีกฎหมายลําดับรอง 
 กฎหมายลําดับรอง หรือกฎ เปนกฎหมายของฝายบริหารและอยูในลําดับรอง

จากกฎหมายแมบท ซ่ึงกฎหมายแมบทใหอํานาจฝายบริหารออก และเปนเครื่องมือทาง
กฎหมายของฝายบริหารในการนํานโยบายไปบังคับการ ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
และระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือคําสั่ง ๑๓  

คําวา กฎหมาย ในความหมายของรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ท่ีกําหนดให
ตองจัดทํา RIA ประกอบกับมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญ ไมรวมไปถึงกฎหมายลําดับรอง         
แตอยางไรก็ตาม หากเนื้อหาของกฎหมายลําดับรองนั้นๆ มีผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม
แลว ก็ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของกอนการออกกฎหมาย 

๓. ผูรับผิดชอบในการทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย หรือ RIA 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายเปนหนาท่ีของบุคคลใด 

 (๑) กรณีผูรับผิดชอบในการทําการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) 
จากการศึกษาผูรับผิดชอบในการจัดทํา RIA ของประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศออสเตรเลีย พบวา หนวยงานท่ีจัดทํา RIA คือ หนวยงานของรัฐเจาของเรื่องหรือ
หนวยงานท่ีตองการออกกฎหมายเปนผูเริ่มตนในการจัดทํา RIA รวมถึงการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบในการตรากฎหมาย (Regulatory Impact Statement: RIS) โดยท้ังใน

                                                                                                                                                            
๑๒ Ministry of Internal Affairs and Communication, “Implementation Guidelines 

for ex-ante Evaluation of Regulations”, p. 8. แปลโดย คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรา
กุล,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการนําเครื่องมือการวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายมาใชในประเทศไทย 
(สํานักงานกิจการยตุิธรรม กระทรวงยุติธรรม ตุลาคม ๒๕๕๙),คนวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๐ จาก 
http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017/03/RIA_Report.pdf, หนา ๖๗.   

๑๓ ธรรมนิตย สุมันตกุล,การรางกฎหมายเบ้ืองตน : แบบของกฎหมาย (กรุงเทพฯ : วิญูชน
,๒๕๕๘),หนา ๒๕. 
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ประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศญี่ปุนตางก็มีหนวยงานอิสระท่ีเปน
หนวยงานกลางทําหนาท่ีดูแลการจัดทํา RIA กลาวคือ ในประเทศออสเตรเลียมีสํานักงานราง
กฎหมาย (Office of Parliamentary Counsel (OPC)) ซ่ึงสังกัดอยูกับ Attorney General 
พิจารณาความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมาย๑๔ ในประเทศญี่ปุน มีกระทรวงกิจการภายใน
และการสื่อสาร (Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC)) เปนหนวยงาน
อิสระท่ีมีความชํานาญในการจัดทําการประเมิน๑๕ สวนประเทศมาเลเซียจะมีความพิเศษในเรื่อง
ขององคกรท่ีเปนหนวยงานกลาง กลาวคือ มีการตั้งหนวยงานกลางข้ึนโดยเฉพาะ คือ สถาบัน
เพ่ิมผลผลิตแหงชาติ (Malaysia Productivity Corporation: MPC) เปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการประเมินความจําเปนในการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมายและการทํา
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบในการตรากฎหมาย (RIS) และทบทวนความเพียงพอของ 
RIS กอน ท่ีจะถูกส ง ไปยั งคณะกรรมาธิการวางแผนพัฒนาแห งชาติ  (The National 
Development Planning Committee : NDPC) ตรวจสอบและใหความเห็นชอบ๑๖ 

สําหรับประเทศไทยการจัดทํา RIA ในปจจุบันนี้ ถึงแมวาจะมีการกําหนดหนวยงาน    
ท่ีจัดทํา RIA  ในกรณีของหนวยงานของรัฐเปนผูเสนอรางกฎหมาย แตก็ยังไมไดกําหนดถึงกรณี
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางกฎหมายตามท่ีไดกลาว
ในขางตน ดังนั้นผูศึกษาจึงมีขอเสนอ ดังนี้  

ในกรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสถาบันพระปกเกลา เปนหนวยงานท่ีใหความ
ชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย๑๗ รวมถึงการจัดทํา RIA ท้ังในกรณีการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

สําหรับกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูชวยเหลือในการจัดทํารางกฎหมายและการจัดทํา RIA เนื่องดวยเปนภารกิจท่ีสนับสนุน
การตรากฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาอยูเดิมแลว  
                                                           

๑๔ จิตรพรต พัฒนสิน และกุลศักดิ์ ชวยชู,เรื่องเดิม, หนา ๕-๒๘. 
๑๕ คณพล จันทนหอม และโชติกา วิทยาวรากุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการนําเคร่ืองมือ

การวิเคราะหผลกระทบทางกฎหมายมาใชในประเทศไทย (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
ตุลาคม ๒๕๕๙). [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017 
/03/RIA_Report.pdf หนา ๖๑. [๒๗ ส.ค. ๒๕๖๐]. 

๑๖ อุษา จั่นพลอย บุญเปยม ,เรื่องเดิม ,หนา ๑๗-๑๘.แปลจาก Malaysia Productive 
Corperation (MPC), Malaysia Best Practice Regulation Handbook, [Online], Available from : 
http//.regulatoryreform.com [October 9,2017]. 

๑๗ รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ... มาตรา ๑๗ 

http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017%20/03/RIA_Report.pdf%20หน้า
http://www.oja.go.th/TH/wp-content/uploads/2017%20/03/RIA_Report.pdf%20หน้า
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ท้ังนี้ หนวยงานท่ีใหความชวยเหลือ สนับสนุนการรางกฎหมายและการจัดทํา RIA 
สามารถขอความชวยเหลือ หรือเปดโอกาสใหหนวยงานหรือผูมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของ
กับรางกฎหมายนั้น ไดเขามามีสวนรวม  

เม่ือมีการจัดทํารางกฎหมาย และการจัดทํา RIA มาพรอมรางกฎหมายกอนท่ีจะเสนอ
ตอรัฐสภา ผูศึกษามีความเห็นวาเพ่ือความเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังในกรณีหนวยงานของรัฐ 
กรณีประชาชน และกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอกฎหมาย จึงควรใหมีเจาหนาท่ี
หรือหนวยงานเขามารับผิดชอบเพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะในดานการวิเคราะหผลกระทบในการตรา
กฎหมายอีกข้ันตอนหนึ่ง เปนการกํากับดูแลและกลั่นกรองถึงความจําเปนในการตรากฎหมาย 
การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย การตรวจสอบรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น
และผลการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย ในเบื้องตนอาจเปนเจาหนาท่ี หรือ
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญอยูแลว มีบุคลากรภายในของสํานักงานท่ีมีความรู 
ความชํานาญในเรื่องของกฎหมายสามารถวิเคราะหและประเมินผลกระทบนี้ได และเปนการ
ชวยลดการสูญเสียในเรื่องงบประมาณของทางราชการ 

หากในอนาคต รัฐธรรมนูญเปดกวางใหสามารถจัดตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห
และประเมินผลกระทบในการออกกฎหมายข้ึนเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดแลว ก็จะทํา
ใหการวิเคราะหและประเมินผลกระทบมีความเปนอิสระ มีความคลองตัวและมีความเปนกลาง
มากข้ึน    
 (๒) ผูรับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมาย 

 ตามท่ีมาตรา ๗๗ วรรคสองตอนทาย ไดกําหนดใหในกรณีท่ีมีการใชกฎหมายไป
แลว รัฐจะตองมีการประเมินผลจากการใชกฎหมายนั้นอีก ซ่ึงเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย        
มีประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ บุคคลใดหรือหนวยงานใดจะเปนผูทําการประเมินสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐    
มีการกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมาย๑๘ สวนรางพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

                                                           
๑๘ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖ และมาตรา 

๑๑ วรรคหน่ึง 
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การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ... กําหนดใหเปนหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมาย๑๙ 

กรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น 
เนื่องจากกฎหมายแตละฉบับมักจะระบุตัวของผูรักษาการตามกฎหมายไวอยางชัดเจน หากมี
ผูรักษาการตามกฎหมายนั้นหลายคน ควรทําความตกลงกันไววาจะใหบุคคลใดเปนผูทําการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หากเปนกรณีของหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมาย
(หนวยงานท่ีบังคับใช) แตกฎหมายนั้นมีความเก่ียวของกับหลายหนวยงาน ผูศึกษามีความเห็น
วา ควรใหหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมายนั้นเปนผูประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   

แตอยางไรก็ตาม การท่ีผูรักษาการตามกฎหมาย หรือหนวยงานท่ีเปนเจาของราง
กฎหมายนั้นจะเปนผูประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ก็อาจเกิดประเด็นปญหาวาผูรักษาการ
ตามกฎหมาย หรือหนวยงานท่ีเปนเจาของรางกฎหมาย ตองมาประเมินกฎหมายท่ีใหอํานาจแก
ตนและหนวยงานของตน อาจเกิดความไมเปนกลาง มีแนวโนมหรือมีทัศนะคติท่ีไมอยากใหมี
การยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น หรือ มีขออางวายังมีความจําเปนตองมีกฎหมายนั้นอยู ผูศึกษา    
มีความเห็นวา หากมีการรับรองผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยหนวยงานกลาง คือ 
หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงผูศึกษาไดเคยเสนอแนะใหเปนผูทําการ
วิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมายไวแลวขางตนนั้นก็จะชวยลดอคติดังกลาวไปได และ
หากในอนาคต สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถขยายหนวยงานใหสามารถรับผิดชอบ
ในสวนของการตรากฎหมาย การจัดทํา RIA และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายก็จะมี
ความเปนกลางและเปนมาตรฐานยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หนวยงานรับรองคือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ควรเปดโอกาสใหหนวยงานภายนอก หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายนอกเขา
มารวมทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการออกกฎหมายดวย อาจจะอยูในรูปของคณะกรรมการ 
ทวิภาคี หรือ ไตรภาคี  
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