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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขาม
ชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ๒) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดนและ ๓) เพื่อศึกษาผลกระทบตอ
สภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชน
ชายแดน เปนการศึกษาวิจัยการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน ๔ กลุม ๑) แรงงานขามชาติสัญชาติลาว 
๒) นายหนาที่ทําหนาที่ติดตอและรับจาง ๓) เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
แรงงานขามชาติในพื้นที่ ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนชายแดนบานโคก จํานวน ๒๗๘ 

                                                             
๑ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
๒ อาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 



๑๖๖  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาไดแก แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูลไดแก สถิติเชิงพรรณาผลการศึกษาพบวา 

๑. สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว พบวา เปนการเคลื่อนยาย
มาจากสาเหตุดานเศรษฐกิจยังไมมีความเจริญรายไดไมเพียงพอตอการครองชีพ ดานสังคม
ประชากรมีจํานวนมาก การเขามาทํางานโดยเดินทางผานจุดผานแดน ทํางานแบบไมประจํา 
โดยแรงงานสวนใหญที่เขามาทํางาน แบบไปเชา เย็นกลับ หรือเขามาพักอาศัยกับนายจาง  
หรือญาติพี่นองในพื้นที่ เขามาทํางานในลักษณะรับจาง เชน รับจางทําการเกษตร งานไม  
สวนหนึ่งจะลักลอบเขามาทางชองทางธรรมชาติโดยไมผานจุดผานแดน ทําใหเกิดปญหากับการ
ทํางานในกรณีที่ทิ้งงาน หรือสรางปญหาใหกับนายจาง นายจางเปนคนจัดหาอาหารใหอยาง
เพียงพอ การจางงานในลักษณะตกลงดวยวาจา สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน  
ปวดเมื่อยตามรางกาย 

๒. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว สามารถแยก
ออกเปน ๒ ปจจัยไดแก ปจจัยผลักดันจากประเทศตน และปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย  

๓. ผลกระทบจากแรงงานขามชาติ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาตลิาว 
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและ ดานอาชญากรรม และยา
เสพติด ดานวัฒนธรรม  
 
คําสําคญั : แรงงานขามชาติ, ผลกระทบ, การเคลือ่นยายแรงงาน 
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Abstract 

This research aimed 1) to study the situation of migration of Lao 
migrants in border areas, 2) to study the affected factors the movement of 
migrant workers in Lao PDR in border areas and 3) to study the impact on 
social-economic situations from migration of migrant workers in Lao border 
areas. This research was mixed methods research. The samples used in this 
study were divided into 4 groups: 1) Lao migrants 2) Contact and contract 
agents 3) Government officials and agencies related to migrant workers in the 
area 4) People living in Ban Khok border community area were 278 persons. The 
instruments used in the study were questionnaires and interviews. Statistics 
used in data analysis include: Descriptive statistics. The study indicated that 

1. Situation of migration of migrant workers in Lao People’s Republic was 
found that moving from the economic cause, there were not sufficient income 
for living. The society had a large population and the came to work by traveling 
through the border crossing Non-routine work. The majority of workers who 
come to work in the morning or evening, or come to stay with the employer or 
relatives in the area and also came to work as a contractor, for example, to do 
agriculture, wood work, partly to smuggle through natural channels without 
passing through the border causing problems with work in case of leaving work 
or create problems for employers. The employers provided adequate food. 
Employment in a verbal manner, Most of them had health problems from work 
body aches. 

2. Affected Factors migration decision of Lao migrants that can be 
divided into two factors namely; the driving force from the original country and 
attracting factors from Thailand. 

3. Impacts of migrant workers were found that they had the problem 
and impact of Lao workers, the government did not take care, security, the 
economic and crime and drug addiction aspects. 
 
Keywords : Migrants, Impact, Labor Mobility 
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วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

บทนํา 

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ถือเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวาสังคม
นานาชาติในโลกสมัยใหมมีการติดตอเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดตอสื่อสารและ
สังคมวัฒนธรรมมากขึ้น ในกรณีของประเทศไทยการยายถิ่นขามพรมแดนไปมาระหวาง
ประชาชน ๒ ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน เชน ไทย-พมา ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และไทย-
มาเลเซีย เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในอดีตการยายถ่ินเปนไปเพื่อการ
กวาดตอนประชาชนของฝายที่ปราชัยจากการรบพุงไปเปนประชาชนของประเทศตนเอง แตใน
ปจจุบันการยายถิ่นเปนเรื่องของการเปดเสรีทางการคา การลงทุนของประเทศที่มีความพรอม
มากกวา สําหรับประเทศลาวการยายถิ่นนับเปนความเฉพาะแตกตางจากประเทศอื่นที่กลาวมา
ขางตนนอกจากปจจัยจากประเทศตนทางที่เปนปจจัยผลักดันทางดานเศรษฐกิจแลวยังมีปจจัย
ทางดานการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ซึ่งการพัฒนาดังกลาวทําใหแตละประเทศกลับมา
พัฒนาใหเจริญกาวหนา ปจจัยดึงดูดในประเทศไทยเปนอีกสวนหนึ่งของการยายถิ่นของแรงงาน
ขามชาติ คือการที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากจนทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  
 เมื่อมีการเคลื่อนยายแรงงานเขามามากนอกจากการเขามาเปนแรงงานแลว นัยสําคัญ
ของการเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายไดติดตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได รัฐบาลไทยได
ตระหนักกับเหตุการณดังกลาวจึงมีความตองการจัดการกับปญหาผูหลบหนีเขาเมืองเพื่อแกไข
ปญหาความมั่นคง และความตองการแรงงานไรฝมือทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนในภาคการ
ผลิตบางสวน กรณีนี้ไดกลายเปนแนวคิดสําคัญในการจัดการแรงงานขามชาติในประเทศไทย
ในชวงที่ผานมา ในมิติทางสังคมวิทยา ประชากรศาสตรและนิติศาสตร แรงงานขามชาติจะ
สงผลตอการยายถิ่นไมปกติ (Irregular migration) เชนจะสงผลกระทบตอสังคมในประเทศ
ปลายทางไดอยางนอย ๕ ดาน ไดแก ผลกระทบดานประชากร คือผลการเปลี่ยนแปลงขนาด
โครงสรางของประชากรในแงอายุและเพศ อัตราการพึ่งพิงทางประชากร อัตราการเกิด และ
อัตราการตาย อัตราความแออัดทางประชากรในเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม ผลกระทบดาน
แรงงานและอัตราการมีงานทําในดานบวกและในดานลบ ผลกระทบทางดานสังคมโดยเฉพาะ
คาใชจายสวัสดิการสังคมที่ประเทศปลายทางตองแบกภาระ ผลกระทบดานสุขภาพที่ประเทศ
ปลายทางตองเผชิญกับการแพรกระจายโรคที่มากับตัวบุคคล งบประมาณที่รัฐตองรักษา
แรงงานตางชาติและผลกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ๓ รวมถึงปญหามาตรฐานแรงงาน 

                                                             
๓ พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, รวมบทบัญญัติแหงกฎหมายไทยและเอกสารสําคัญ

เกี่ยวกับคนตางดาวในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : วิญูชน. ๒๕๕๑), หนา ๓๑. 
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 อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนอําเภอที่ติดกับชายแดนไทย – ลาว โดยสภาพ
พื้นที่เปนปาเขา มีชองทางการคาติดตอกับประเทศลาว ทั้งชองทางธรรมชาติ หรือดานประเพณี 
และชองทางที่เปนจุดผานแดนและไดรับการยกระดับจุดผานแดนชั่วคราวเปนจุดผานแดนถาวร 
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จากการเปดจุดผานแดนถาวรชองภูดูทําใหอําเภอบานโคกมี
การพัฒนาในหลายดานโดยเฉพาะในมิติการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อรองรับการ
ขยายตัวและสรางโอกาสและศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งขึ้น ทําใหเปนจุดสนใจของแรงงาน
ตางที่โดยเฉพาะแรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เคลื่อนยายเขามาทํางานในพื้นที่ชุมชนชายแดน
เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทําใหเกิดผลกระทบตามมาในหลายๆ ดานเชน ผลกระทบตอสภาพสังคม 
และเศรษฐกิจ ทั้งนี้จํานวนแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่ผานจุดผานแดนแบบถูกกฎหมายมี
จํานวน ๕๕๔ คน เปนชาย จํานวน ๓๒๐ คน เปนหญิง ๒๓๔ คน๔ ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึง
สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว ปจจัยที่สงผลตอการเคลื่อนยาย 
รูปแบบของการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รวมถึงกระบวนการในการ
เคลื่อนยายวามีกระบวนการอยางไร อีกทั้งแรงจูงใจในการเคลื่อนยายในพื้นที่ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรชองภูดูสงผลตอการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติอยางไร ผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติตางๆ ตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ 
และแนวทาง มาตรการในการดําเนินการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวของสวนราชการและสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา
ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ใหดีขึ้นตอไป 
 
วัตถุประสงค 

 ๑. เพื่อศึกษาสถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณ
ชุมชนชายแดน 

๒. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในพื้นที่
บริเวณชุมชนชายแดน 

๓. เพื่อศึกษาผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวในพื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน 

 
 

                                                             
๔ กระทรวงแรงงาน, สถานการณและการเตือนภัยดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๘ (มกราคม - 

ธันวาคม ๒๕๕๘), (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บางกอกบล็อก, ๒๕๕๙), หนา ๑๗. 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของเน้ือหา 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยจะครอบคลุมเนื้อหาถึงสถานการณ 
และปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รูปแบบ กระบวนการและ
แนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ มิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตอการ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาว แนวทาง มาตรการในการแกไขปญหาของสวนราชการและสวนทองถิ่น 
 ขอบเขตดานพื้นท่ี 

ผู วิจั ยจึ ง เลื อกชุมชนที่ ติดกับชายแดนในอํา เภอบ านโคก จั งหวัดอุ ตรดิตถ 
ซึ่งประกอบดวย ตําบลมวงเจ็ดตน ตําบลบานโคก ตําบลนาขุม อําเภอบานโคก อําเภอหวยมุน 
จังหวัดอุตรดิตถ เพื่อศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว สถานการณ แนวโนม 
มาตรการและผลกระทบตอสภาพสั งคม เศรษฐกิจ ในบริ เ วณพื้นที่ อํา เภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 ประเภทและแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว และผลกระทบตอสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ ในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนการศึกษาวิจัยการวิจัย
แบบผสม (Mixed Methodology Research) ซึ่งใชเทคนิควิธีในการเก็บรวบรวมขอมูล 
และวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพไปพรอม ๆ กันอยางตอเนื่องและสรุป
ผลการวิจัยโดยบูรณาการผลจากการวิเคราะหขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเขาดวยกัน
เพื่อให ไดผลการวิจัยที่ถูกตองและสมบูรณและเชื่อถือไดของผลการวิจัยจึงเชื่อมโยง
ปรากฏการณที่หลากหลาย เพื่อใหเห็นภาพรวมทั้งระบบ แลวจึงจําแนกสิ่งที่เปนองคประกอบ
เพื่อแยกสวนศึกษาเจาะลึกเปนกรณีไป แตคงความเชื่อมโยงสัมพันธทุกเรื่อง  
 ๑) การวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Research) ไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่
เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงานและผลกระทบในดานตางๆ ไดแก ผลกระทบดานเศรษฐกิจ
และผลกระทบดานสังคมจากการจางแรงงานขามชาติ เปนตน 
 ๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดใชการวิจัย
เชิงคุณภาพในรูปแบบของการสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอยกับกลุมตัวอยางเพื่อใหไดมา
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ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว รูปแบบการเคลื่อนยาย
แรงงาน ตลอดจนปจจัยที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงาน 
 หลังจากนั้นจะทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ที่ไดมาจากการวิจัยทั้ง ๒ 
แบบ เพื่อใชในการตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดชัดเจน มีความครอบคลุมและมีความถูกตอง
มากที่สุด 
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแบงออกเปน ๔ กลุม ดังนี ้
 ๑) แรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เดินทางเขามาเพื่อประกอบอาชีพหรือทํางานในพื้นที่
ชุมชนชายแดน ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย จํานวน ๘๕ คน 
 ๒) นายหนาที่ทําหนาที่ติดตอและรับจางในการเคลื่อนยายแรงงานตลอดจนหางานให
แรงงานตางชาติทํา ๕ คน 
 ๓) ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติในพื้นที่ที่
ทําการศึกษา ไดแก เจาหนาที่จากกรมการจัดหางาน เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่ดาน
ศุลกากรตลอดจนเจาหนาที่ในชุมชนที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ เชน เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาที่อนามัยชุมชน เปนตน จํานวน ๕ คน 
 ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนชายแดนบานโคกที่มีประสบการณเกี่ยวของกับ
แรงงานขามชาติทั้งทางตรงและทางออม เชน เจาหนาที่สาธารณสุข พัฒนาชุมชน สมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูที่ไดรับผลกระทบจากแรงงานขามชาติ และผูที่อาศัยอยูในชุมชน 
จํานวน ๔๐๐ คน รวมกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาจํานวน ๔๙๕ คน 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 งานวิจัยนี้ใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน ๒ ชนิด คือแบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

 
สถิตที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัยจะนําโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปมาใชในการ
ประมวลผลวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัยดวยสถิติเชิงพรรณา ในการวิจัยครั้งนี้ขอมูลเชิง
คุณภาพใชการวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหา (Content Analysis and Content Synthesis) 
สวนขอมูลเชิงปริมาณใชการหาคาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Arithmetic Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบวา สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๓.๓ เปนเพศหญิง  
คิดเปนรอยละ ๔๖.๗ สวนใหญอายุ ๒๐-๒๕ ป คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ อายุ ๔๐ ปขึ้นไป คิดเปน
รอยละ ๒๓.๓ อายุ ๓๑ ป คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ สวนใหญไดรับการศึกษา มีสถานภาพสมรส 
คิดเปนรอยละ ๗๓.๓ มีสถานภาพโสดกับเปนหมาย คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ นับถือศาสนาพุทธ 
คิดเปนรอยละ ๗๖.๗ นับถือผีหรือเจาปาเจาเขา คิดเปนรอยละ ๒๓.๓ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญไมมีความสามารถพิเศษ คิดเปนรอยละ ๕๓.๓ มีความสามารถทางดานงานไม คิดเปนรอย
ละ ๒๐ มีความสามารถทางดานงานปูนกอ และงานฉาบ คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ ความสามารถใน
การพูดภาษาไทยไดบาง คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ ไมสามารถพูดภาษาไทยไดเลย คิดเปนรอยละ 
๓๖.๗ มีความสามารถในการอานและการเขียนภาษาไทย คิดเปนรอยละ ๖๓.๓ ไมสามารถ
เขียนภาษาไทยไดเลย คิดเปนรอยละ ๓๖.๗ มีรายไดตอเดือน ตํ่ากวา ๖,๐๐๐ บาท คิดเปนรอย
ละ ๘๓.๓ มีรายไดตอเดือน ๖,๐๐๑-๗,๕๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๑๓.๓ มีรายได ๙,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๓.๓ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีคาใชจายตอเดือน มากกวา ๕,๐๐๐ 
บาท มีสภาพทางการเงิน เปนหนี้สิน คิดเปนรอยละ ๗๐ ไมเปนหนี้สิน และพอมีเงินเหลือเก็บ 
คิดเปนรอยละ ๓.๓ สวนใหญ พักอยูบานของนายจาง พักอยูรวมกันหลายคน มีอาหารที่
เพียงพอ นายจางเปนคนจัดหาซื้อมาให สวนใหญไมมีการเจ็บปวย ถาไมสบายสวนใหญจะหยุด
งาน ผูใหความชวยเหลือเมื่อผูตอบแบบสอบถามไมสบายหรือเจ็บปวย สวนใหญ เปนญาติที่
เดินทางมาทํางานดวยกัน ลักษณะการจางงานของนายจางสวนใหญจะจางเปนลูกจางรายวัน 
ลักษณะสัญญาการจางงานของนายจางกับสวนใหญจะตกลงดวยวาจา ทํางาน ๙ ชั่วโมงตอวัน 
ไมมีวันหยุดแตละสัปดาห ความสัมพันธในการทํางานสวนใหญ มีความเขาใจกันดีกับกลุมเพื่อน
รวมงาน ไดรับสวัสดิการจากนายจางเปน อาหารในแตละวัน สภาพแวดลอมบริเวณที่พักมีความ
เงียบสงบ ไมมีการทะเลาะวิวาท สวนมากมีการทะเลาะวิวาทนาน ๆ ครั้ง สาเหตุของการ
ทะเลาะวิวาท สวนใหญมาจากความขัดแยงในเรื่องของการทํางาน และเรื่องชูสาว สวนใหญ 
ดื่มแอลกอฮอล สาเหตุของการดื่มแอลกอฮอลเพื่อคลายจากความเหนื่อยลาจากการทํางาน  
ไมมีการเลนการพนัน สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน ปวดเมื่อยตามรางกาย  
เปนสวนใหญ 
 สถานการณการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว จากการเปดดานถาวรชองภูดู
ในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานในพื้นที่จํานวน
มากขึ้น โดยการเขามาทางจุดผานแดน ทั้งนี้เกิดจากการพัฒนาในพื้นที่และสวนใหญแรงงานที่
เขามาทํางาน สวนหนึ่งเขามาทํางานแบบไปเชา เย็นกลับ หรือเขามาพักอาศัยกับนายจาง 
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หรือญาติพี่นองในพื้นที่ เขามาทํางานในลักษณะรับจาง เชน รับจางทําการเกษตร งานไม 
เปนตน จากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในอําเภอบานโคก ทําใหเกิดความตองการแรงงานมาก
ขึ้น ประกอบกับแรงงานพื้นถ่ินหรือแรงงานที่อยูในพื้นที่สวนใหญจะเปนผูสูงอายุ และตองการ
แรงงานขามชาติเขามาทํางานเนื่องจากคาจางแรงงานไมสูงมากเมื่อเทียบกับแรงงานที่พื้นถิ่น 
แรงงานหนุมสาวสวนมากจะยายออกมาทํางานในเมือง หรือตางจังหวัด ทั้งนี้สภาพทั่วไปของ
อําเภอบานโคก จะเปนพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตรเปนสวนใหญ จึงมีความจําเปนที่ตองการ
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางาน ทั้งนี้จากการสอบถามขอมูลพบวา แรงงานที่เขามา
ทํางานในพื้นที่สวนมากจะมีนายจางมารับและใหอยูอาศัยในพื้นที่ที่กําหนดให อยางไรก็ตามการ
เคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวที่เขามาทํางานในพื้นที่ สวนหนึ่งจะลักลอบเขามาทาง
ชองทางธรรมชาติโดยไมผานจุดผานแดน ทําใหเกิดปญหากับการทํางานในกรณีที่ทิ้งงาน 
หรือสรางปญหาใหกับนายจาง 

ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนชายแดนในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จากการสอบถามแรงงานที่เขา
มาทํางานในพื้นที่และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงนายจางที่รับแรงงานเขามา สามารถแยก
ออกเปน ๒ ปจจัยไดแก  

๑. ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หรือ สปป.ลาว) ไดแก ความตองการมีงานทําและรายไดที่มั่นคง ความยากจนทําใหรายไดไม
เพียงพอตอการเลี้ยงชีพและการเก็บออม ทําใหตองแสวงรายไดที่เพิ่มขึ้น และการมีงานใหเลือก
ทําไดนอย เนื่องจากสวนมากจะทํานา ทําไร ทําสวนและรายไดไมแนนอน ซึ่งผลจากการ
ศึกษาวิจัยพบวา แรงงานสวนใหญมีคาใชจายตอเดือน มากกวา ๕,๐๐๐ บาท มีสภาพทาง
การเงิน เปนหนี้สิน คิดเปนรอยละ ๗๐ โดยมีหนี้สิน ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ถึง ๕๐,๐๐๐ บาท 
และสวนใหญไมมีเงินเหลือเก็บ จากการสอบถามแรงงานสัญชาติลาวที่เขามาทํางานในพื้นที่
อําเภอบานโคกถึงสาเหตุของการเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคก พบวา การเขามาทํางาน
ในพื้นที่อําเภอบานโคกสวนหนึ่งชุมชนทองถิ่นใน สปป.ลาว ในพื้นที่ตามแนวชายแดนไมคอยมี
งานทํา สวนมากจะทํางานรับจางทางการเกษตรพอหมดฤดูการทําเกษตรก็ขามมารับจางใน
ชุมชนชายแดนบานโคก ทั้งนี้เพราะอยากมีรายไดที่มั่นคง อีกทั้งคาแรงใน สปป.ลาว มีคาแรง
ราคาถูก มีภาระหนี้สิ้นในครอบครัว ไมมีความกาวหนาในอาชีพ ไมมีสวัสดิการทางสังคม 
และอยากมีฐานะดีเหมือนเพื่อนบาน ทั้งนี้การเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกเปนเพียงแค
การเขามารับจางทําการเกษตรไมไดมีความมั่นคงอะไรแตยังมีความอุนใจในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่สูงกวาชุมชนทองถิ่นเดิม อีกทั้งปจจัยดานการขาดแคลนแรงงานที่เกี่ยวของกับความ
ตองการแรงงานของชุมชนในพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญเห็นวาความจําเปนหรือความ
ตองการแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทย อีกทั้งปจจัยดานความ
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อดทนในการทํางานแรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีความอดทนตอการทํางานมากวาและมีการ
ขาดงานนอย  

๒. ปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย (อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ) ไดแก การมีงานให
เลือกทําไดมาก มีคาแรงที่ตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับคาแรงใน สปป.ลาว และความตองการมี
รายไดที่มั่นคง จากการศึกษาวิจัยพบวาแรงงานสวนใหญมีรายไดตอเดือน ๙,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
โดยที่แรงงานขามชาติสัญชาติลาวจะไดรับคาจางเปนเงินจํานวน ๒๕๐ บาท – ๔๐๐ บาทตอวัน
ขึ้นอยูกับสภาพการทํางานและลักษณะงานที่ทํา ทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขามาทํางานของ
แรงงานสัญชาติลาวในชุมชนพื้นที่อําเภอบานโคก  

การเขามาทํางานของแรงงานขามชาติสัญชาติลาวจากการศึกษาวิจัยสวนใหญจะเขามา
ทํางานในงานในภาคเกษตรกรรม ปญหาเรื่องคาแรงต่ํา และทํางานหนัก สวนใหญจะเปน
แรงงานในภาคการเกษตรบนพื้นที่สูง เชน แรงงานในไรขาวโพด สวนยางพารา ซึ่งนายจางจะ
จางประจําใหทํางานในไร โดยจะจัดที่พัก และขาวสารให แรงงานเหลานี้ตองทํางานตั้งแตการ
จัดเตรียมพื้นที่ ดายหญา ปลูก กําจัดวัชพืช จนถึงการเก็บเกี่ยว แรงงานสวนใหญจะเปนกลุม
แรงงานงานจาก สปป.ลาว โดยเฉพาะแรงงานจากชุมชนตามแนวชายแดน เนื่องจากเคยชินกับ
การทํางานในไร นอกจากยังมีแรงงานเกษตรแบบเชาไปเย็นกลับ สวนใหญจะเปนแรงงาน
บริเวณชายแดน โดยแรงงานจาก สปป.ลาว จะเดินทางขามฝงมารับจางปลูกขาวโพด 
ปลูกถั่ว ฯลฯ  

ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวใน
พื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ดานสุขภาพ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาว
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ รัฐตองแบกรับคาใชจายในการรักษา ความรับผิดชอบตอ
ปญหาดานสุขภาพ และปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาวดานการเปนพาหะนําโรค 
และสุขลักษณะของที่อยูอาศัย ดานความมั่นคง พบวา ทัศนคติของชุมชนทองถิ่นตอแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวในการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การเขามาตั้งถิ่นฐาน และการเขามา
กลืนชุมชนและมีอิทธิพลในชุมชนนั้น ๆ ดานเศรษฐกิจและแรงงาน พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวมีการละทิ้งงานของแรงงาน การเขามาแยงงาน และเงินรั่วไหลออกนอกประเทศ 
ดานอาชญากรรมและยาเสพติด พบวา แรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีการติดยาเสพติด การคา
ยาเสพติด และการกอปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ ดานวัฒนธรรม พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวทําใหมีการเปลี่ยนวิถีของชุมชน และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อ/ศาสนา  

สวนผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติ
ลาวในพื้นที่  บริเวณชุมชนชายแดนจากการศึกษาวิจัย ทัศนคติตอการเพิ่มขึ้นของแรงงาน
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สัญชาติลาวในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ จากการสอบถามแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงนายจางที่รับแรงงานเขามา พบวา  

๑. ปญหาการยายถิ่นเขามาของแรงงานและการเขามาของผูผลิตและผูจําหนายราย
ใหญที่ลดทอนบทบาทของผูคารายยอย จากการศึกษาสภาพบริบทในพื้นที่อําเภอบานโคก 
ทําใหมองเห็นวาอําเภอบานโคกเปนอําเภอที่ใกลชายแดนมากที่สุดประกอบการมีสายสัมพันธ
อันดีกับชุมชนทองถิ่นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว เกิดการ
เคลื่อนยายเดินทางไปมาหาสูกันตลอด ประเด็นการยายถิ่นเขามาของประชากรนอกชุมชน 
เมื่อมีการเปดเสรีการคาข้ึนจํานวนผูประกอบการจากตางพื้นที่ยอมเขามาลงทุนในพื้นที่ทําใหมี
ความตองการแรงงานเปนจํานวนมากทําใหไมสามารถควบคุมจํานวนแรงงานที่จะเขามาไดจาก
การเขามาของแรงงานและผูประกอบการรายใหญที่เขามาในพื้นที่อําเภอบานโคกทําใหเกิด
ปรากฏการณการแยงงานกันเกิดขึ้นโดยผูประกอบการขนาดเล็กไมสามารถที่จะอยูไดทําใหเกิด
การวางงานและตองหางานอื่นเพื่อรองรับการเกิดขึ้นของทุนนิยมหรือผูประกอบการรายใหญ 
ความสําคัญของผูประกอบการในพื้นที่จะถูกลดทอนบทบาทลงจนไมสามารถที่จะประกอบการ
ได 
 ๒. ปญหาแรงงานผิดกฎหมาย การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดกอใหเกิดการ
หลั่งไหลและเคลื่อนยายถ่ินฐานแรงงานตางดาวทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมายจากประเทศ
เพื่อนบานซึ่งนําไปสูปญหาอาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด และปญหายาเสพติด ปญหาตาง ๆ 
เหลานี้เปนปญหาที่มีการสืบเนื่องจากการเขาเมืองของประชากรจาก สปป.ลาว ที่อาศัยบริเวณ
ใกลดานเขามารับจางเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม และการเขามาในยามฉุกเฉิน เชน การ
รักษาพยาบาล เปนตน อยางไรก็ตามก็มีการเขามาทํางานในบริเวณพื้นที่โดยเฉพาะแรงงานที่
เขามาทํางานในพื้นที่หากมีการจางงานใหม เพิ่มขึ้นจากการเขามาของกลุมธุรกิจดานการ
ทองเที่ยว จากที่ผานมามีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  บริเวณโดยรอบมีความตองการจาง
งานในราคาถูก ซึ่งเปนปจจัยดึงดูดใหมีแรงงานจากลาวเขามาโดยเปนการเดินทางเขามาใน
เสนทางที่เปนพรมแดนตามธรรมชาติที่ไมมีดานตรวจคนเขาเมือง ปญหาที่ตามมาจากการเขา
เมืองของกลุมแรงงานคือการจางงานที่ผิดกฎหมายอาจนําไปสูปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดได 
 
อภิปรายผลการศกึษา 

การศึกษา การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาว และผลกระทบตอสภาพสังคม 
เศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหมองเห็นวา การเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติสัญชาติลาวในบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เปนการเคลื่อนยาย
เขามาทํางานแบบไมประจํา โดยแรงงานดังกลาวเขามาจะมีฝมือชาง เชน ชางไม ชางปูน เปน



๑๗๖  
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ตน การเขามาของแรงงานสวนใหญจะเขามารับจางทํางานตามบริเวณพื้นที่ อาจจะพูด
ภาษาไทยไดสวนใหญจะพูดภาษาถิ่น ทั้งนี้บริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญจะพูดภาษาถิ่น
ลาว หรือเรียกวา ภาษาลาวบานโคก การเขามาทํางานในพื้นที่จะไดคาตอบแทนจากการทํางาน
เฉลี่ยละ ๖,๐๐๐ บาท ถึง ๙,๐๐๐ บาท โดยเปนคาใชจายตอเดือนประมาณ ๕,๐๐๐ บาท อีก
ทั้งยังมีหนี้ทางการเงิน และเหลือพอที่จะสงเงินกลับบาน ทั้งนี้เพราะการเขามาทํางานสวนใหญ
จะเขามาพักบานนายจาง โดยอาศัยอยูกันหลายคน โดยสภาพบานอาจเปนบานสวนหรือที่พักที่
นายจางจัดหาที่พักให และมีอาหารเพียงพอตอความตองการ มีนายจางเปนคนจัดหามาให 
ถาไมสบายก็จะหยุดงานมีเพื่อนรวมงานจะชวยกันดูแล หรือญาติที่เขามาทํางานดวยกัน 
โดยมากแรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่จะเปนลูกจางรายวัน มีลักษณะการจางงานตกลง 
ดวยวาจา ทํางานวันละ ๙ ชั่วโมง ไมมีวันหยุดสัปดาห สอดคลองกับ วิมล พรชัยวัฒนากร๕  
ไดศึกษาเรื่อง สภาพชีวิตแรงงานตางดาวในเขตอําเภอปลวกแดงจังหวัดระยอง พบวา สภาพ
ชีวิตแรงงานตางดาวทั้ง ๓ ดาน คือ ๑) ดานการทํางาน ๒) ดานสังคม ๓) ดานครอบครัว  
อยูในระดับพอใจทั้ง ๓ ดาน โดยพบวา แรงงานตางดาวมีปจจัยในการอพยพเขามาทํางานใน
ประเทศไทยเนื่องจากเห็นวา เพื่อนที่เขามาทํางานกอนหนามีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงไดมี
การชักชวนกันเขามาทํางาน นอกจากนั้นรายไดที่ไดรับยังดีกวาเดิม จากการศึกษายังพบวา 
ความสัมพันธในการทํางานสวนใหญ มีความเขาใจกันดีกับกลุมเพื่อนรวมงาน ไดรับสวัสดิการ
จากนายจางเปน อาหารในแตละวัน สภาพแวดลอมบริเวณที่พักมีความเงียบสงบ ไมมีการ
ทะเลาะวิวาท สวนมากมีการทะเลาะวิวาทนานๆ ครั้ง สาเหตุของการทะเลาะวิวาท สวนใหญมา
จากความขัดแยงในเรื่องของการทํางาน และเรื่องชูสาว สวนใหญ ดื่มแอลกอฮอล สาเหตุของ
การดื่มแอลกอฮอลเพื่อคลายจากความเหนื่อยลาจากการทํางาน ไมมีการเลนการพนัน  
สวนใหญมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน ปวดเมื่อยตามรางกาย เปนสวนใหญ ทั้งนี้ ธีระพงษ 
ภูริปาณิก๖ไดศึกษาคุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานตางชาติพบวา ในภาพรวมคุณภาพชีวิต
การทํางานแรงงานตางชาติ อยูในระดับคอนขางสูง เชนเดียวกับคาตอบแทนที่เปนธรรม 
และเพียงพอตอการดํารงชีวิต ดานการสภาพการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย  
ดานโอกาสในการพัฒนาตนเอง ดานความมั่นคงในหนาที่การงาน และดานสวัสดิการที่ไดรับ 
ยกเวนในดานการยอมรับทางสังคมที่มีระดับคุณภาพ ชีวิตการทํางานที่สูงและดานการมีสวน

                                                             
๕ วิมล พรชัยวัฒนากร, สภาพชีวิตแรงงานตางดาวในเขตอําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง, 

วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวชิาการบริหารงานทองถิ่น, วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ, 
มหาวิทยาลัยบูรพา, (๒๕๕๐), หนา ๓. 

๖ ธีระพงษ ภูริปาณิก, คุณภาพชีวิตการทํางานของแรงงานตางชาติที่มีใบอนุญาตทํางาน:
กรณีศึกษา จังหวัดชลบุรี, (กรุงเทพฯ : ฐานขอมูลวิทยานิพนธไทย, ๒๕๔๖), หนา ๓๓. 



๑๗๗ Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 5 No. 1 (January–June 2019) 

รวมในองคการที่มีระดับคุณภาพชีวิตการทํา งานที่คอนขางต่ํา สวนวิธีการจัดการกับปญหา
แรงงานตางชาติจะแตกตางกันไปตามลักษณะหรือ สภาพปญหาและความสามารถของแรงงาน
ตางชาติแตละบุคคล บางปญหาอยูในวัยที่พอจะปองกันและแกไขไดแตยังคงมีหลายปญหาที่
แกไขไมได ทางออกของปญหาคือ พยายามปรับตัวเพื่อการอยูรอด ทําใจใหยอมรับสภาพ
เพื่อที่จะลดความเครียดและขอคับของใจ มีความอดทน อดกลั้นเพื่อทําในสิ่งที่ตั้งใจมุงหวังให
สําเร็จ 

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
จากขอมูลทางสถิติการเขามาทํางานในพื้นที่ผานจุดผานแดนแมจะมีตัวอยางอยางเปนทางการ
ไมมากนัก สวนใหญจะเขามาทางดานประเพณีเปนสวนใหญ โดยไมตองผานจุดผานแดนทําให
กระบวนการเคลื่อนยายขามมาทํางานเปนการเขามาทํางานแบบไปเชา เย็นกลับ กระบวนการ
เขามาของแรงงานขามชาตินั้น มีวิธีการหลากหลายวิธีเพื่อที่จะหา แรงงานขามชาติเขามา
ทํางาน ในภาคเกษตรกรรมเพื่อใหแรงงานมาทํางานในภาคสวนตาง ๆ ได อยางเพียงพอ แตก็ยัง
เกิดความขาดแคลน เนื่องจากแรงงานในพื้นที่สวนมากจะออกจากพื้นที่ไปทํางานตางจังหวัด 
อีกทั้งคาแรงยังมีราคาถูกกวาทําใหเกิดความนิยมจางงานแรงงานขามชาติ สอดคลองกันกับ 
นิตยา ดวงอําไพ๗ ที่ไดศึกษา การจัดการแรงงานขามชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก พบวา การเขามาของแรงงานขามชาติที่เขามาในประเทศไทย เปนเพราะปจจัยผลัก
จากประเทศตนทาง และปจจัยดึงดูดจากประเทศไทยที่ตองการแรงงานราคาถูก ถาหากเปนเขต
เศรษฐกิจอําเภอแมสอดจะมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากดังนั้น แรงงานขามชาติสวน
ใหญ จะใชพื้นที่อําเภอแมสอดเปนพื้นที่ฝกฝมือ เพื่อเขาไปทํางาน ยังพื้นที่ชั้นในของประเทศ
ไทย ทําใหขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ หากเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีการปรับเปลี่ยน
กฎหมาย กฎเกณฑ เพื่อเปนการควบคุมและบริหารจัดการใหสอดคลองกับการจัดการแรงงาน 
ขามชาติ ในเขตเศรษฐกิจ 

ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเขามาทํางานใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนชายแดนในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ สามารถแยกออกเปน ๒ ปจจัย 
ไดแก ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง จากการสอบถามแรงงานสัญชาติลาวที่เขามาทํางานใน
พื้นที่อําเภอบานโคกถึงสาเหตุของการเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคก พบวา การเขามา
ทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกสวนหนึ่งชุมชนทองถิ่นใน สปป.ลาว ในพื้นที่ตามแนวชายแดนไม
คอยมีงานทํา สวนมากจะทํางานรับจางทางการเกษตรพอหมดฤดูการทําเกษตรก็ขามมารับจาง

                                                             
๗ นิตยา ดวงอําไพ, โครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคาเด็กและหญิง. งานทาทาย

ที่ลุมแมน้ําโขงทํางานหามรุงหามค่ํา : สภาพแรงงานเด็กขามชาติที่แมสอดประเทศไทย. ๒๕๔๙. [ออนไลน]. 
แหลงที่มา : www.ilo.org/public /english/region/.../workingdayandnight-thai.pdf. 



๑๗๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ในชุมชนชายแดนบานโคก ทั้งนี้เพราะอยากมีรายไดที่มั่นคง อีกทั้งคาแรงใน สปป.ลาว มีคาแรง
ราคาถูก มีภาระหนี้สิ้นในครอบครัว ไมมีความกาวหนาในอาชีพ ไมมีสวัสดิการทางสังคม 
และอยากมีฐานะดีเหมือนเพื่อนบาน ทั้งนี้การเขามาทํางานในพื้นที่อําเภอบานโคกเปนเพียงแค
การเขามารับจางทําการเกษตรไมไดมีความมั่นคงอะไรแตยังมีความอุนใจในเรื่องของคาจาง
แรงงานที่สูงกวาชุมชนทองถิ่นเดิม อีกทั้งปจจัยดานการขาดแคลนแรงงานที่เกี่ยวของกับ 
ความตองการแรงงานของชุมชนในพื้นที่อําเภอบานโคก สวนใหญเห็นวาความจําเปนหรือ 
ความตองการแรงงานขามชาติสัญชาติลาวเนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทย อีกทั้งปจจัยดาน
ความอดทนในการทํางานแรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีความอดทนตอการทํางานมากกวาและ
มีการขาดงานนอย ปจจัยดึงดูดจากประเทศไทย (อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ) ไดแก การมี
งานใหเลือกทําไดมาก มีคาแรงที่ตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับคาแรงใน สปป.ลาว และความ
ตองการมีรายไดที่มั่นคง ขึ้นอยูกับสภาพการทํางานและลักษณะงานที่ทํา ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การเขามาทํางานของแรงงานสัญชาติลาวในชุมชนพื้นที่อําเภอบานโคก สอดคลองกับ นาควร
รณ ผลิวรรณ๘ ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวของนายจาง พบวา 
แรงงานตางดาวสวนใหญทํางานเปนกรรมกรทั่วไป อัตราคาจางรายเดือน ระยะเวลาจาง 
มากกวา ๑ ป คุณสมบัติของลูกจาง คือ ทํางานมีประสิทธิภาพ ไมเกี่ยงงาน มีความอุตสาหะ 
และขยัน ปจจัยสวนบุคคลทุกดานมีความสัมพันธกับการจางแรงงานตางดาวอยางมีนัยสําคัญ 
และปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวทุกดานมีความสัมพันธกับการจาง แรงงานตางดาว
ในจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาระดับปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวของ
ผูประกอบการใน จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการจางแรงงานตางดาวใน
ภาพรวม มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก โดยขอที่มีความสําคัญมากเปนอันดับหนึ่ง คือ การขาดแคลนแรงงาน 
รองลงมา คือ คุณสมบัติของแรงงานตางดาว ตนทุนในการจางงาน และการปกครองดูแล 
ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ ศุกพิณรัศ วงศสินศิริกุล๙ ที่พบวา ปญหาแทจริงคือการสะสมทุน
ที่ต่ําทําใหเกิดความตองการแรงงานมากขึ้น ดังนั้น ภาคธุรกิจจึงไดมีการพาแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานมาทดแทนแรงงานไทย เพราะปญหาในระยะยาวของแรงงานไทยที่กําลังจะเกิดขึ้น 
คือ จํานวนประชากรไทยในภาคแรงงานจะลดลง สอดคลองกับงานวิจัย ของ สุมาลี ปตยา
นนท๑๐ พบวา สําหรับผูประกอบการแลวคาจางเปนตนทุนสวนสําคัญสวนหนึ่งของกระบวนการ

                                                             
๘ นาควรรณ ผลิวรรณ, การจางแรงงานตางดาวในจังหวัดสุราษฎรธานี, วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี. (๒๕๕๒), หนา ๔๗. 
๙ ศุกพิณรัศ วงศสินศิริกุล, ปญหาการขาดแคลนแรงงาน, (กรุงเทพฯ, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. 
๑๐ สุมาลี ปตยานนท, เศรษฐกิจแรงงาน, (กรุงเทพฯ, ๒๕๔๙), หนา ๑๙. 
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ผลิตตนทุนแรงงานซึ่งเกิดจากคาจางนี้จะเปนสัดสวนที่สูง ถาหากกิจการนั้นเปนกิจการประเภท
ใชแรงงานมาก ในภาคธุรกิจปจจุบันนายจางมีอํานาจ ผูกขาดในตลาดแรงงาน ซึ่งอํานาจผูกขาด
เชนนี้ นายจางสามารถนํามาใชในการจํากัด การจางงาน ซึ่งการจํากัดดังกลาวทําใหอัตราคาจาง
ต่ําลง และสัดสวนของตนทุนที่จายเปน คาจางก็จะลดลงดวย แตทําใหนายจางไดกําไรสูงขึ้น 
เชนนี้สวนแบงรายไดของแรงงานจาก มูลคาเพิ่มของการผลิตก็จะลดลงตามไปดวย 

ผลกระทบตอสภาพสังคม เศรษฐกิจจากการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวใน
พื้นที่บริเวณชุมชนชายแดน ดานสุขภาพ พบวาปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาว
ดานการดูแลไมทั่วถึงของภาครัฐ รัฐตองแบกรับคาใชจายในการรักษา ความรับผิดชอบตอ
ปญหาดานสุขภาพ และปญหาและผลกระทบของแรงงานสัญชาติลาวดานการเปนพาหะนําโรค 
และสุขลักษณะของที่อยูอาศัย ดานความมั่นคง พบวา ทัศนคติของชุมชนทองถิ่นตอแรงงาน
ขามชาติสัญชาติลาวในการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การเขามาตั้งถิ่นฐาน และการเขามา
กลืนชุมชนและมีอิทธิพลในชุมชนนั้น ๆ ดานเศรษฐกิจและแรงงาน พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวมีการละทิ้งงานของแรงงาน การเขามาแยงงาน และเงินรั่วไหลออกนอกประเทศ 
ดานอาชญากรรมและยาเสพติด พบวา แรงงานขามชาติสัญชาติลาวมีการติดยาเสพติด การคา
ยาเสพติด และการกอปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ ดานวัฒนธรรม พบวา แรงงานขามชาติ
สัญชาติลาวทําใหมีการเปลี่ยนวิถีของชุมชน และทําใหมีการเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อ/ศาสนา  
ทั้งนี้ สุภางค จันทวานิช๑๑ กลาววา แรงงานขามชาติและเด็กที่ไมไดรับการดูแลสุขภาพที่ดี  
อาจเปนผูนําเชื้อโรคตาง ๆ ไปสูพวกเดียวกันหรือแพรไปสูชุมชนของคนไทยได โดยงาย และสิ่ง
ที่นากังวลคือ ปญหาขยะและการถายสิ่งปฏิกูลลงในสาธารณะ ในแมน้ํา ลําคลอง สภาพที่พักที่
คับแคบและจํานวนหองน้ํา ที่ไมเพียงพอที่จะรองรับจํานวนอยูอาศัย อันเปนบอเกิดของเชื้อโรค
ตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ สมพร พรทิพยเสถียร๑๒ พบวาการเขามาของแรงงานตางดาวมีผลทํา 
ใหบริเวณตลาดสี่มุมเมือง เปนชุมชนแออัด ดังนั้นการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติยอม
หลีกเลี่ยงไมไดที่จะ เกิดผลกระทบตาง ๆ ที่เปนปญหาดานสาธารณะที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนในวงกวาง ดานการดํารงชีวิตประจําวัน แรงงานขามชาติที่เพิ่มมากขึ้นสงผลใหทาน 
เกิดความหวาดกลัวในการดําเนินชีวิตประจําวัน และไมมีความไววางใจในสินคา อุปโภค บริโภค
ที่จําหนายโดยแรงงานขามชาติ เนื่องจากแรงงานขามชาติกอใหเกิด ปญหาสังคมในดานตาง ๆ 
รวมถึงการทะเลาะวิวาท ปญหายาเสพติด และมีคดีความตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากแรงงานขามชาติ
                                                             

๑๑ สุภางค จันทวานิช, “การศึกษานโยบายเรื่องการเคลื่อนยายประชากรและ ผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศ” : รายงานการวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย, (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 

๑๒ สมพร พรทิพยเสถียร, ปญหาสังคมที่เกิดจากแรงงานตางดาวที่ตลาดสี่มุม เมืองจังหวัดปทุมธานี, 
วิทยานิพนธ สังคมศาสตรมหาบัณฑิต. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๒. 



๑๘๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

เพิ่มมากขึ้นและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ประกอบกับแรงงานขามชาติบางกลุมเปนพาหะนําโรค
ตาง ๆ เชน โรคเทาชาง โรคมาลาเรีย โรคเอดส เปนตน เขามาสงผลใหประชาชนเกิดความ
หวาดกลัว ไมไววางใจตอการใชสินคา 

จากการศึกษาการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติสัญชาติลาวและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ
สังคม เศรษฐกิจชุมชนพื้นที่ในอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหมองเห็นวาผลกระทบยังไม
เปนวงกวาง เพราะแรงงานขามชาติสัญชาติลาว ไมไดขามมาทํางานแบบอยูประจําแตเปนการ
เขามาทํางานแบบชั่วคราวตามลักษณะงานที่มี ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจในพื้นที่ยังไมสงผลมากเทาที่ควร ทั้งนี้พื้นที่ชายแดนอําเภอบานโคกยังประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร อุตสาหกรรมไมคอยมี ผลจากการศึกษาสามารถนําไปวางแผนเพื่อพัฒนา 
และปองกันการทํางานของแรงงานขามชาติสัญชาติลาวไดตอไป 
 
ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  
๑.๑ ตองมีการหาแนวทางรวมกันระหวางผูประกอบการและเกษตรกรรม 

เพื่อการตกลง ถึงปญหาแรงงานตางดาวเพื่อนําไปเปนขอมูลในการแกปญหาตาง ๆ  
เชนดานสาธารณสุข ดานอาชญากรรม ดานความมั่นคง ดานสังคม และหาทางออกของปญหา
ใหดีขึ้น 

๑.๒ การศึกษาขอมูลเพื่อกําหนดนโยบาย หรือมาตรการแรงงานตางดาว เปนสิ่งที่
สําคัญ และสงผลกระทบตอบุคคลหลายฝายจึงควรศึกษาขอมูลอยางละเอียดและเจาะลกึเพือ่ให
ไดขอมูล ที่สมบูรณที่สุด เพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายไดอยางเหมาะสม 

 
๒. ขอเสนอแนะสํา หรับการศึกษาครั้งตอไป  

๒.๑ การศึกษาครั้งนี้เก็บขอมูลเฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 
ดังนั้น ควรทําการศึกษาในเขตพื้นที่ทั้งจังหวัดหรือพื้นที่อื่นๆ เพื่อใหทราบถึงผล กระทบที่
เกิดข้ึนจากแรงงานขามชาติ  

๒.๒ ควรทําการศึกษาคุณภาพชีวิต สภาพปญหาในการทํางานของแรงงาน 
ขามชาติที่ทํางานในสถานประกอบการตามพื้นที่ตางๆ ของจังหวัดอุตรดิตถและพื้นที่ใกลเคียง 

๒.๓ ควรทําการศึกษาความตองการและปญหาของนายจางหรือเจาของ
ประกอบการเกี่ยวกับการจางแรงงานขามชาติในจังหวัดอุตรดิตถ 
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