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บทคัดยอ 
 

วิจัยเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค คือ ๑) เ พ่ือศึกษาแนวนโยบายในบริหารดานการ
สาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ๒) เพ่ือศึกษาปญหา 
และอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงรายและ ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญและการสนทนากลุม กลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังสิ้น ๓๐ 
 รูป/คน แบงเปน ๒ กลุม คือ ๑) ผูใหขอมูลสําคัญ ๑๕ รูป/คน และ ๒) ผูสนทนากลุม ๑๕  
รูป/คน ผลการวิจัย พบวา แนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนา คือ ๑) จัดเก็บวัสดุอุปกรณ
โดยแบงออกเปนหมวดหมู พรอมท้ังระบุเลขและชื่อวัด ๒) ใชระบบการยืม-คืนท่ีเปนลายลักษณ
อักษร มีลายเซ็นผูยืมและผูคืน พรอมท้ังระบุวันท่ียืม-คืนไวอยางชัดเจน ๓) ใหชาวบานในชุมชน
เขาสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ รับผลประโยชน และประเมินผลรวมกัน ในทุกเรื่อง  
๔) หากผูรับเหมาเปดบิลแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด ผูรับเหมาอางชื่อวัดเพ่ือติดสินเชื่อในการ
ไปเอาของจากราน ตองลงบันทึกประจําวัน หรือดําเนินคดีตามกฎหมาย ๕) ทําสัญญาหรือ
ขอตกลงท่ีทางวัดสรางข้ึนท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุการลงโทษผูท้ิงงานไวอยางชัดเจน 
เชน ดําเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เปนตน และหากเปนเรื่องเงินทุนการกอสราง
จํานวนมาก ถึงหลักลานบาท ในอนาคตจําเปนจะตองแกไขปญหาดวยการฟองรอง  

                                                           
๑ นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา. 



๒  
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๖) สรางจิตสํานึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบาน ใหมีความเปนจิตอาสาใหสูง เพราะถา
หากมีจิตอาสาต่ํา จะไมมีความหวงแหนในสินทรัพยสมบัติของวัดเปนของตนเองแนวนโยบาย
การพัฒนาในอนาคต คือ ทําระบบการจัดเก็บวัสดุอุปกรณ ท่ีเปนโปรแกรมระบบยืม-คืน  
ดวยคอมพิวเตอร โดยมีการจัดแบงหมวดหมูของศาสนวัตถุ และทําเปนระบบสแกนบารโคด 
เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการยืม-คืน 

 

คําสําคัญ : แนวทางการพัฒนา, การบริหารดานสาธารณูปการ,  
 พระสังฆาธิการอําเภอเชียงของ  
 
 

Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study the policy in the 
construction and renovation of the Buddhist Ecclesiastical Official Monks               
in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, 2) to study problems and 
obstacles in the construction and renovation of the Buddhist Ecclesiastical 
Official Monks  in Chiang Khong District, Chiang Rai Province, and 3) to study the 
guideline to develop the construction and renovation of the Buddhist 
Ecclesiastical Official Monks in Chiang Khong District, Chiang Rai Province. This 
was a qualitative research by using in-depth interview from key informants and 
focus group discussion. Sample size was 30 monks divided into 2 groups:  
1) 15 Key informants for in-depth interview and 2) 15 Buddhist Ecclesiastical 
Official Monks in the Focus Group. The researches were found that the 
guideline of problem solving and development were: 1) the materials collection 
were category as well as labelling them with numbers and temple’s name, 2) 
using Circulation Service system with the writing that had signature borrower 
and returner as well as clearly indicating borrowing and returning date, 3) 
providing people participated in the brainstorming, decision-making, benefit 
receiving, and evaluation in all matters, 4) in case of the contractors were 
disburse bill under the temple’s name that the contractors claimed the name’s 
temple for getting credit from the shop, we must made a record or will be 



๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

prosecuted to the full extend of the law, 5) make a written contract 
or agreement identifying the punishment of the contractor who abandon the 
work clearly, such as fines or agreement termination. If the construction cost 
was high, up to millions of Baht, it will be necessary to solve the problem  
by the lawsuit in the future, and 6) create awareness of involved persons  
i.e. members of committee and villagers, to have volunteer mind. Lack  
of volunteer mind will make a person doesn’t have any concern on the 
temple’s assets as if they were their own assets. Development guideline in the 
future is to make material collection with applying a computer program by 
categorizing and barcode systems for convenience and cursoriness in Circulation 
Service. 
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 Monks Community in Chiang Khong District 
 
 

บทนํา 
 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีอยูเคียงคูสังคมไทยมาเปนเวลาอันยาวนาน มีความเจริญ
และเสื่อมความนิยมไปบางตามกาล ความเจริญทางวัตถุท่ีแพรเขามาสูสังคมไทยมีเพ่ิมมากข้ึน 
ประชาชนเริ่มใหความสําคัญพรอมกับนิยมชมชอบ อีกท้ังยังเปนสิ่งบงบอกถึงฐานะ ความม่ันคง 
เกียรติยศ และอ่ืนๆ ในดานพระพุทธศาสนาเองก็มีการกอสรางเพ่ือบงบอกถึงฐานะของวัด 
ผูใหความอุปถัมภ ความสามัคคีของชุมชนในขอบเขตการบริการของวัด สิ่งกอสรางจึงเปนสิ่ง
หนึ่งท่ีชี้ให เห็นถึงความเจริญและความเสื่อมของสังคมอีกดานหนึ่ง หากจะกลาวโดยรวมแลว
คณะสงฆไทยมี งานหลักท่ีตองดูแลอยู ๔ ประการ คือ ๑) งานการปกครอง ๒) งานการศึกษา 
๓) งานการเผยแผ ๔) งานสาธารณูปการและงานเสริมอีก ๒ ประการ คือ (๑) การศึกษา
สงเคราะห (๒) งานสาธารณสงเคราะห งานแตละงานมีปญหาท่ีตองแกไขท่ีแตกตางกันออกไป 
โดยเฉพาะปญหาการบริหาร ดานสาธารณูปการ ซ่ึงมีปญหามากบางนอยบาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ขนาดของวัด ชุมชนท่ีแวดลอมและความสามารถของผูบริหารคือ เจาอาวาส 



๔  
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เชียงของ เปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงราย โดยมีการปกครองพุทธจักรในภาคสวน             
แบงออกเปนการปกครองยอย ๙ ตําบล ๕๖ วัด 1

๒ เม่ือในสมัยรัชกาลท่ี ๑-๕ เมืองเชียงของ 
ข้ึนตรงตอหัว เ มืองน าน ภายใตการปกครองของประเทศสยาม  จนกระท่ังในสมัย 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๕ ราวพุทธศักราช ๒๔๒๓ ไดเปนเมืองบริเวณ หนึ่งใน  
๕ หัวเมือง ตอมาปพุทธศักราช ๒๔๕๓ รัชกาลเดียวกัน ทรงโปรดใหมีการปกครองมณฑลพายัพ
ข้ึนไดยกเมืองเชียงรายข้ึนเปนเมืองจัตวา รวมอยูในมณฑลพายัพ มีศูนยกลางอยูเมืองเชียงใหม 
และใหเชียงของเปนอําเภอหนึ่งของเมืองเชียงราย เจาจิตตวงค เจาเมืองเชียงของ ขณะนั้น 
ไดรับพระราชทานสัญญาบัตร ใหเปนพระยาจิตวงควระยศรังสี และเปนนายอําเภอคนแรกของ
อําเภอเชียงของ 2

๓ เจาแตละองค ลวนแตนับถือเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น จึงนํามาซ่ึง
ความเจริญรุงเรืองท้ังศิลปะและวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตประจําวันของชาวเมืองซ่ึงจะมีความ
เก่ียวของกับพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น เม่ือกาลเวลาผานไป บานเมืองไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติบาง ภัยจากสงครามการเมืองบาง บางชวงถึงกับตองกลายเปนเมืองรางไป รวมถึงวัด
วาอารามตาง ๆ ก็ตองถูกท้ิงรางไปตามกาลเวลาตามสถานการณ ซ่ึงในปจจุบันยังสามารถ
มองเห็นหลักฐานรองรอยได ในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เชน วัดพระธาตุหาเจดีย พระธาตุศรีลานนา  
พระธาตุรัตนคีรีศรีขรนคร พระธาตุยามอน เปนตน ลวนยังมีหลักฐานรองรอย เชน อิฐเกา 
ภาชนะดินเผาโบราณ พระพุทธรูปเกาแก เปนตน  

จากขอมูลสถิติของสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเชียงราย ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ลาสุดพบวามีวัดราง มากถึง ๑๔๒ วัด ท่ียังไมไดรับการฟนฟู บางสวนก็ถูกบุกรุกครอบครองโดย
ชาวบานไปแลว หรือบางสวนก็จัดสรรใหเชาในราคาถูกเพ่ือใชในการประกอบอาชีพ และใหนํา
เงินท่ีจัดเก็บไดมาบํารุงพระพุทธศาสนา เพ่ือเปนการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีวัดรางไปใช
ประโยชนสวนตน  ซ่ึงปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การบริหารดานสาธารณูปการแตละ
วัดในอําเภอเชียงของ ยังมีการจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุท่ีไมเปนระบบระเบียบ และปญหาเรื่อง
เงินทุนท่ีไมเปนไปตามเปาหมาย ปญหาแบบแปลนและการกอสรางท่ีมีปญหาการท้ิงงานของ
ผูรับเหมา เปนตน จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน เปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยอยากศึกษาถึง
แนวทาง การพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย ท้ังนี้ เ พ่ือใชขอท่ีคนพบเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

                                                           
๒ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ, (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 
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ดานสาธารณูปการของวัดในอําเภอเชียงของ อันจะสงผลไปถึงการพัฒนาปรับปรุงใหเกิด
คุณภาพ ประสิทธิภาพงานของพระสังฆาธิการ และของบุคลากรภายในวัดตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษาแนวนโยบายในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                          

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
๒. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆา- 

ธิการ ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) 3

๔ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต พบวา พระสังฆาธิการ
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงมี
คาเฉลี่ย ๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นตอบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ในดานการปกครอง และดาน
การสาธารณูปการอยูในระดับมาก สวนดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศาสนศึกษา 
ดานการสาธารณสงเคราะห 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง)4

๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมาก
ทุกดาน ซ่ึงแสดงให เห็นถึงความเจริญกาวหนา ท่ี เปนไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักร 
และอาณาจักร เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษา 

                                                           
๔ พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๕ พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๖  
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และอ่ืน ๆ ท่ีเ ก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือ 
การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนา  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร)5

๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพสวนบุคคลโดยรวม พระสังฆาธิ
การท่ีมี ตําแหนงและประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี พระสังฆาธิการ ตางกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี แตกตางกัน ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สําหรับ 
พระสังฆาธิการท่ีมี อาย ุพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน 
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
จัดการวัดมีความสอดคลองกัน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารจัดการวัดท่ีดีมีประสิทธิภาพควร
จะตองพัฒนาวัดและพัฒนาชุมชนควบคูกันไป โดยใชการโอกาสหรือลูทางในการพัฒนา 
ท่ีวัดและชุมชนมีอยู ก็คือทรัพยากรท้ังทางธรรมชาติ และประเพณีวัฒนธรรมอันทรงคุณคาของ
ชุมชน โดยการใชทรัพยากรของวัดและชุมชนใหเปนประโยชนและคุมคา คือศรัทธาของชุมชน 
เนนกิจกรรมท่ีมีสวนรวมตาง ๆ ของทุกฝาย คือ วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
เพ่ือพัฒนาวัดไปสูเปาหมายหลัก ในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆของวัดท้ัง ๖ ดาน  
คือดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผ  ดานการสาธารณูปการ  
ดานการศึกษาสงเคราะห และดานสาธารณสงเคราะห  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงประกอบดวยคําถามปลายปด  
และคําถามปลายเปด รวมถึงการสนทนากลุม (Focus Group) 

 
 

                                                           
๖ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ. 



๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร (Population) ไดแก พระสังฆาธิการ ในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ซ่ึงมีจํานวน ๓๐ รูป/คน โดยกลุมตัวอยางในงานวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๒ กลุม 
ใหญ ๆ ดังนี ้

๑. ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ จํานวนท้ังสิ้น ๑๕  
รูป/คน แบงเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ พระสังฆาธิการ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๙ รูป, กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชนในเขตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จํานวน ๔ คน  
และกลุมท่ี ๓ หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับงานสาธารณูปการ อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย จํานวน ๒ คน 

๒. ผูสนทนากลุม (Focus Group) ไดแก พระสังฆาธิการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จํานวน ๑๕ รูป/คน 

 

เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลของการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณแบบมี

โครงสรางโดยอาศัยแบบสัมภาษณ  ท่ีผู วิ จัยสร าง ข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ซ่ึงประกอบดวยคําถามปลายปด และคําถามปลายเปด และแบบสนทนากลุม (Focus Group) 

 

การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและแบบสนทนา

กลุมมาถอดเสียง และบันทึกเปนขอความ แลวนํามาจําแนกเปนประเด็น เรียบเรียงเฉพาะ
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย 
และนําเสนอตอไป 

  

สรุปผลการวิจัย 
 

๑. ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลสําคัญ แบงเปน ๕ ประเด็นยอย ไดแก  
ประเด็นท่ี ๑ แนวทาง/นโยบายปจจุบันของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย พบวา ดานบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการมีการศึกษา มีความรู ความสามารถ 
สงเสริมบุคลากรใหไดไปศึกษาดูงานในดานท่ีสนใจหรือท่ีเก่ียวกับงานท่ีไดรับมอบหมายและเปด
โอกาสใหกรรมการแตละทานเสนอแนะขอคิดเห็นเ ก่ียวกับการบริหารดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ (Money) พระสังฆาธิการระดับผูบริหารการเงินมีความรู ความสามารถ 
และประสบการณมากอน สรางระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ ดําเนินภายใตเง่ือนไขความ
เรียบรอย และตองจัดตั้งคณะทํางานท่ีมีความชํานาญมารับผิดชอบ ดูแลดานการเงินโดยเฉพาะ 



๘  
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ดานสาธารณูปโภค (Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง แมบท ในการดําเนินการกอสราง 
มีเปาหมายวัตถุประสงคในการบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจน และมีผูชํานาญการในดานการจัดการ
สาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหารจัดการ และดานการบริหารจัดการ (Management) 
พระสังฆาธิการระดับผูบริหารควรเปนผู มีวิสัยทัศนกวางไกล เ พ่ือเ พ่ิมทักษะความรู
ความสามารถในงานอยูเสมอ และมีผูใหคําปรึกษา คณะทํางานเพ่ือพัฒนาวัดท่ีชัดเจน 

ประเด็นท่ี ๒ ปญหา/อุปสรรคในการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียง
ของ จังหวัดเชียงราย พบวา ในการพัฒนาการบริหารมีการกระจายอํานาจไมท่ัวถึงไมครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหาร
จัดการมีความลาหลัง ไมทันตอสถานการณปจจุบัน ท้ังนี้พระสงฆก็ไดมีความพรอมในการอบรม 
เรียนรูและพรอมพัฒนา รวมถึงชุมชน หรือหนวยงานราชการภาครัฐ ไดสนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูนําทางดานธรรมอยางเปนระบบ ในขณะเดียวกัน ก็ยังขาด
งบประมาณในการนําบริหารจัดการวัด สรางศาสนสถาน ศาสนวัตถุตาง ๆ ขาดการใหความ
รวมมือ ขาดความสามัคคี และยังมีความคิดเห็นไมเปนไปในทิศทางเดียวกันของพระสงฆ ชุมชน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ประเด็นท่ี ๓ แนวทางการพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา ในอดีต พระสังฆาธิการผูบริหารไมมีพ้ืนฐานความรู
ในการบริหาร และวางแผน ทําใหการพัฒนาดานสาธารณูปการนั้นเปนไปอยางลาชา ในสวน
ของการกอสรางศาสนสถาน ศาสนวัตถุตาง ๆ ในวัดเปนไปอยางลาชา เพราะขาดอุปกรณ 
เครื่องมือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ขาดการประสานงาน และขาดความเห็นท่ีเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน แตในปจจุบัน พระสังฆาธิการในปจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรู มีวิสัยทัศน 
ท่ีกวางไกล จึงมีการพัฒนาท่ีเริ่มเปนระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ และเทคโนโลยีสมัยใหม 
รวมท้ังไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ ซ่ึงสอดคลองกับ
อนาคตวัด คือ จะตองมีมาตรฐานในดานการบริหารจัดการบุคลากรในวัด ไดแก พระภิกษุสงฆ 
สามเณร ใหมีวัตรปฏิบัติท่ีเครงครัด งดงามดวยศีล สมาธิ ปญญา มีพระวินัยท่ีเครงครัด  
ปฏิบัติตนอยางเหมาะสม วัดตองมีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนท่ีเกิดจากความคิด
สรางสรรคในการแกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และวัดจะตองมีอัตลักษณ
หรือเอกลักษณท่ีเปนจุดขาย ตัวเอง เชน เปนวัดท่ีมีการจัดกิจกรรมทางธรรมะ หรือ เปนวัดท่ีมี
สถาปตยกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะ เปนวัดท่ีมีพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์เกาแก หรือมีเรื่องราว
เก่ียวกับวัดท่ีนาสนใจ ขณะเดียวกันแนวโนมการพัฒนาบริหาร ดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะมีคุณภาพไดนั้น พระสังฆาธิการผูเปนเจา
อาวาสควรมีระดับการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี มีการวางกฎระเบียบ กฎหมายของคณะสงฆ 



๙ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

และของภาครัฐไปสรางกติกาในการปฏิบัติภารกิจรวมกันในการปฏิบัติภารกิจ และยอมรับใน
เรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา รวมถึงกําหนด
แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการใหชัดเจน 

๒. ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุม แบงเปน ๒ ประเด็นยอย ไดแก  
จากการสนทนากลุมพระสังฆาธิการ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับพัฒนาการบริหาร

จัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา 
สาธารณูปการ หมายถึง สิ่ งกอสรางและกิจการอ่ืน ๆ แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ  
๑) ศาสนวัตถุ คือ ระบบการจัดเก็บรักษา ๒) ศาสนสถาน คือ โบสถ กุฏิ และศาลาการเปรียญ  

ประเด็นท่ี ๑ ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) พบวา ปญหาท่ีผานมา คือ มีการ
จัดเก็บวัสดุอุปกรณของใชตาง ๆ ไมเปนระบบระเบียบ ของท่ียืมวัดไปไมไดคืนหรือคืนไมครบ
จํานวนท่ียืมไป  

ประเด็นท่ี ๒ ศาสนสถาน ไดแก โบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ พบวา ปญหาท่ีผานมา 
คือ (๑) เงินทุน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนท่ีไดมาตามเปาหมายท่ีวางไว  
๒) เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงเงินทุนประเภทท่ี ๒ ไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว จึง
เกิดปญหาเพราะท่ีผานมาไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการวัดมี
การทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม (๒) การกอสรางออกมาไมตรงตามแบบแปลน และการ
กอสรางท่ีผานมามีการท้ิงงาน เม่ือมีการท้ิงงานก็ตองไปหาผูรับเหมาใหม (๓) ผูรับเหมาเปดใบ
วางบิลกับรานคาแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด แตเม่ือพระสงฆรับรูเรื่องดังกลาว จึงมีวิธีแกไข
ปญหา คือถาหากพระสงฆผูรับผิดชอบเรื่องรูวาผูรับเหมาไปซ้ืออุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ  
จากรานไหน ตองเขาไปเจรจาพูดคุยกับเจาของรานกอน วามีปญหาอะไร เพ่ือไมใหเกิดปญหา
ข้ึนซํ้าอีกจึงขอความรวมมือปฏิบัติตามขอตกลงท่ีพระสงฆผูรับผิดชอบวางแผนไว (๔) หากเปน
เรื่องเงินทุนจํานวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคตจําเปนจะตองแกไขปญหาดวย
การฟองรอง   

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

๑. แนวนโยบายในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย พบวา ดานบุคลากร (Man) คือ พระสังฆาธิการตองมีการศึกษา มีความรู
ความสามารถในการบริการจัดการดานตาง ๆ ของวัด ดานงบประมาณ (Money) พระสังฆาธิ
การระดับผูบริหารการเงินตองมีประสบการณ มีสรางระบบบัญชี ระบบตรวจสอบ และตอง
จัดตั้งคณะทํางานท่ีมีความชํานาญมารับผิดชอบ ดานการบริหารจัดการ (Management)  
พระสังฆาธิการระดับผูบริหารควรเปนผู มีวิสัยทัศนกวางไกล เ พ่ือเ พ่ิมทักษะความรู



๑๐  
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ความสามารถในงานอยูเสมอ และดานสาธารณูปโภค (Materials) มีการวางแบบแผน แผนผัง 
แมบท ในการดําเนินการกอสราง มีเปาหมายวัตถุประสงคในการบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจน  
และมีผูชํานาญการในดานการจัดการสาธารณูปโภคโดยตรงมาบริหารจัดการ สอดคลองกับ 
พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร 6

๗ ท่ีวาตองมีการพัฒนาพระสังฆาธิการในดานการสาธารณูปการ 
ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) การพัฒนาตามกําลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมไดมีการ
วางแผนเอาไวลวงหนา ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมาก และ ๒) การพัฒนาโดยการศึกษา และวางแผน
การกอสรางสิ่งตางๆ ภายในวัด เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานท่ี 

๒. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอ
เชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา  

 ๒.๑ ดานบุคลากร (Man) พบวา การกระจายอํานาจไมท่ัวถึง ไมครอบคลุม 
ทุกพ้ืนท่ี ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมาพัฒนาและบริหาร จึงมีระบบการบริหาร
จัดการมีความลาหลัง ไมทันตอสถานการณปจจุบัน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร 7

๘ 
ท่ีวา พระสังฆาธิการจะตองมีเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการกําหนดนโยบาย มีรูปแบบ วิธีการ
ทํางานท่ีแนนอน ชัดเจน มีการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีการประสานงานกัน 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดความรวมมือกันระหวางองคกร มีการกําหนดแผนในอนาคต 
เปนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือกําหนดทิศทางในการทํางาน (V=Vision) มีความรู ความสามารถ
ในพระธรรมวินัย และวิชาการตาง ๆ ท่ีเหมาะสม (E=Education) มีการอบรม การฝกฝน 
ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของพระสังฆาธิการ โดยจัดเปนโครงการอบรม 
หรือหลักสูตรตางๆ (T=Training) และจะตองรูจักท่ีจะพัฒนาคน พัฒนางานใหเหมาะสม 
โดยการศึกษา แลกเปลี่ยน ดูงานนอกสถานท่ีบาง (S=Study Tour)                  

 ๒.๒ ดานงบประมาณ (Money) พบวา วัดมีการจัดเก็บเงินไมเปนระบบระเบียบ 
ซ่ึงสอดคลองกับ ณดา จันทรสม ท่ีวาวัดโดยสวนมากยังไมมีโครงสรางในการบริหารการเงิน 
ของวัดไวอยางเปนระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณเพราะในแตละปวัด 
มีรายไดไมแนนอน ไมสามารถกําหนดไดวาจะมีรายรับในแตละปเทาไร ถึงแมจะมีระเบียบใหวัด
จัดทําบัญชีรายรับ–รายจาย โดยเจาอาวาสเปนผูจัดทําเองหรือจะแตงตั้งบุคคลมาชวยทําก็ได 
เพ่ือเปนการวางแผนในการจัดทํางบประมาณวาในปถัดไป จะมีเงินรายรับประมาณเทาไร 

                                                           
๗ อางแลว, พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆ”, หนา ๗๗. 
๘ พระมหาธฤติ รุงชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการ

คณะสงฆ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บันฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๘๓. 



๑๑ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

รายจายประมาณเทาไร ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณจึงเกิดปญหาท่ีจะหาผูท่ีมีความสามารถ
เขามาชวยในการจัดทํางบประมาณนั้นเอง8

๙   
 ๒.๓ ดานสาธารณูปโภค (Materials) พบวา ไดดูแล ซอมแซม หรือสรางเครื่อง

สาธารณูปการ เชน ไฟฟา น้ําประปา ถนน ฯลฯ ได ปรับปรุงภูมิทัศนภายในวัด และรอบ ๆ วัด 
ใหสวยงามยิ่ง ข้ึน และไดสงเสริมใหมีการประหยัดคาใชจายในดานงานสาธารณูปการ  
ซ่ึงสาธารณูปโภค คือ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัด รวมท้ังการพัฒนาวัด
ใหเปนสถานท่ีรมรื่น สะอาด จัดระบบไฟฟา น้ําดื่ม หองน้ํา เพ่ือใหประชาชน ภิกษุ สามเณร  
มีความสุขเม่ือเขามาในวัด ซ่ึงสอดคลองกับ ติน ปรัชญพฤธิ์9๑๐ ท่ีวา ประสิทธิภาพ หมายถึงการ
สนับสนุนใหวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากท่ีสุดโดยสิ้นเปลืองคาใชจาย นอยท่ีสุด นั่นก็คือการ
ลดคาใชจายดานวัตถุและบุคลากรลง ในขณะท่ีพยายามเพ่ิมความแมนตรงความเร็ว และความ
ราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน   

 ๒.๔ ดานการบริหารจัดการ (Management) พบวา ไดดําเนินกิจกรรมรวมกัน
ระหวางวัด ชุมชน และหนวยงานราชการภาครัฐ  และสรางความปรองดองท่ีดีงามระหวาง
พระสงฆ ชุมชน และหนวยงาน และมี การบริหารจัดการเปนบัญชีอยางเปนระบบ ในข้ันตอน
การจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับ ปกรณ ตันสกุล ท่ีวา ๑) สภาพการบริหารงานโดยรวมของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยางอยูในระดับมากทุกดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะมี
สภาพการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ ๒) ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการ
ในวัดพัฒนาตัวอยางอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยพบวาดานการจัดการปกครองภายในวัด
มีปญหาการบริหารงานมากกวาดานอ่ืน ๆ ๓) ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัด
พัฒนาตัวอยางอยูในระดับมาก โดยพบวา ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวม
ทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอ่ืนไดดี เปนภาวะผูนําท่ีอยูระดับปานกลางเพียงขอเดียว  
๔) ในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยางมีปญหามาก คือ พระภิกษุสงฆ สามเณร ในปจจุบัน
ปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณ ในการกอสรางและ การพัฒนาวัดเจา
อาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรมระหวางวัดและชุมชน10

๑๑ 

                                                           
๙ ณดา จันทรสม, รายงานฉบับสมบูรณการบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : 

สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๕. 
๑๐ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๑๑ ปกรณ ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา

ตัวอยาง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖), 
บทคัดยอ. 



๑๒  
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 ๒.๕ ดานเงินทุน เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว จึงเกิดปญหาเพราะท่ีผานมา
ไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการวัดมีการทุจริต โกง หรือยัด
ยอกเงินหรือไม สอดคลองกับ ณดา จันทรสม ท่ีไดกลาววา วัดโดยสวนมากยังไมมีโครงสรางใน
การบริหารการเงินของวัดไวอยางเปนระบบ วัดยังคงมีอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณเพราะ
ในแตละป วัดมีรายไดไมแนนอน กําหนดไดวาจะมีรายรับในแตละปเทาไร ถึงแมจะมีระเบียบให
วัดจัดทําบัญชีรายรับ–รายจายโดยเจาอาวาสเปนผูจัดทําเองหรือจะแตงตั้งบุคคลมาชวยทําก็ได 
เพ่ือเปนการวางแผนในการจัดทํางบประมาณวาในปถัดไปจะมีเงินรายรับประมาณเทาไร 
รายจายประมาณเทาไร ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณจึงเกิดปญหา ผูท่ีมีความสามารถเขามา
ชวยในการจัดทํางบประมาณ โดยเฉพาะวัดท่ีอยูหางไกลรวมถึงวัดท่ีมีรายไดนอย ปจจัยสําคัญท่ี
ทําใหวัดไมสามารถจัดทํางบประมาณไดใหเกิดเปนรูปธรรมนั้น วัดจะดําเนินการสรางศาสน
สถานในวัดนั้น วัดจําเปนท่ีตองจัดหางบประมาณเปนจํานวนมาก จึงไมสามารถท่ีจะสรางเสร็จ
ไดภายในปเดียวไมสามารถจัดทํางบประมาณไดใหเกิดเปนรูปธรรมนั้น วัดจะดําเนินการสราง 
ศาสนสถานในวัดนั้น วัดจําเปนท่ีตองจัดหางบประมาณเปนจํานวนมากจึงไมสามารถท่ีจะสราง
เสร็จไดภายในปเดียว11

๑๒ 
๓. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ              

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวา  
 ๓.๑ ศาสนวัตถุ (ระบบการจัดเก็บรักษา) ปญหาท่ีผานมา คือ มีการจัดเก็บวัสดุ

อุปกรณไมเปนระบบระเบียบ ของท่ียืมวัดไปไมไดคืน หรือคืนไมครบจํานวนท่ียืมไป วิธีแกไข
ปญหา คือมีการจัดระบบระเบียบใหม โดยใชระบบการยืม-คืน แบบเปนลายลักษณอักษร 
ท่ีมีลายเซ็นผูยืมและผูคืน พรอมท้ังระบุวันท่ียืม-คืนไวอยางชัดเจน โดยมีเจาอาวาสหรือพระ
ลูกวัดของวัดนั้น ๆ เปนผูรับผิดชอบและทําหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงทางวัดลุง (พระธาตุรัตนคีรี 
ศรีขรนคร) อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไดนําแบบยืมคืนมาใชกับหมวดเครื่องมือชาง
ประจําวัด (สําหรับการบูรณะ) โดยไดทําแบบยืม-คืนท่ีชัดเจน ปรากฏวาระบบยืม-คืนท่ีนํามาใช 
สงผลใหหมวดเครื่องมือชางของวัดไมสูญหายหรือชํารุด ไดของท่ียืมไปครบตามจํานวน ทําใหมี
ความเปนระบบระเบียบมากข้ึน ดังนั้น ระบบการยืม-คืน ถือวาเม่ือนํามาปฏิบัติแลว สามารถ
แกไขปญหาท่ีผาน ๆ มา ของการบริหารดานสาธารณูปการไดเปนอยางดี ซ่ึงในอนาคตอาจจะ
ทําเปนระบบยืม-คืน แบบยิงบารโคด เพ่ือความสะดวกและทันสมัย 

 
 

                                                           
๑๒ ณดา จันทรสม, การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิต                   

พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๑๐๖. 



๑๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 ๓.๒ ศาสนสถาน (โบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ) พบวา ปญหาท่ีผานมา คือ  
  ๑) เงินทุน แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑) เงินทุนท่ีไดมาตามเปาหมายท่ีวาง

ไว ๒) เงินทุนท่ีไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว ซ่ึงเงินทุนประเภทท่ี ๒ ไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว 
จึงเกิดปญหาเพราะท่ีผานมาไมไดสื่อสารกับชาวบานหรือชุมชน จึงไมไดตรวจสอบวากรรมการ
วัดมีการทุจริต โกง หรือยักยอกเงินหรือไม วิธีแกไขปญหาในอนาคตคือ ตองใชวิธีการไปสื่อสาร
กับชาวบานหรือชุมชน สรางการมีสวนรวมกับชาวบาน กรรมการ ชุมชน วัด ตองมีการรับรูเรื่อง
เงินรวมกัน คือตองสรางการมีสวนรวม ๔ สวน ดังนี้ ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) วัดตองเปดโอกาสใหชาวบาน กรรมการวัด หรือชุมชน เขามามีสวนรวมใน
โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทางวัดจัดข้ึน เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นจากชุมชน 
๒) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) วัด ตองใหชาวบาน ชุมชน เขามามี
สวนรวมในโครงการหรือกิจกรรม ท่ีทางวัดกําลังปฏิบัติ และมีการทํารวมกัน ๓) การมีสวนรวม
ในผลประโยชน (Benefits) เชนการสรางศาลาวัดก็ไดใชประโยชนเม่ือมีกิจกรรม และชุมชนก็ได
ใชประโยชน เชน ในงานประชุมของหมูบาน และ ๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
(Evaluation) วาโครงการหรือกิจกรรมท่ีผานมา เปนอยางไร มีปญหา/อุปสรรคอยางไร  
และมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร เปนตน 

  ๒) การกอสรางออกมาไมตรงตามแบบแปลน และการกอสรางท่ีผานมามีการ
ท้ิงงาน เม่ือมีการท้ิงงานก็ตองไปหาผูรับเหมาใหม วิธีการแกไขปญหา คือ ตองมีการทําสัญญา 
หรือขอตกลงท่ีทางวัดสรางข้ึนท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุการลงโทษผูท้ิงงานไวอยาง
ชัดเจน เชน ดําเนินการปรับเงิน หรือยกเลิกสัญญา เปนตน 

   ๓) ผูรับเหมาเปดใบวางบิลกับรานคาแตออกชื่อบิลเปนชื่อของวัด แตเม่ือ
พระสงฆรับรูเรื่องดังกลาว จึงมีวิธีแกไขปญหา คือ ถาหากพระสงฆผูรับผิดชอบเรื่องรูวา
ผูรับเหมาไปซ้ืออุปกรณ หรือวัสดุตาง ๆ จากรานไหน ตองเขาไปเจรจาพูดคุยกับเจาของราน
กอน วามีปญหาอะไร เพ่ือไมใหเกิดปญหาข้ึนซํ้าอีกจึงขอความรวมมือปฏิบัติตามขอตกลงท่ี
พระสงฆผูรับผิดชอบวางแผนไว 

  ๔) หากเปนเรื่องเงินทุนจํานวนมาก ถึงหลัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในอนาคต
จําเปนจะตองแกไขปญหาดวยการฟองรอง ดังนั้นจึงมีวิธีแกไขปญหา คือ สรางระบบการเซ็น
สัญญา ระบบการเบิกจายเงินตามงวดของงาน ฯลฯ  

  ๕) สรางจิตสํานึกของคน คือ คณะกรรมการ ชาวบาน ใหมีความเปนจิตอาสา
ใหสูง เพราะถาหากมีจิตอาสาต่ํา จะไมมีความหวงแหนในสินทรัพยสมบัติของวัดเปนของตนเอง 
โดยวิธีการเทศนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือจัดอบรม ทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสามารถ
สอดแทรกและปลูกฝงการมีจิตอาสาเขาไปได 



๑๔  
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จากในอดีต พระสังฆาธิการผูบริหารมีความรูในการบริหารงานดานสาธารณูปการ
คอนขางนอย ทําใหการพัฒนาดานสาธารณูปการนั้นเปนไปอยางลาชา ประกอบกับอุปกรณ 
เครื่องมือ เทคโนโลยีท่ีลาหลังไมทันสมัย และขาดความเห็นท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให
เกิดปญหาตาง ๆ ตามมา แตปจจุบันพระสังฆาธิการในปจจุบันเริ่มมีการศึกษา มีความรูมี
วิสัยทัศนท่ีกวางไกล จึงมีการพัฒนาท่ีเริ่มเปนระบบ ระเบียบ และมีอุปกรณ และเทคโนโลยี
สมัยใหม รวมท้ังไดเปดโอกาสใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของไดเขามาแสดงความคิดเห็น และรวม
ตัดสินใจดวยและในอนาคตวัด คือ จะตองมีมาตรฐานในดานการบริหารจัดการบุคลากรในวัด 
มีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับชุมชน ซ่ึงในการพัฒนาจําเปนจะตองเริ่มจากบุคลากรกอน 
คือ พระสังฆาธิการท่ีเปนผูบริหาร ตองมีหลักการบริหารท่ีเปนระบบชัดเจน ไมวาจะเปนระบบ
การจัดเก็บรักษาศาสนวัตถุของวัด หรือเรื่องเงินทุน แบบแปลนการกอสราง รวมถึงการจาง
ผูรับเหมามาสรางศาสนสถาน ในการบริหารโดยท่ัวไป ทรัพยากรในการบริหารหรือปจจัยในการ
บริหารท่ีสําคัญมีอยู ๔ ประการ ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material)  
และการบริหาร (Management) หรือเรียกสั้น ๆ วา ๔M ทรัพยากรในการบริหาร หรือปจจัย
ในการบริหารเหลานี้เปนสื่อท่ีจําเปน หรือเปนพ้ืนฐานในการบริหารท่ีจะขาดเสียมิได ถาขาดเสีย
แลว ไมวาจะเปนการบริหารราชการ หรือการบริหารธุรกิจก็ตาม งานก็ไมสามารถดําเนินไปได
ดวยดีนั่นเอง ท้ังนี้ยังตองพัฒนาสวนตาง ๆ ดวย เชน กลุมคน หรืองบประมาณ เปนตน รวมถึง
การสรางจิตสํานึกใหคนรูสึกรักและหวงแหนในศาสนสมบัติของวัด เพ่ือปองกันการทุจริต 
ยักยอกของวัด ดังนั้นจึงสรุปไดวา แนวทางการพัฒนาการบริหารดานสาธารณูปการของ 
พระสังฆาธิการในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชหลักในการบริหารตามแนวทฤษฎี  
๔M+๑ คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) การบริหาร (Management) 
และการสรางจิตสํานึก (Moral)  

 

ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑.๑ ควรมีการวางแนวทางหรือวัตถุประสงคในพัฒนาวัดใหชัดเจนและเปน

รูปธรรม 
 ๑.๒ ภาครัฐ/สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ/คณะสงฆ ควรมีการกําหนด

แผนการใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ และมีการควบคุมตรวจสอบงานอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือไมใหเกิดความยอหยอนในการปฏิบัติงาน 

 



๑๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
 ๒.๑ ควรนําผลของการวิจัยนี้ไปเปนขอมูลในการบริหารจัดการสาธารณูปการ 

ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 ๒.๒ ควรนําปญหาท่ีไดจากการวิจัยนี้มาปรับปรุงแกไขในสวนท่ียังมีปญหาอยู 

โดยใหทุกภาคสวน ในอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ควรมีสวนรวมในการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง 

๓. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ๓.๑ ควรมีการทําการวิจัยเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารงานดาน            

อ่ืน ๆ เฉพาะดานไป เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการเผยแผศาสนธรรม 
เปนตน 

 ๓.๒ ควรมีทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารบทบาทคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ          
ภาคอ่ืน ๆ 
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