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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย และ ๒) เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย โดยกลุมตัวอยางที่ใชใน
การวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพานจังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๔๐๐ คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test  
และ F-test 

ผลการศึกษาพบวา ๑) ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความ
คิดเห็นระดับปานกลาง ๒) กลุมประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลดานระดับการศึกษา สถานภาพใน
ครอบครัว อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๐ และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของ
ชองทางในการเขามามีสวนรวม และมีความรูความเขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการ

                                                             

 ๑ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย  
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ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๐ ๓) ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ คือ องคการบริหารสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อให
ประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน เสนอความคิดเห็น ในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน    
 

คําสําคญั : การมีสวนรวมของประชาชน, ประสิทธิภาพ, องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา 
 
 
Abstract  

 The purposes of this researchs were 1) to study the effective factors of 
people’s participation toward operating efficiency of Muang Kham Sub District 
Administrative Organization, Phan District, Chiang Rai Province and 2) to study 
guidelines for people’s participation toward operating efficiency of Muang Kham 
Sub District Administrative Organization, Phan District, Chiang Rai Province. Data were 
collected from 400 samples through the questionnaires and analysis by using 
statistics: frequency, percentage, mean, standard deviation, T-test, and F-test.  
 The results showed that: 1) The effective factors of people’s participation 
towards operating efficiency of Muang Kham Sub District Administrative Organization, 
Phan District, Chiang Rai Province in overall were at moderately level; 2) The 
personal factors consist of education, status quo, occupation, income and were 
found that had an effect on people’s participation toward operating efficiency of 
Muang Kham Sub District Administrative Organization were significantly different at 
the 0.000 level. Besides, the factors of people’s participation toward operating 
efficiency of Muang Kham   Sub District Administrative Organization were 
significantly different at the 0.000 level; 3) Guidelines for people’s participation 
towards operating efficiency was the organization should create the activities for 
opening the people’s participation and the community development benefits.  
 

Keywords : People’s Participation, Efficiency, Muang Kham Sub District Administrative 
Organization 
 



๑๘๔  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

บทนํา 

 การปกครองสวนทองถิ่นไดเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการคนหา
ปญหา รวมวางแผน ดําเนินการ ตรวจสอบติดตามผล และรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการใน
กระบวนกิจกรรมการปกครองตนเองระดับหนึ่ง จึงจะสามารถแกไขปญหาพื้นฐานของทองถิ่นไดตรง
กับปญหาความตองการที่แทจริงของประชาชน อันเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ๒  
 องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เปนองคการบริหารสวน
ตําบลในเขตชนบทองคการหนึ่ง ที่มีกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาม
ภารกิจตาง ๆ  ขององคการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานของตําบลถือไดวา
เปนการปกครองทองถิ่นที่ประชาชนระดับลางสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคการ 
ไดอยางเต็มที่๓  
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาขอมูลแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นตําบล
มวงคําเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานระหวางในป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙ พบวา 
ปจจัยดานปญหาของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมถึงความตองการของประชาชนที่
แตกตางกัน ทําใหแผนการพัฒนาที่องคการบริหารสวนตําบลตองปรับเปลี่ยนไปตามสภาพปญหา๔  
 ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพานจังหวัดเชียงราย เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลมวงคํานําขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใช เปนกลไกสําคัญในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๒ โกวิท พวงงาม., การปกครองทองถิ่นไทยหลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งที่ ๕., กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๑.  
 ๓ รัตนา ตะแสง, “การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการกําหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเวียงพราว อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒), หนา ๑. 
 ๔ องคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. ขอมูลองคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. 
[ออนไลน]. แหลงที่มา http://www.moungkham.go.th/index.php [๙ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑. เพื ่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที ่มี
ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 ๒. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย  
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยประชากร ที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวง
คํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๗,๑๒๐ คน๕ กลุมตัวอยาง ไดแก 
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา (๑๗ หมูบาน) จํานวน ๔๐๐ คน ใชวิธีหา
จํานวนกลุมตัวอยางจากสูตรของTaro Yamane๖ ซึ่งกําหนดระดับความเชื่อมั่นเทากับรอยละ ๙๕  
 โดยใชสูตร ดังนี้ 
 สูตร n   =    N 

   ๑+Ne๒ 
 กําหนดให   n   คือ จํานวนหรือขนาดของตัวอยาง 

     N   คือ จํานวนหรือขนาดของประชากร  
     e   คือ ความนาจะเปนของความผิดพลาดที่ยอมใหเกิดขึ้นได  
แทนคา 

n   =         ๗,๑๒๐ 
       ๑+(๗,๑๒๐x๐.๐๕๒) 
n    =  ๗,๑๒๐  
  ๑๘.๘๐ 
n   = ๓๗๘.๗๒ 

                                                             
๕ องคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลมวงคํา. ขอมูลจํานวนประชากรจากแผนพัฒนาทองถิ่น สี่ป 

พ.ศ. 2561-2564. [ออนไลน]. แหลงที่มา  http://www.moungkham.go.th/index.php?_ 
mod=ZmlsZXM&type=MjA [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑]. 
 ๖ Yamane, T., Statistics: An Introductory Analysis, ๓th Edition, (New York : Harper 
and Row, ๑๙๗๓), pp. ๑๐๘๘-๑๐๘๙. 
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วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

 ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการประเมินผลและการวิเคราะหขอมูล และใหกลุมตัวอยาง
มีความเปนตัวแทนมากยิ่งขึ้นจึงใชขนาดกลุมตัวอยางจํานวนตัวอยาง ๔๐๐ คน และใชวิธีสุม
ตัวอยางแบบบังเอิญ  
 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพใน
ครอบครัว อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น เปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) ตอนที่ ๒ ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
ใน ๓ ดาน ไดแก ปจจัยของสิ่งจูงใจ ปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม และปจจัยดาน
ความรูความเขาใจ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ๕ ระดับ  
และตอนที่ ๓ ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เปนคําถามปลายเปด 
 ขั้นตอนการสรางเครื่องมือในการศึกษา 
 ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา โดยมีขั้นตอนการสรางดังนี้ 
 ๑. ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
แนวคิดปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน แนวคิดองคการบริหารสวนตําบล แนวคิด
ประสิทธิภาพการดํา เนินงานบริบทองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา  อํ า เภอพาน  
จังหวัดเชียงราย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิดเพื่อสรางขอคําถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๓. สรางแบบสอบถามจากขอมูลที่ รวบรวมทั้ งหมดใหตรงกับเนื้อหาแลวนํา
แบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ แกไขเนื้อหาและการใชภาษา 
ปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสม 
 ๔. นําแบบสอบถามที่ไดรับการแกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญ ๓ ทาน เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง เชิงเนื้อหา และแกไขปรับปรุงขอคําถามตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญใหมีความ
ตรงตามเนื้อหารวมถึงการใชภาษา 
 ๕. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยาง 
คือ ประชาชนที่มีอาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
จํานวน ๑๗ หมูบาน จํานวน ๓๐ คน ซึ่งไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ และนํามา
วิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  
 ๖. ปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณเพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลตอไป 
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 วิธีการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูล ทําการขออนุญาตจากผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย และประชาชนในเขตรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลฯ จํานวน ๑๗ หมูบาน ทําการแจกแบบสอบถามและรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ซึ่งนํา
ขอมูลมาวิเคราะหคาสถิติโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test  
และ   F-test  
 
ผลการวิจัย 

 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ ๔๑-๕๐ ป การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. สถานภาพสมรส มีอาชีพเกษตรกร รายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา ๑๕,๐๐๐ บาท อาศยั
อยูในทองถิ่นระยะเวลา ๑๑-๒๐ ป โดยผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน  
จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานปจจัยของ
สิ่งจูงใจ ดานปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม และดานปจจัยดานความรูความเขาใจ โดยใน
ภาพรวมของแตละปจจัยมีความคิดเห็นระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอในปจจัยแตละดาน 
พบวา รายขอในดานปจจัยของสิ่งจูงใจที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จากการเขามามีสวนรวมทําใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนและเกิดประโยชนแกสวนรวม มีความคิดเห็นระดับมาก โดยรายขอในดานปจจัยของ
ชองทางในการเขามามีสวนรวมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรับผิดชอบและบทบาทหนาที่ตอ
ชุมชน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความคิดเห็น
ระดับมาก สวนรายขอในดานปจจัยดานความรูความเขาใจที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรูความ
เขาใจในสิทธิหนาที่ของตนเองและการรับรูบทบาทในการมีสวนรวมใน อบต. มากนอยเพียงใด มีความ
คิดเห็นระดับปานกลาง  
 นอกจากนี้ ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีดังนี้ ดานปจจัยของสิ่งจูงใจ  
คือ องคการบริการสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน 
เสนอความคิดเห็นในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน ดานปจจัยของชองทางในการเขา
มามีสวนรวม คือ ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ  
เชน การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรใหมีความรูดานการทําเกษตรยุคใหม 
เปนตน และปจจัยดานความรูความเขาใจ คือ ควรจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต 
เพื่อใหมีการศึกษาคนควาดวยตนเอง 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา สถานภาพในครอบครัว 
อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มี



๑๘๘  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน  
และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของชองทาง ในการเขามามีสวนรวมและมีความรูความ
เขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑. ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปาน
กลาง ผลการศึกษานี้สอดคลองกับผลการศึกษาของกุสุมา เขียวเพกา๗ พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ๑) ปจจัยของ
สิ่งจูงใจ ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จากการเขามามี
สวนรวมทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนและเกิดประโยชนแกสวนรวม มีความคิดเห็นระดับมาก สอดคลอง
กับผลการศึกษาของสุวรรณิน คณานุวัฒน๘ ที่คนพบวา องคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น คือ การเพิ่มรายไดและไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการ
พัฒนาของประชาชน ๒) ดานปจจัยของชองทางในการเขามามีสวนรวม  ในภาพรวมมีความคิดเห็น
ระดับปานกลาง โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรับผิดชอบและบทบาทหนาที่ตอชุมชน 
และระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความคิดเห็นระดับมาก 
ทั้งนี้ เพราะกลุมประชาชนซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน มีความรักและผูกพันตอชุมชนที่
อยูอาศัย และรูสึก เปนสวนหนึ่งของชุมชน จึงมีความรู สึกรับผิดชอบตอชุมชน และ  
๓) ดานปจจัยดานความรูความเขาใจ ในภาพรวมมีความคิดเห็นระดับปานกลาง โดยพบวาขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ของตนเองและการรับรูบทบาทในการมี
สวนรวมใน อบต. มากนอยเพียงใด มีความคิดเห็นระดับปานกลาง ทั้งนี้ การที่กลุมประชาชนในพื้นที่
ตําบลมวงคํามีความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่พลเมืองพื้นฐานและรับรูบทบาทหนาที่ของตนเองในการ
มีสวนรวมกิจกรรมและโครงการขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา ทําใหเกิดความรบัผดิชอบใน

                                                             

 ๗ กุสุมา เขียวเพกา, “การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลรอนทอง 
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๖๐). 
 ๘ สุวรรณิน คณานุวัฒน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวน
ตําบลบาละและตําบลกาบัง อําเภอกาบัง จังหวัดยะลา”,  วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณในพระบรม
ราชูปถัมภ สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๕๙) : ๒๖๙-๒๗๙. 
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หนาที่ของตนเอง รวมทั้งการมีสวนรวม การรับรู การติดตาม ประเมินผล และการเรียกรองสิทธิที่พึง
ไดรับการทํางานขององคการบริหาร สวนตําบลมวงคําอีกดวย อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวน
ตําบลควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการใหขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธบทบาทหนาที่ 
กิจกรรมและโครงการ รวมถึงสรางการมีสวนรวมกับประชาชนใหมากยิ่งขึ้น เพื่อใหประชาชนใน
พื้นที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของตนเอง และเขาใจบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลมวงคํามากยิ่งขึ้น  
 ๒. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพของ
องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีดังนี้ ดานปจจัยของสิ่งจูงใจ 
คือ องคการบริการสวนตําบลมวงคําควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน 
เสนอความคิดเห็นในทุกกิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาชุมชน ดานปจจัยของชองทางในการเขามามี
สวนรวม คือ ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการพัฒนาชุมชนในดานตาง  ๆ 
เชน การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรใหมีความรูดานการทําเกษตรยุคใหม เปนตน 
และปจจัยดานความรูความเขาใจ คือ ควรจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต เพื่อให
มีการศึกษาคนควาดวยตนเอง โดยสอดคลองกับผลการศึกษาของฐิติมา อุดมศร๙ ที่กลาวไววา 
องคการปกครองสวนทองถิ่นฯ ควรเรงรัดหามาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางโอกาสใหกลุมประชาชนที่มีขอจํากัดในดาน
เวลา อาชีพ รายได มีโอกาสเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการสรางแรงจูงใจ 
การใหขอมูลขาวสารในทุกรูปแบบ เพื่อใหประชาชนรับรูในสิทธิ คุณคา ผลประโยชน และมี
โอกาสมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น 
 ๓. จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา กลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษา สถานภาพ  
ในครอบครัว อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตาง
กัน และกลุมประชาชนมีสิ่งจูงใจ มีปจจัยดานของชองทางในการเขามามีสวนรวม และมีความรู
ความเขาใจ มีแนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย แตกตางกัน ทั้งนี้ตามแนวคิดของ World Health 
Organization กลาววา ปจจัยของสิ่งจูงใจ ซึ่งถือวาเปนเรื่องการกระตุนใหเกิดสิ่งจูงใจและการไดรบั
การบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนําซึ่งถือวาเปนเรื่องของการ
กอใหเกิด มีสิ่งจูงใจ ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมใน

                                                             

 ๙ ฐิติมา อุดมศร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น: กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล ในคลองบางปลากด อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ”, Veridian e-Journal ฉบับภาษาไทย 
สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศิลปะ, ปที่ ๕ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๕) : ๒๒๐-๒๓๘.  



๑๙๐  

 

วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมี
สวนรวมโดยตรงหรือโดยตัวแทน และอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวยเชนกัน๑๐ การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองอาศัยการระดมความคิดเห็นของ
สมาชิกในชุมชนและ ผูมีสวนเกี่ยวของ ต้ังแตการวิเคราะหปญหาผลกระทบโอกาสในการแกไข
ปญหา และความตองการในการแกไขปญหานั้น ๆ ดังนั้น ผูที่เขามารวมกระบวนการดวยความ
สมัครใจมาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน และชวยสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นกับชุมชน สวน
ปจจัยดานความรูความเขาใจ เปนความรูความเขาใจที่เกิดจากสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการทํา
ความเขาใจการมีสวนรวมในการทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น รวมถึงกระบวนการของหนวยงาน
ราชการในการดําเนินงานที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตาม
มาตราตาง ๆ   
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 จากผลการศึกษาครั้งนี้ องคการบริหารสวนตําบลมวงคํา ควรปรับปรุงดานตาง ๆ  ดังนี้     
 ๑) ควรจัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม แลกเปลี่ยน เสนอความคิดเห็นในทุก
กิจกรรมที่กอใหเกิดการพัฒนาและเกิดประโยชนแกชุมชน  
 ๒) ควรใหมีชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ เชน  
การสรางความสามัคคีในชุมชน การพัฒนาเกษตรโดยใหความรูดานการทําเกษตรยุคใหม เปนตน   
 ๓) ควรประชาสัมพันธและใหขอมูล โดยจัดทําและเผยแพรขอมูลผานสื่ออินเทอรเน็ต เพื่อใหมี
การศึกษาคนควาดวยตนเอง ไดแก การจัดทําเอกสาร(เอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว รายงานการศึกษา) 
การสื่อสารผานหอกระจายขาว การใชขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของโครงการ (ทัศนศึกษา  
การนําเสนอ/ ชี้แจงในการประชุมของทางราชการ) 
 

 

 
                                                             

 ๑๐ ยุพิน ระพิพันธุ, “ความรู ทัศนคติและการจัดการที่สงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนใน
การจําแนกประเภทมูลฝอยที่ใชในชีวิตประจําวันกอนทิ้งในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม อําเภอพนัสนิคม จังหวัด
ชลบุรี”, วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),  
หนา ๒๑. 
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