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บทคัดยอ 
 

งานวิ จั ยนี้ มี วั ต ถุประสงค เ พ่ือ ศึกษาแนว คิดธรรมราชาตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  และเพ่ือนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง  
งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเนนคนควาในคัมภีรพระไตรปฎกและการสัมภาษณเชิง
ลึก ผลการศึกษานํามาวิเคราะหและเรียบเรียงในเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัย พบวาธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภท
คือธรรมราชาในทางศาสนาหรือทางธรรม และธรรมราชาในทางโลก ธรรมราชาในทางศาสนา 
หมายถึงพระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีงามครบถวน สวนธรรมราชา
ในทางโลก หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรมประจําใจและนํามาใชในการ
ปกครอง ในการนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง มี ๖ แนวทางดังนี้ 
๑) แนวคิดธรรมราชากับการปกครอง ประกอบดวยระดับตนจะตองคํานึงถึงคุณสมบัติของการ
เปนผูนําท่ีดี ระดับกลาง จะตองอาศัยธรรมเปนหลักในการปกครอง ระดับสูง จะตองสราง
บุคคลใหมีธรรมราชาในจิตใจเพ่ือใชในการปกครองทุกระดับ ๒) ภาวะผูนํากับธรรมราชา 
ประกอบดวย มุงพัฒนาตนใหเปนธรรมราชา มุงพัฒนาผูใตการปกครองพัฒนาท้ังดานพฤติกรรม 
จิตใจตลอดจนถึงสติปญญา และมุงพัฒนาองครวมของสังคม ๓)ประสบการณธรรมราชากับ
ผูปกครอง ประกอบดวยมุงเนนหลักการทางพระพุทธศาสนา มุงเนนหลักเขาสูการปฏิบัติและ
มุงเนนกระบวนการท้ังกฎหมายขนบธรรมเนียมประเพณี ๔) ธรรมราชากับคุณสมบัติผูปกครอง 
ประกอบดวยเปนแบบอยางดานการปฏิบัติตน เง่ือนไขของความเปนธรรมราชาและแบบอยาง

                                                           
๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา  
๒ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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วิธีคิดของบุคคลท่ีเปนธรรมราชา ๕) ความเชื่อม่ันในธรรมราชาโดยการสรางธรรมราชาให
เกิดข้ึนในจิตใจ เชื่อในความมุงหมายของความเปนธรรมราชาและสามารถนําหลักธรรมราชาไป
ปฏิบัติในทุกระดับ และ ๖) แนวทางการเผยแพรธรรมราชา ประกอบดวยการสรางองคความรู 
การนําไปใชและการสรางความตระหนักรูรวมกัน 
 

คําสําคัญ : ธรรมราชา ,การประยุกตใช, การปกครองบานเมือง 
 

 

Abstract 
 

 The objectives of this research were 1) to study concept  
of Dhammaraja according to Buddhism principles, and 2) to integrate concept  
of Dhammaraja with country administration. This research was a qualitative 
research by focusing on studying intensively in Tripitaka and  
in–depth interview. The results were analyzed and rewritten in a descriptive 
form. 
 The results revealed as follows; Concept of Dhammaraja was divided in 
to 2 types; 1. The Dhammaraja concept in the religious aspect, and the concept 
of Dhammaraja in the mundane aspect. According to the religious aspect, it 
referred to the ‘Buddha’ since he had the complete moral qualities or 
goodness. However, in the mundane aspect, it generally referred to the best 
governor with goodness. Besides, this governor integrated his goodness with 
administration. Therefore, the integration of concept of Dhammaraja in country 
administration was divided in to 6 ways as follows; 1) concept of Dhammaraja 
and the administration, consisted of 1. Elementary level which had to focus on 
the good leader qualities, 2) Intermediate level, which had to follow Buddhist 
doctrines in order to be the concept of higher administration, and 3) Higher 
level, which needed to focus on people creation in order to have concept of 
Dhammaraja in their mind to integrate in all levels of administration. 2. The 
leadership and concept of Dhammaraja consisted of focusing on self-
development to become a good governor, focusing on developing people both 



๑๖๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

their behavior, mind, and wisdom as well as focusing on developing the social 
overview. 3. The good governor’s experience and the leader generally consisted  
of placing importance on Buddhist concept, practical ways, and also legal and 
traditional processes. 4. The concept of Dhammaraja with leader’s qualities 
normally consisted of to be a good role model of good leader, good governor 
condition as well as the ways of thinking of the good leader. 5. The concept of 
Dhammaraja confidence by creating Dhammaraja concept in people’s mind. 
Also, it was important to believe in Dhammaraja concept’s objectives and 
integrate it in the practical ways. 6. The ways to propagate concept of 
Dhammaraja consisted of knowledge construction both integration and creation 
of organization realization. 
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บทนํา 
 

 สังคมโลกปจจุบันมีเปลี่ยนแปลงเร็ว มีความซับซอนและมีการแขงขันในเวทีระดับโลก
สูงอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของขอมูลขาวสารท่ีไหลขามไปมาจนกอใหเกิดผลกระทบตอ
นานาประเทศท้ังในแงดีและไมดี สงผลใหเกิดวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และมีการขามถ่ินจาก
ประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได  

ประเทศในเอเชียท่ีมีพ้ืนท่ีกวางและมีความเปนพหุวัฒนธรรมสูง บางประเทศปดก้ัน
ตนเองมาเปนระยะเวลานาน ไมสนใจความเปนไปของโลก หวังอยูอยางโดดเดี่ยว ก็ตองปรับตัว
ใหทันตอความเปนไปของสังคมโลกดังกลาวอยางจําใจยอมรับซ่ึงปรากฏการณดังกลาวทําใหโลก
นี้เล็กลงดวยระยะเวลาการเดินทาง ท้ังยังสามารถรับรูความเคลื่อนไหวทางดานสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมจากประเทศในทวีปอ่ืนไดในระยะเวลาอันสั้น ๆ อยางไมเคยปรากฏมา
กอน ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๑๐ ประเทศแมจะถือวาเปนประเทศกําลังพัฒนา
ก็ไดรับผลกระทบดังกลาวไปดวย 

เม่ือกระแสโลกาภิวัตนไดเขาสูประเทศไทยภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจและวิกฤตทาง
การเมืองภายหลังป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา การไหลเขามาของขอมูลขาวสารจากทุกมุมท่ัวโลก
จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดังท่ีกลาวมา ความคิดหรือ
ความเชื่อเดิมเริ่มเสื่อมถอยไป ทําใหยากตอการทําความเขาใจของคนระหวางวัย จึงทําให
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แนวคิดทางวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อของคนแตละรุนแตกตางกันอยางมาก เดิมที
สังคมไทยไดตระหนักถึงแนวคิดการปกครองโดยธรรมมาตั้งแตอาณาจักรสุโขทัยเปนราชธานี 
 ธรรมราชา เปนแนวคิดทางการเมืองการปกครองทางพระพุทธศาสนาหมายถึง 
พระราชาแหงธรรมหรือผูเปนเจาแหงธรรม 3

๔ การปกครองโดยธรรมมีจุดหมายเพ่ือใหคนในรัฐ
ยึดถือธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิตและเปนเปาหมายของชีวิต 4

๕ ยึดหลักการตามแบบอยาง
พระพุทธศาสนาฝายเถรวาทท่ีไทยนํามาจากประเทศอินเดียผานศรีลังกา 5

๖ โดยเนนการ
ปกครองใหสังคมอยูเย็นเปนสุขตามหลักทศพิธราชธรรม 6

๗ มีพระเจาอโศกมหาราชเปนแมแบบ 
แนวคิดดังกลาวนี้ก็ยังถูกทาทายจนคนรุนหลังตีความคลาดเคลื่อนออกไปจากเดิมอยูมาก  

จากสถานการณดังกลาวกอใหเกิดความขัดแยงในหลายเรื่อง จนทําใหการบริหาร
บานเมืองนําไปสูวิกฤติหลายครั้ง จนทําใหประเทศชาติเสียหายบอบซํ้า โครงสรางทางสังคมไทย
ก็ออนแอสาเหตุหนึ่งก็มาจากพฤติกรรมของตัวผูนําเอง 7

๘ ท่ีไมไดเปนแบบอยางท่ีดีใหกับสังคม 
ซํ้ารายนักบริหารทุกระดับชั้นก็โทษกันไปมา ตางฝายตางอางความชอบธรรมใหกับตนแลวเขา
ตอสูเพ่ือแยงอํานาจเพ่ือครองความเปนใหญและเอ้ือผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ผูวิจัยจึงสนใจ
การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับสังคมไทย เพ่ือใหผูนําทางสังคม ผูนําทางการเมือง
และผูนําชุมชนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการ
ปกครองบานเมืองในฐานะพ้ืนฐานจริยธรรมของสังคมไทย 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
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๒. เพ่ือนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา : ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวคิดธรรมราชา
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจากคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและตําราวิชาการ
ตาง ๆ ท่ีกลาวถึงธรรมราชาในทางพระพุทธศาสนาเ พ่ือเปนขอมูลเบื้องตนจากนั้น 
จะทําการศึกษาถึงแนวคิดของปราชญทางพระพุทธศาสนา ผูนําทางสังคม ผูนําทางการเมือง
และชุมชนท้ังท่ีเปนผูนําระดับชาติและทองถ่ินโดยนําเอาความคิดท้ังสองแบบมาเปรียบเทียบให
เห็นท้ังขอเหมือนและขอตาง 
 ๒.ขอบเขตดานเอกสาร : ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาขอมูลจากเอกสารและ
งานวิจัยข้ันปฐมภูมิ (Primary Sources) โดยเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาแนวคิด
ธรรมราชาจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
และทุติยภูมิ (Secondary Sources) ท่ีนักวิชาการหลายทานไดนํามาขยายความไวซ่ึงปรากฏ
อยูในรูปของบทความ ตํารา เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย ท้ังท่ีเปนเอกสารภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษท่ีเก่ียวของกับแนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการในทางตะวันตก (Good Governance) 
 ๓. ขอบเขตดานประชากร : เม่ือศึกษาภาคเอกสารเพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนแลว ผูวิจัย
ไดสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนประชากรท่ีไดมาจากการ
เลือกแบบเจาะจงตามเกณฑท่ีไดกําหนดไวและสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
จํานวน ๒๐ รูป/คน ประกอบดวยปราชญทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ผูนําทาง
สังคม จํานวน ๓ คน ผูนําทางการเมืองและผูนําชุมชน จํานวน ๑๓ คน โดยสุมแบบเจาะจงผูมี
ชื่อเสียงระดับชาติและทองถ่ิน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้  เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยไดแบง
วิธีดําเนินการวิจัยเปน ๓ ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของกับแนวคิดธรรมราชา
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใชเอกสารจากแหลงขอมูลข้ันปฐมภูมิ ไดแก 
พระไตรปฎก ขอมูลทุติยภูมิ ศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ งานวิจัย วารสาร และเอกสาร 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
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๒) การวิจัยภาคสนาม เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก กลุมเปาหมายแบบเจาะจง 
จํานวน ๒๐ รูป/คน ประกอบดวยปราชญทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ผูนําทาง
สังคม จํานวน ๓ คน ผูนําทางการเมืองและชุมชน จํานวน ๑๓ คน จากผูมีชื่อเสียงระดับชาติ
และทองถ่ิน โดยใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ  

๓) การวิเคราะหขอมูลและสรุปผล : ศึกษาวิเคราะห ทําความเขาใจ สังเคราะหขอมูลท่ี
ไดจากการรวบรวมเอกสาร หนังสือ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนํามาทําการเปรียบเทียบถึง
รูปแบบและลักษณะของธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท้ังในแงความเหมือน
และความตาง พรอมเสนอแนะแนวคิดของผูวิจัยโดยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและการตอบ
ปญหาท่ีตองการทราบ 

 
สรุปผลการวิจัย 
  

๑. แนวคิดธรรมราชาตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัย พบวาธรรม
ราชา คือพระราชาผูทรงธรรม หรือบุคคลชั้นปกครองเปนผูทรงธรรมโดยการนําหลักธรรมมา
เปนแนวปฏิบัติในการปกครองบานเมือง มีเปาหมายอยูท่ีตองปกครองใหประชาชนมีความพอใจ
ในการเปนอยูดวยความภาคภูมิใจในแนวประพฤติปฏิบัติของตน โดยมีความสัมพันธท่ีงดงาม
ระหวางผูปกครองและผูอยูภายใตการปกครอง ซ่ึงความผูกพันดังกลาวมิไดยอมรับในบุญญาธิ
การ หรือเปนเทพจุติตามแนวคิดของเทวราชา แบบพราหมณ แตเปนความสัมพันธแบบยก
ภาระหนาท่ีใหทํา ตามแนวคิดธรรมราชาแบบพุทธศาสนา โดยการสงเคราะหประชาชนและ
ประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีของพระราชา ท้ังนี้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบคุณธรรมของผูนําได ท้ังพรอมท่ีจะสนับสนุนยกยองตอไป หรือไมสนับสนุน จนถึง
ปลดออกจากตําแหนงไดในเม่ือผูปกครองไมพรอมท่ีจะดํารงตําแหนงในฐานะพระราชา  

จะเห็นไดวาพระมหากษัตริยในยุคตาง ๆ ของอาณาจักรไทยและอาณาจักรอินเดีย 
ท้ังในยุคพุทธกาลและหลังพุทธกาล จะไดนําแนวคิด “ธรรมราชา” มาใช แมกษัตริยเหลานั้น 
จะไมสามารถประพฤติปฏิบัติไดท้ังหมด เชน มีพระบุคลิกลักษณะของมหาบุรุษครบถวน 
มีรัตนะ ๗ ประการปรากฏข้ึน หรือบางยุคไมไดปกครองบานเมืองดวยพระองคเองก็ตาม 
แตพยายามนําแนวคิดธรรมราชามาปรับใช ถือวาเปนเครื่องยืนยันใหเห็นวาระบบธรรมราชานั้น
มีอยูจริงในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา ไมใชเปนเพียงแคอุดมคติท่ีปรากฏอยูในพระสูตร
เทานั้น  

ดังนั้น ธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภทคือ ธรรม
ราชาในทางศาสนาหรือทางธรรมและธรรมราชาในทางโลก ธรรมราชาในทางศาสนา หมายถึง



๑๗๑ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

พระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีงามครบถวน สวนธรรมราชาในทางโลก 
หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรมประจําใจและนํามาใชในการปกครอง 

๒. การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง แบงออกเปน  
๖ แนวทาง ดังนี ้
 แนวทางท่ี ๑ แนวคิดธรรมราชากับการปกครองบานเมือง แนวคิดธรรมราชากับการ
ปกครองบานเมือง มุงเนน ๓ ระดับ คือ ๑) ระดับตน การปกครองบานเมืองจะตองคํานึงถึงผูนํา
องคกรท่ีมีหลักการปกครองโดยใชหลักธรรมในการบริหารจัดการ เชน หลักทศพิธราชธรรม 
หลักราชสังคหวัตถุ เปนตน และมีคุณสมบัติของการเปนผูนําท่ีดี ๒) ระดับกลาง การปกครอง
บานเมืองจะตองคํานึงถึงผูนําองคกรจะตองอาศัยธรรมเปนหลักในการปกครอง เชน 
(๑) ผูปกครองจะตองรูธรรม คือเขาใจเหตุการณและสภาพปญหาทางดานการเมือง ทางสังคม 
และทางดานเศรษฐกิจ (๒) ผูปกครองจะตองเปนธรรม คือเ ม่ือรู เขาใจแลวจะตองใช
วิธีดําเนินการหรือแกปญหาอยางเปนธรรม อยางถูกตองตามท่ีควรจะเปน และจะตองใชวิธีการ
ท่ีดีงามดวย (๓) ผูปกครองจะตองมีธรรม คือตองยึดม่ันในความดีงามท้ังทางกาย วาจา ใจ 
(๔) ผูปกครองจะตองเปนผูชอบธรรม คือเปนผูปกครองตามกติกาของสังคมหรือระบอบการ
ปกครองอันเปนท่ียอมรับในสังคมนั้นโดยสุจริต (๕) ผูปกครองจะตองสรางธรรม คือทําใหเกิด
ความเปนธรรมในกิจการตาง ๆ ของรัฐหรือสังคม ตองทําใหประชาชนเปนคนมีธรรมประจําใจ
และตัดสินสิ่งตาง ๆ โดยใชเหตุผลและความดีงามเปนหลักการ และ ๓) ระดับสูง การปกครอง
บานเมืองจะตองสรางบุคคลใหมีธรรมราชาในจิตใจเพ่ือใชในการปกครองทุกระดับ ตั้งแตระดับ
พระราชา จนถึงประชาชนท่ัวไป 
 แนวทางท่ี ๒ ภาวะผูนําทางการเมืองกับความเปนธรรมราชา แนวคิดธรรมราชา 
สามารถนํามาประยุกตใชในการมุงเนนใหบุคคลมีภาวะผูนําทางการเมือง ดังนี้ ๑) มุงพัฒนาตน 
คือ พัฒนาตนใหเปนธรรมราชา โดยการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน การใชหลักแหงการเขาใจ การ
กระทําสิ่งใดใหมีกระบวนการ การวางตนใหอยูภายใตกฎระเบียบ การมีจิตใจท่ีเปนธรรม การมี
สติและปญญา การมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับตําแหนง การใหขวัญและกําลังใจ การให
ความยุติธรรม การใหความเปนธรรม การใชหลักธรรมในการปกครอง สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได การทําใหเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณของตน การไมหวังพ่ึงพา
คนอ่ืน มีความเปนตัวของตัวเอง การยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต การปฏิบัติหนาท่ีนโยบายอยาง
เครงครัด การสรางความเชื่อม่ันใหกับผูใตปกครอง การทําตนใหเปนแบบอยาง การวางตนให
เปนท่ียอมรับของทุกฝาย การรับฟงความเห็นอยางรอบดาน และการเปดโอกาสใหมีสวนรวม  
๒) มุงพัฒนาผูใตการปกครอง โดยพัฒนาผูใตปกครองใน ๓ ระดับคือ (๑) พัฒนาดานพฤติกรรม 
เชน การสรางกฎระเบียบขอบังคับ หรือกฎหมาย เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในระดับหนึ่ง 
การมุงเนนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยใหรับรูถึงจุดประสงครวมกัน การ
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สรางความเสมอภาคในทุกๆ ดาน การสรางโอกาสใหกับบุคคลทุกภาคสวน การพัฒนาคุณภาพ 
และการดําเนินชีวิตใหเปนธรรมราชาทุกระดับ (๒) พัฒนาดานจิตใจ เชน การสรางศูนยรวมใจท่ี
เปนท่ีศรัทธาของปวงชน การอบรมขัดเกลาจิตใจโดยมุงเนนใหองคกรทางศาสนาขับเคลื่อนเปน
ดานหลัก การสรางแรงจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ หรือสรางความสุขมวลรวมของ
ประชาชนทุกระดับ (๓) พัฒนาดานสติปญญาโดยการสรางองคความรูธรรมราชา หลักการ
ปฏิบัติตนท่ีดี เนนอุดมการณธรรมราชาใหกับบุคคลทุกระดับไดตระหนัก และสามารถเขาถึง
ธรรมราชาได เพ่ือสรางความสงบสุขใหกับสังคมอยางยั่งยืน ๓) มุงพัฒนาองครวมของสังคม โดย
พัฒนาสังคมใน ๔ ดานคือ (๑) การพิจารณาไปตามลําดับคือกรอบศีลธรรม กรอบกฎหมาย 
กรอบชุมชน (๒) การกําหนดกฎหมาย ตองนํามาใชบังคับในการสงเสริมสนับสนุนชุมชนให
เขมแข็ง (๓) การประยุกตภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือตอบสนองผูมีสวนไดเสีย (๔) คนในสังคมตอง
สามารถควบคุม ยอมรับและเคารพในตนเองไดอยางจริงใจใหไดกอน 
 แนวทางท่ี ๓ ประสบการณธรรมราชากับผูนําทางการเมือง แนวคิดธรรมราชาในเรื่อง
ประสบการณธรรมราชากับผูนําทางเมือง สามารถนํามาประยุกตในการปกครองบานเมือง ดังนี้ 
๑) มุงเนนหลักการ โดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนแนวคิดหลักในการปกครอง
บานเมือง เชน การมุงเนนใหทุกคนเสมอภาค มีความเทาเทียมกัน มีโอกาสเทากัน ทุกฝายได
ประโยชนรวมกัน ไมใชอารมณในการแกปญหา เพ่ือสงเสริมชีวิตท่ีดีรวมกัน โดยใชหลักอคติ ๔  
สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ คารวะ ๖ และสารณียธรรม ๖ เปนตน การแกปญหาสังคมและ
การเมือง การจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือบริหารจัดการและคุมครอง
ชีวิตท่ีดีรวมกัน โดยใชหลักอธิปไตย ๓ ราชสังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ อปริหานิยธรรม ๗ จักรวรรดิ
วัตร ๑๒ เปนตน ๒) มุงเนนหลักปฏิบัติ โดยอาศัยหลักธรรมในเบื้องตนมาสูการปฏิบัติ  
เชน การสรางกฎหมายท่ีเปนธรรมไมเอ้ือตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 
การใชหลักธรรมมาชวยแกปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมือง อยางสันติวิธี การใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินในการแกปญหาตางๆ เชน การจัดเวทีสานเสวนา โดยเปดโอกาสใหบุคคลทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี เพ่ือหาทางออกรวมกัน การนํา
หลักธรรมมาเปนกรอบในการกําหนดนโยบายการบริหารงาน และมาเปนกรอบในการบริหาร
จัดการ ๓) มุงเนนกระบวนการ โดยอาศัยกระบวนการทางกฎหมาย และหรือกรอบ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม หลักของศีลธรรม เปนตน เปนพ้ืนฐานในการควบคุมการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล การดําเนินการตามนโยบายอยางเปนระบบ มีความสุจริต 
โปรงใส ตอบสนองความตองของประชาชนอยางแทจริง การมุงเนนการบริหารจัดการบานเมือง
ท่ีดี โดยมุงประโยชน ๓ ฝายคือ ประโยชนตน ประโยชนผูอ่ืน และประโยชนสวนรวม 



๑๗๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 แนวทางท่ี ๔ ธรรมราชากับคุณสมบัติของผูนําทางการเมือง การศึกษาแนวคิดธรรม
ราชา บุคคลท่ีเหมาะสมกับการเปนธรรมราชา จะตองประกอบดวย ๓ ระดับ คือ ๑) แบบอยาง
ดานบุคคล โดยการศึกษาบุคคลท่ีเปนธรรมราชาเปนตนแบบในการปฏิบัติตน เชน พระศาสดา
ของทุกศาสนา ท่ีมุงใหบุคคลพัฒนาตนใหเปนคนดี มีความสุขอยางแทจริง พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูภูมิพลอดุลยเดช โดยพระองคทรงมีแนวคิดการปกครองโดยธรรม เปนผูทรงธรรม เปนผู
ชอบธรรม เปนผูมีธรรม เปนตน ๒) แบบอยางคุณสมบัติของความเปนธรรมราชา บุคคลท่ีจะ
เปนธรรมราชา ตองมีคุณสมบัติท่ีดี เชน ผูปกครองจะตองรูธรรม มีความเปนธรรม มีธรรมเปน
หลักปฏิบัติ เปนผูชอบธรรมและสรางธรรม เปนตน ๓) แบบอยางวิธีคิดของบุคคลท่ีเปนธรรม
ราชา บุคคลท่ีจะเปนธรรมราชาจะตองศึกษาแบบอยางของบุคคลท่ีเปนธรรมราชา 
เชน คิดอยางเปนระบบ คิดอยางมีหลักการ คิดเพ่ือสวนรวมโดยมีฐานจากองคความรูจาก
กระบวนการศึกษา ดานการวิจัย ดานการทดลองเชิงประจักษ คิดถึงอุดมการณและปณิธานท่ี
แนวแนม่ันคง  
 แนวทางท่ี ๕ ความเชื่อม่ันธรรมราชากับผูนําทางการเมือง แนวคิดธรรมราชา คนท่ีจะ
เปนผูนําทางการเมืองจะตองมีความเชื่อม่ันวาสามารถสรางธรรมใหเปนราชาในจิตใจได เชื่อม่ัน
ในความมุงหมายของความเปนธรรมราชา และสามารถนําหลักธรรมราชาไปใชปฏิบัติไดในทุก
ระดับ 
 แนวทางท่ี ๖ แนวทางการเผยแพรหลักธรรมราชา แนวคิดธรรมราชา สามารถกําหนด
แนวทางการเผยแพรหลักธรรมราชาออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) การสรางองคความรูโดยการ
อบรม การสัมมนา การเผยแพรโดยใชสื่อกระแสหลัก การจัดทําหลักสูตรในสถานศึกษา 
โดยมุงเนนตั้งแตระดับนักเรียน นักศึกษา จนถึงผูนําทุกระดับ เปนตน ๒) การนําไปใช โดยการ
กําหนดเปนนโยบายในการบริหารจัดการ การกําหนดกฎหมาย หรือขอปฏิบัติท่ีดี ในการบริหาร
จัดการ การอยูรวมกันอยางสันติการสรางเครือขาย และสามารถนําไปประยุกตใชใน
ชีวิตประจําวันได เปนตน และ ๓) การสรางความตระหนักรูรวมกัน โดยการปลูกฝงใหกับ
ประชาชนทุกระดับ การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การสรางกระแสแนวคิดธรรมราชา การสราง
อุดมการณธรรมราชา และการสรางจิตสํานึกท่ีดีรวมกัน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔  
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การนําแนวคิดธรรมราชาไปประยุกตใชกับการปกครองบานเมือง ผลการวิจัย พบวา
ธรรมราชาตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาแบงออกเปน ๒ ประเภทคือธรรมราชาในทางศาสนา
หรือทางธรรมและธรรมราชาในทางโลก สอดคลองกับพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 8

๙ ท่ีวา
ธรรมราชามีความหมาย ๒ ชั้นคือ เปนราชาผูทรงธรรม และผู มีธรรมเปนราชากลาวคือ
พระพุทธเจาและพระเจาจักรพรรดิทรงเคารพธรรม ยึดธรรมเปนหลักนํา ถือธรรมเปนใหญ เปน
ธรรมาธิปไตย ท้ังยังมีอรรถกถาแยกความหมายของธรรมราชาอีก ๒ อยางคือ ๑) จักรพรรดิ-
ธรรมราชา หมายถึงทานผูยังชาวโลกใหชื่นบานสดใสดวยธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐  
และ ๒) สัมมาสัมพุทธ-ธรรมราชา หมายถึงทานผูยังชาวโลกใหชื่นบานสดใสดวยธรรมคือโล
กุตตรธรรม ๙ ซ่ึงสอดคลองกับพระครูสุนทรเขมาภินันท และคณะ 9

๑๐ ท่ีวาแนวคิดเรื่องธรรม
ราชาปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท แบงเปนแนวคิดทางธรรมหมายถึงพระพุทธเจา 
แนวคิดทางโลกหมายถึงราชาหรือหรือผูนําท่ีปกครองโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีมุง
สรางอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติ สอดคลองกับพีรวัส วรมนธนาเกียรติ 1 0

๑๑ ท่ีวาบรรดา
ผูปกครองในรัฐฉู ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะเดนชัดของการปกครองท่ีขาดธรรมอันนําไปสู
ความลมสลายของบานเมือง แสดงใหเห็นวาทศพิธราชธรรม อธิปไตย ๓ และจักรพรรพิวัตร 
เปนจริยวัตรท่ีผูนําหรือบรรดาขุนนางผูปกครองจะประพฤติยึดเหนี่ยวเปนหลักธรรมหรือเปน
คุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมืองเพ่ือใหมีความเปนธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิด
แกประชาชน สอดคลองกับมนตรี ธีรธรรมพิพัฒน 1 1

๑๒ ท่ีวาผูปกครองแบบธรรมราชาในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทนั้น มีคุณลักษณะสําคัญคือทุกคนสามารถเปนธรรมราชาได โดยประกอบดวย
เง่ือนไขจําเปน ๒ ประการ ไดแก ๑)เปนผูมีศีลธรรมประจําตัว และ ๒) เปนผูมีพันธะหนาท่ีทาง
ศีลธรรมตอสังคม ทําหนาท่ีปกครองบานเมืองโดยธรรม มีเปาหมายทางการเมือง คือใหทุกคน

                                                           
๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก(ธรรมจักรบนเศียรสี่สิงห) รัฐศาสตรแหง

ธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : ผลิธรรม, ๒๕๕๒), หนา ๗๙-๙๐. 
๑๐ พระครสูุนทรเขมาภินันท และคณะ, “รูปแบบธรรมราชาในสังคมไทย”. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา : 

www.journal-social.mcu.ac.th/wp-content/uploads/2017/11/Article-35-
PHRAKRUSUNTORNKHEMAPHIRAT.pdf [๕ กันยายน ๒๕๖๒]  

๑๑ พีรวัส วรมนธนาเกียรต,ิ “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดธรรมราชาจากคติทางพระพุทธศาสนา
กับลักษณะการปกครองในกวีนิพนธหลีเซา”, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ีปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒ (๒๐๑๖) : (กรกฏาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙). 

๑๒ มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน, “แนวคิดเรื่องธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท”, พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๓๘. 

http://www.journal-/


๑๗๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

เปนคนดี อยูรวมกันในธรรมรัฐอยางมีความสุขท้ังกาย วาจาและใจภายใตอํานาจทางการเมือง
แบบธรรมาธิปไตย 

ธรรมราชาในทางศาสนา หมายถึงพระพุทธเจาเพราะทรงเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดี
งามครบถวน สวนธรรมราชาในทางโลก หมายถึงผูนําหรือผูปกครองบานเมืองท่ีดี มีคุณธรรม
ประจําใจและนํามาใชในการปกครอง สอดคลองกับ นภัทร แกวนาค 1 2

๑๓ ท่ีวาสังคมแหงความ
สับสนวุนวายท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจและปญหานานาจากการเปลี่ยนแปลงท่ีไมหยุดนิ่งจะ
พัฒนาไดดวยองคความรูเชิงพุทธท่ีเปนวิถีแหงศรัทธาและวิธีแหงปญญาในการพัฒนาสังคมให
เจริญงอกงามสูสังคมสันติสุข สันติภาพดวยหลักสันติธรรมจากองคความรูอริยสัจท่ีประยุกตใช
ไดทุกสถานท่ีและตลอดเวลา สอดคลองกับพระครูโสภณปริยัติสุธี 1 3

๑๔ ท่ีวาหลักธรรมราชามี
หนาท่ีสําคัญตอการบริหารจัดการอยางยิ่งในยุคปจจุบันท่ีบานเมืองมีความขัดแยงทางการเมือง
การปกครองสูงมากกวายุคใดๆ ผูบริหารท่ีดี มีคุณภาพจะตองพยายามนําหลักการดังกลาวมา
ประยุกตใหเขากับแนวคิดทางการบริหารจัดการ เชน กําหนดทิศทางในการบริหารจัดการในรูป
ของนโยบาย กําหนดวิสัยทัศนตลอดจนถึงการวางแผนเพ่ือการบริหารจัดการ การประเมิน
สถานการณหมายถึงแนวคิดธรรมราชานั้นสามารถนําผลของการดําเนินการมาศึกษา
เปรียบเทียบ แลวปรับปรุงเพ่ือใหองคกรนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลดวยหลักสัปปุริสัทธรรม 
๗ ประการ เปนตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๓ นภัทร แกวนาค, “วิทยปรัชญาเชิงพุทธ : องคความรูการเขาถึงปญญาเพ่ือการจัดการทาง

สังคม”, การประชุมวิชาการระดับชาติ มจร คร้ังท่ี ๑,  เลมท่ี ๒ ประจําป พ.ศ.๒๕๕๗. 
๑๔ พระครูโสภณปริยัติสุธี, พุทธธรรมกับการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (พะเยา : เจริญอักษร, 

๒๕๕๘), หนา ๑๖๖. 
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