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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงนโยบายมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการณ 
และความตองการการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๒) เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๓) เพ่ือนําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร เปนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) รวมกับการ
วิจัยเชิงอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เก็บรวบรวมขอมูลจาก
การวิเคราะหเอกสาร การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิและผูมี
สวนไดสวนเสีย จํานวน ๒๓ คน ประเมินตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธโดยผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๑๗ คน    

ผลการวิ จั ยพบว า  ๑ )  การสร า งธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานครควรมีการสรางแนวทางในการพัฒนาสงเสริมกลยุทธและขอเสนอเชิง
นโยบายใหใชไดจริงในหนวยงานของกรุงเทพมหานครและควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยนํา
ขอเสนอเชิงนโยบายจากการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
นี้มาเปนกลไกหรือเครื่องมือในการขับเคลื่อนการสรางธรรมาภิบาลดังกลาว อันจะทําใหการมี
ธรรมาภิบาลและตอตานการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณบรรลุวัตถุประสงค
และมีความยั่ งยืน ๒) กลยุทธการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ

                                                           
 ๑ นักศึกษาหลักสูตรการจัดการ สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ๒ อาจารยหลักสูตรการจัดการ สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ๓ นักวิชาการดานการงบประมาณ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



๒๕๔  
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กรุงเทพมหานคร ควรประกอบดวย กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม
ในกระบวนการงบประมาณ กลยุทธ ท่ี  ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางผลักดันหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชน กลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อน
หลักความรับผิดชอบและกลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา ๓) ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการสราง ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครไดผานมติ
ในการประชุมขอเสนอเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดสวนเสียอยางฉันทามติวากลยุทธท้ัง ๕ มีความ
เหมาะสมและเปนไปได  

 

คําสําคัญ : กระบวนการงบประมาณ, ธรรมาภิบาล,  
  ธรรมาภิบาลของกระบวนการงบประมาณ, กรุงเทพมหานคร 

 
 

Abstract 
 

The objectives of this research were 1) to study the situation and need 
for creating good governance in the budget process of Bangkok, 2) to study the 
guidelines for creating good governance in the budget process of Bangkok and 
3) to present and endorse the policy proposal for good governance in the 
budget process of Bangkok. This was a policy research and a future research 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) which collected data from 
document analysis, participatory observation, in-depth interviews with 23 
experts and stakeholders, assess the suitability of the strategy by 17 experts. 

The results of the research were as follows; 1) the creating of good 
governance in the budget process of Bangkok should create the guidelines for 
development strategies and policy proposals to be effective in the agencies of 
Bangkok and should allow people to participate in driving the creation of good 
governance in the budget process of Bangkok by bring this proposing policy 
from the creation of good governance in the budget process of Bangkok as  
a mechanism or a tool to drive the creation of good governance. This will lead 
to good governance and against the lack of it in the budget process to achieve 
objectives and sustainability. 2) Strategy for create good governance in the 



๒๕๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

budget process of Bangkok should be consisted of 1. Promote the principles 
rule of law and morality in the budget process. 2. Follow the principle of 
transparency without impurity. 3. Promote the participation of the public sector. 
4. Drive the principle of responsibility. 5. Budget based on the principle of 
value. 3) Policy recommendations for creating good governance in the budget 
process of Bangkok had passed a resolution in policy meeting of stakeholders, 
were consensus that all 5 strategies were appropriate and possible. 

 

Keywords : Budget Process, Good Governance,  
   Good Governance of Budget Process, Bangkok 

 
 

บทนํา 
 

งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให
นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณเพ่ือผลักดันกลไกการ
บริหารประเทศ3

๔งบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร ซ่ึงสํานักงบประมาณถือเปนหนวยงานหลักของรัฐบาล ท่ีมีหนาท่ีในการจัดสรร
งบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ไดใหความสําคัญอยางยิ่งกับการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการประเทศอยางแทจริง เพราะธรรมาภิบาลเปนปจจัย
เสริมใหการบริหารจัดการประเทศเปนไปดวยความเปนธรรม แตการพัฒนาท่ีผานมายังไม
สามารถสงผลใหระบบการบริหารจัดการประเทศปรับเปลี่ยนสูระบบการมี ธรรมาภิบาลอยาง
แทจริงได 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลกในชวงทศวรรษท่ีผานมาทําใหเกิดการปรับ
กระบวนทัศนใหมในการมองบทบาทของภาครัฐถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน รวมถึง
ความสัมพันธของสมาชิกในสังคมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ แนวความคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) นับวาเปนเรื่องท่ีในแตละประเทศเริ่มหันมาใหความสําคัญ
กันมากข้ึนโดยเฉพาะหลังจากเกิดวิกฤติการณการเงินในเอเชีย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้นคือการ

                                                           
 ๔ รัชนิภา สายอุบล, “กระบวนการงบประมาณของรัฐสภาไทย”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, 
(สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ๒๕๕๒. 
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กลาวอางขององคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ท้ังสององคกรถือไดวามีบทบาทสําคัญในการผลักดันวาระของธรรมาภิบาลใหเปนวาระของโลก 
ในแงท่ีวามูลเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดวิกฤติการณการเงินในเอเชียนั้นก็เพราะประเทศในแถบเอเชีย
ดังกลาวไรซ่ึงธรรมาภิบาล ดวยเหตุนี้ท้ังธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงได
เสนอแนวทางธรรมาภิบาลระดับโลกท่ีพยายามผลักดันใหประเทศในแถบเอเชียและประเทศ
อ่ืนๆ พยายามเดินตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเชื่อวาหลักการนี้จะทําใหประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาจํานวนมากสามารถพัฒนาประเทศใหมีการพัฒนาการท่ีดีอยางยั่งยืน ธนาคารโลกจึง
เปรียบเหมือนเปนองคกรโลกบาลท่ีเชื่อม่ันในหลักการดังกลาวอยางจริงจัง เพราะกอนหนา
วิกฤติการณทางการเงินนั้น ธนาคารโลกไดดีพิมพเผยแพรเอกสารทางวิชาการจํานวนไมนอยท่ี
ชี้ใหเห็นถึง ธรรมาภิบาลกับการพัฒนา4

๕ (World Bank, 1996)๖  
สําหรับประเทศไทยการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเกิดข้ึนในชวงวิกฤตทางเศรษฐกิจ

อยางรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ สืบเนื่องจากปญหาการทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงอยาง
กวางขวาง อันมีสาเหตุสําคัญมาจากความไมโปรงใสในการบริหารงานของภาครัฐและเอกชน 
ทําใหประเทศไทยตองกูเงินจากกองทุนเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) 
และ ธนาคารโลก (World Bank) โดยมีการระบุใหรัฐบาลไทยตองรักษาสัญญาท่ีจะสราง Good 
Governance ซ่ึงตรงกับภาษาไทยวา “ธรรมาภิบาล” หรือ "การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี" 
เพ่ือเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  
จึงทําใหการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนสวนหนึ่งในแนวทางการบริหารจัดการประเทศ  
ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ 6

๗ การปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแกปญหามหาวิกฤตดังกลาวขางตนดวยธรรมา 
ภิบาลของการเมือง การปกครอง และระบบความยุติธรรม นับเปนยุทธศาสตรท่ีเปนผลสืบ
เนื่องมาจากระยะท่ีผานมาประเทศไทยไดรับความเสียหายจากการขาดธรรมาภิบาลในดาน 
ตาง ๆ  ผลกระทบจากการขาดธรรมาภิบาลของประเทศไทยเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหา 
และวิกฤตการณอ่ืนตามมาโดยวิกฤตการณท่ีมีสาเหตุมาจากการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึนกับ

                                                           
 ๕ ณัฐ วิมลพีรพัฒนา, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคกรกระบวนการ 
ยุติธรรม: ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาอาชญา
วิทยาและงานยุติธรรม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๖. 
 ๖ The World Bank, “The World Bank Participation Source Book.”, (Washington 
DC, 1996. 
 ๗ ณัฐ วิมลพีรพัฒนา, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานองคกรกระบวนการ 
ยุติธรรม: ศึกษากรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษ”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาอาชญา
วิทยาและงานยุติธรรม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๕๖. 



๒๕๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ประเทศไทยและมีการหยิบยกข้ึนมากลาวถึงมากท่ีสุด ก็คือ วิกฤตการณทางดานเศรษฐกิจ 
และการเงินของไทยท่ีเกิดข้ึนในชวงกลางป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงสงผลกระทบอยางกวางขวางตอทุก
ภาคสวนในประเทศไทยและมีผลตอเนื่องอีกหลายปหลังจากวิกฤตการณดวย 7

๘  
ในการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในประเทศบรรลุจุดหมายสูงสุดเม่ือไดมี

การยอมรับและนําหลักธรรมาภิบาลไปบัญญัติไวเปนหลักการและแนวทางการบริหารราชการ
แผนดินของประเทศในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ปรากฏในสวนของ
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนธรรมาภิบาลของรัฐ โดยบทบัญญัติดังกลาวมี
สาระสําคัญท่ีมุงสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลสําหรับประเทศและ
สังคมไทยโดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสิทธิ์และมีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ
เพ่ิมมากข้ึน8

๙ การเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลไดขยายไปถึงการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะ
ในการจัดทําแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ เพ่ือใชเปนกรอบทิศทาง
ในการปฏิรูประบบราชการท่ีครอบคลุมดานตาง ๆ และไดมีการกําหนดแผนงานหรือรูปแบบ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม จําแนกเปน ๕ แผนงาน ไดแก ดานท่ี ๑ แผนการปรับเปลี่ยน
บทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ ดานท่ี ๒ แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  
การเงินและการพัสดุ ดานท่ี ๓ แผนงานปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล  ดานท่ี ๔ แผนการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ ดานท่ี ๕ แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม 

การทุจริตในทัศนะของคนไทยสวนใหญอาจมองเปนเรื่องปกติไมเปนเรื่องใหญ แตใน
ความเปนจริงแลวนั้น ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชนคนไทยอยางมาก 
เพราะสวนใหญการทุจริตจะเปนการทุจริตในระบบราชการ เพราะงบประมาณในการพัฒนา
ประเทศจะตองถูกใชโดยหนวยงานตาง ๆ รัฐฯ จึงมีชองวางใหกับขาราชการท่ีจะทุจริตเพราะ
งบประมาณท่ีจะนํามาพัฒนาประเทศนั้นเปนจํานวนท่ีมาก โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ ไดกลาวถึงปญหาการทุจริตดังกลาวไววา ประเทศไทยมีปญหา
ใหญ ๒ ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง คือ ความยากจน และประการท่ีสอง คือ การฉอราษฎรบัง
หลวง ซ่ึงปญหาความยากจนเปนภาระของรัฐบาลท่ีตองดูแลราษฎรยากจนใหยากจนนอยลง 
ถือเปนเรื่องสําคัญแตไมเรงดวนเหมือนปญหาการฉอราษฎรบังหลวงท่ียังมีอยูมากในประเทศ 
ยังแกไขใหหายไปหรือนอยลงไมคอยประสบความสําเร็จ หรือประสบความสําเร็จนอยมาก 
                                                           
 ๘ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 
 ๙ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 



๒๕๘  
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อยางไรก็ดี แมปญหาดังกลาวมีความซับซอนท้ังสาเหตุและลักษณะของปญหา แตวิธีการท่ีมัก
ไดรับการนํามากลาวถึง ก็คือ การนําหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
มาปรับใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือเปนการปองกัน
หรือลดความรุนแรงของการทุจริตภาครัฐ 9

๑๐ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากการทุจริตเกิดข้ึนกับการใช
จายเงินงบประมาณแผนดินดังผลการวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือ
ตอตานการทุจริตแลว ก็ยิ่งทวีความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีจะตองมีการปองกัน
และแกไขโดยทันทีในโอกาสแรกเนื่องจากงบประมาณหรืองบประมาณแผนดิน มีความสําคัญใน
ฐานะท่ีเปนปจจัยนําเขา (Input) และเปนทรัพยากรของประชาชาติหรือเปนของประชาชนใน
ชาติทุกคน ซ่ึงมีจํานวนจํากัด และสมควรไดรับการจัดสรรหรือนําไปใชอยางคุมคาเพ่ือ
ตอบสนองความจําเปนและความตองการของประชาชาติอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 1 0

๑๑ ในหลาย
ประเทศชั้นนํามีการใหความสําคัญการประเมินการกํากับดูแลกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใช
พิจารณาประกอบการลงทุนเปนอยางมาก ประกอบกับรัฐบาลก็มีนโยบายชัดเจนท่ีใหทุก
หนวยงานนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ดังนั้นจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชกันอยาง
กวางขวางในหลายองคการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน11

๑๒  
ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานคร ยุคนายอภิรักษ โกษะโยธิน เปนผูวาราชการจังหวัดเปน

หนวยงานหนึ่งท่ีผูบริหารชุดปจจุบันไดประกาศเปนสัญญาประชาคมไวกับชาวกรุงเทพมหานคร
วา จะนําหลักการบริหารจัดการท่ีดีมาใชและเม่ือไดรับเลือกตั้งแลวผูวาราชการคนปจจุบันก็ได
ประกาศนําระบบการบริหารจัดการแบบใหมตามหลักธรรมาภิบาลมาใช โดยกําหนดเปน
ยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังนี้12๑๓ ๑) ใชหลักการมีสวนรวมสรางกระบวนการการมีสวนรวมภาค
ประชาชนตอการสรางสรรคงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาตามความตองการของ

                                                           
 ๑๐ นภัทร เตโช และคณะ, แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสวนราชการไทย, 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.opsmoac.go.th/download/s_2553_038.pdf, [๑๔ ตุลาคม 
๒๕๖๐] 
 ๑๑ เจริญพงษ ศุภธีระธาดา, “การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมาธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผนดิน”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขาการจัดการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๙. 
 ๑๒ เสกสรร นิสัยกลา ,  “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปใช ในการปฏิ บัติ  :  กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๐. 
 ๑๓ เสกสรร นิสัยกลา ,  “การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปใช ในการปฏิ บัติ  :  กรณีศึกษา
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต, (สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง), ๒๕๕๐. 

http://www.opsmoac.go.th/download/s_2553_038.pdf


๒๕๙ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

ประชาชนกรุงเทพมหานคร ๒) บริการงานอยางโปรงใสตรวจสอบไดสรางการบริหารจัดการ
กรุงเทพมหานครอยางโปรงใส ท้ังในดานการใชงบประมาณและวิธีการจัดการ โดยเปดโอกาสให
ตัวแทนภาคประชาชนทุกสวนเขารวมตรวจสอบได ๓) มุงเนนประสิทธิภาพ และการใหบริการ
แกคนกรุงเทพมหานคร โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานแกไขปญหาของพ่ีนองชาว
กรุงเทพมหานครรวมท้ังการใหบริการของกรุงเทพมหานคร โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
นวัตกรรมการบริการจัดการท่ีทันสมัย สงเสริมใหขาราชการกรุงเทพมหานครพรอมใหบริการ
ประชาชนดวยความเต็มใจและทุมเทใหความสําคัญกับการพัฒนาองคการและบุคลากรของ
กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดแนวทางการบริการงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตาม
หลักคุณธรรม 

การท่ีองคการภาครัฐและเอกชนไดนําธรรมาภิบาลมาใชในองคการก็เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลองคการใหมีเพ่ิมมากข้ึนไปอีก รวมท้ังกรุงเทพมหานครดวยแตกลับ
พบวาในประเทศไทยยังไมมีการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้อยางจริงจังถึงแมจะมีการพูดถึง
ธรรมาภิบาลในหลายท่ีหลายโอกาส แตสวนใหญเปนการพูดหรือศึกษาเก่ียวกับลักษณะของ 
ธรรมาภิบาล ซ่ึงจะออกมาในรูปการสรางตัวชี้วัดระดับความเปนธรรมาภิบาลในองคการหรือ
โครงการนั้นๆ แตการศึกษาแมวาจะทําอยางไร ใหสามารถนําหลักธรรมาภิบาลไปใชใหเปน
รูปธรรมหรือใหประสบความสําเร็จนั้น มีการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับเรื่องนี้นอยมาก ดังนั้นผูวิจัย
จึงสนใจวาการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผนดินของกรุงเทพมหานครนั้นจะ
สามารถเกิดข้ึนไดจริงหรือไมและสามารถนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางไร โดยเฉพาะ
จะเลือกกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีท่ีใชศึกษา ท้ังนี้เพราะกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศและมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในประเทศไทย มีอิสระและมีความคลองตัวในการ
บริหารงานมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ท้ังดาน
จํานวนประชากรบุคลากรทองถ่ิน และขนาดทางการคลัง กรุงเทพมหานครในฐานะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงานมากกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนๆของประเทศไทย โดยกรุงเทพมหานครสามารถออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเพ่ือกําหนดระเบียบการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ 
และการบัญชีของตนเอง สามารถเสนอของบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลโดยตรงตอสํานัก
งบประมาณ โดยไมผานกระทรวงมหาดไทยอีกท้ังมีรายไดและงบประมาณรายจายประจําป
จํานวนมาก ประกอบกับรัฐบาลชุดปจจุบันก็ไดมีนโยบาลรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๘ เก่ียวกับการ
บริหารราชการแผนดินท่ีสอดคลองกันกับเรื่องธรรมาภิบาลดวยเชนกันโดยประกาศ เม่ือวันท่ี 
๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  



๒๖๐  
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ดังนั้น จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานครและเพ่ือตองการท่ีจะสรางเครื่องมือท่ีทําใหเกิดการบริหารงบประมาณ
อยางเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล อันจะเปนการสราง การดําเนินใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือมีนิติธรรมยึดหลักคุณธรรมมุงใหเกิดความคุมคา มีความโปรงใส การสนับสนุนใหมีสวนรวม
ในกระบวนการงบประมาณ  เปนตน อันจะเปนตนแบบในการบริหารจัดการงบประมาณ 
ของแตละจังหวัดในประเทศไทยตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

๑. เพ่ือศึกษาสภาพการณและความตองการการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

๓ . เ พ่ือนําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจัยเรื่องการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานคร โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) รวมกับเทคนิค
การวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ
วิจัย ๓ ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี ๑ เปนการวิเคราะหศึกษาสภาพการณและความตองการการสราง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ศึกษาเอกสารการสรางแบบ
วิเคราะห โดยใหครอบคลุมเก่ียวกับการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร มีการสัมภาษณเชิงลึกการวิจัยเชิงคุณภาพ (In-Depth Interview) จากผูมี
สวนไดสวนเสียเพ่ือสอบถามขอมูลพ้ืนฐานดานสภาพการณและความตองการการสราง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจาก
กรุงเทพมหานครหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ผูใหขอมูลหลักเปนกลุมท่ีปฏิบัติงานท่ีมี
ความเก่ียวของกับกระบวนการงบประมาณและผูบริหารของกรุงเทพมหานคร โดยใชการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) จํานวน ๒๓ ทานหรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data) 



๒๖๑ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสภาพปจจุบันมาวิเคราะหสภาพแวดลอมดวยเทคนิค SWOT 
Analysis และหาความสัมพันธดวยวิธี TOWS Matrix, 7’S Model  

ข้ันตอนท่ี ๒ เปนการรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยนําขอมูลสภาพการณและความตองการของการสรางธรร
มาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ท่ีไดมาจากข้ันตอนท่ี ๑ 
มาสังเคราะหรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานคร นําแบบวิเคราะหเอกสารไปปรึกษาผูเชี่ยวชาญ ๕ ทานท่ีเก่ียวของกับ
เนื้อหาภาษาและการวัดประเมินผลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนื้อหา ภาษาท่ีใช 
และนํามาหาคา IOC ของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) 
ผูวิจัยไดรางกลยุทธดวยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future 
Research) จํานวน ๒ รอบ ผูทรงคุณวุฒิ ๑๗ ทาน โดยกําหนดคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ผูวิจัย
ไดศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ จึงไดกลุมเปาหมายเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสม ท้ังจากภาครัฐ นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณและดานท่ีเก่ียวของการ
ธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร ภาคเอกชน ภาคีเครือขายภาคประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดตอบรับแบบสอบถามกลับมาครบจํานวน ๑๗ ทาน ผูวิจัยนําผลการตอบแบบสอบถาม 
มาดําเนินการวิเคราะหหาคาคําตอบท่ีไดทางสถิติ ปรับแกไขคําถามท่ีไมชัดเจนใหตรงประเด็น
มากข้ึน และเพ่ิมตําแหนงของมัธยฐาน (Median) คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile 
Range) เพ่ือพิจารณายืนยันการคงไวของคําตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําตอบของกลุม
ผูเชี่ยวชาญ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหทางสถิติและสรุปอภิปรายตามกระบวนการวิจัย 
นําเสนอเปนรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

ข้ันตอนท่ี ๓ นําเสนอและรับรองขอเสนอเชิงนโยบายในการสรางธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยตรวจสอบความเหมาะสมและรับรองกล
ยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ีไดมา
จากข้ันตอนท่ี ๑ และข้ันตอนท่ี ๒ โดยการจัดประชุมเสวนาสรางสรรคทางปญญา (Seminar 
Forum) เพ่ือประชุมนําเสนอนโยบาย (Policy Meeting) โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิกลุมนักวิชาการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) รวมท้ังสิ้นจํานวน ๑๐ คน เพ่ือรวมประเมินตรวจสอบ
ความสําคัญและความเหมาะสม โดยการอภิปรายตามองคประกอบของกลยุทธ เปาประสงค 
แนวทางการดําเนินการและประเด็นตาง ๆ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
และขอมูลเชิงคุณภาพนําผลการวิจัยท่ีไดมาปรับปรุงและนําเสนอรางกลยุทธแนวทางในการสราง
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

 



๒๖๒  
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สรุปผลการวิจัย 
 

สวนท่ี ๑ ผลการว ิเคราะห ศ ึกษาสภาพการณและความต องการการสร า ง 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครไดมีการปรับแนวทางของแผนบริการราชการกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือใหมีกลไกเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริการกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

ท่ีเนนใหใชวิธีการบริการจัดการบานเมืองท่ีดีเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงบประมาณโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
อยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้ เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลท้ังในดานของการจัดประสิทธิภาพของ
แผนงานและแผนเงินมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการประชาชนในกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ประเทศจําเปนตองบริหารจัดการงบประมาณในแตละปท้ังในสวนท่ีเปนงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครและสวนท่ีเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนด
แนวทางท่ีจะนํานวัตกรรมในดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามนโยบายของ
รัฐบาลมาปรับใชอยางเต็มรูปแบบท้ังในสวนของการจัดทําการบริหาร รวมท้ังการติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการงบประมาณท่ีผานมา ในการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครมีปจจัยท่ีสําคัญคืองบประมาณซ่ึงงบประมาณกรุงเทพมหานครนับเปน
ทรัพยากรท่ีสําคัญสําหรับการจัดบริการสาธารณะและการปองกันและหรือแกไขปญหาใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเพ่ืออํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชนและพัฒนา
ประเทศใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืนและงบประมาณในฐานะท่ีเปนกิจกรรมทางการ
บริหารถูกใชเปนเครื่องมือสําหรับการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตรและแผนไปสูการปฏิบัติให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้นจึงไดมีการนําหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใชเกิดข้ึนกันอยางกวางขวางในการบริหารงบประมาณ ถึงกระนั้นก็ตามก็มี
สาเหตุสําคัญมาจากการขาดผลประโยชนความไมโปรงใสในการบริหารงบประมาณ 
ของกรุงเทพมหานครเองหรือรวมถึงภาครัฐและเอกชน จึงทําใหตองอาศัยหลักธรรมาภิบาลหรือ
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ระบบงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ถูกกําหนด 
และนําไปใชสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของงบประมาณดังกลาวขางตนและ
ตองดําเนินการผานกระบวนการงบประมาณ (Budget Process) ไดแก  การจัดเตรียม
งบประมาณ (Budget Preparation) หรืออาจเรียกวาข้ันการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติ 



๒๖๓ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

งบประมาณ (Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการ
ควบคุมงบประมาณ (Budget Control) หรืออาจเรียกวาการติดตามและประเมินผล
งบประมาณ โดยข้ันตอนตาง ๆ ดังกลาวจะมีการดําเนินการตอเนื่องกันไปอยางเปนระบบตาม
วงจรในรอบระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ เรียกวา วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 

สวนท่ี ๒ ผลการรางกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

การวิจัยในรอบนี้ผูวิจัยไดสอบถามผูเชี่ยวชาญจํานวน ๑๗ คน ในลักษณะการสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสรางท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึน เพ่ือใหตอบคําถามตามวัตถุประสงคในการวิจัย ผูวิจัยนํา
ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และการจับคูจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และอุปสรรค (TOWS Matrix) ไดผลสรุปกลยุทธแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

วิสัยทัศน ขับเคลื่อนเสริมสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานคร 

พันธกิจ เพ่ิมขีดความสามารถของการจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
เพ่ือท่ีจะชวยสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหกับประเทศชาติ และเพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนใหองคกรภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมรับรูและใหความรวมมือสนับสนุนการ
สรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการใชธรรมาภิบาล
กระบวนงบประมาณใหมีศักยภาพโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหเหมาะสมกับบริบทของ
กรุงเทพมหานคร 

 

กลยุทธ ท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมในกระบวนการ
งบประมาณ 

เปาประสงค 
๑. สงเสริมใหบุคลากรเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานครตลอดจนผูบริหารมีหลักนิติธรรม

และหลักคุณธรรมในการทํางานเพ่ือใหเปนตนแบบแกสวนราชการอ่ืนๆ 
๒. การมีหลักเกณฑและขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปและ

งบประมาณของ กรุงเทพมหานครท่ีชัดเจน 
๓. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตามหลักคุณธรรมความถูกตองความเปนธรรม

เปดใหมีสวนรวมและปองกันการแทรกแซงทางการเมือง 
 
 
 



๒๖๔  
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แนวทางการดําเนินการ 
๑.  มีการจัดการประชุมอบรมใหความรู ส ง เสริมใหบุคลากรเจ าหนา ท่ีของ

กรุงเทพมหานครตลอดจนผูบริหารมีความรูมีแนวปฏิบัติท่ีตรงกันในหลักนิติธรรมและหลัก
คุณธรรม 

๒. ตองมีหลักเกณฑและขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปและเผยแพร
เปนการเอกสารท่ัวไปสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

๓. มีหลักเกณฑและขอกําหนดในการขอรับจัดสรร การจัดสรรและการบริหาร
งบประมาณของ กรุงเทพมหานครท่ีชัดเจนและกําหนดขอบเขตการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจ
อนุมัติ  

๔. มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการแทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

๕. มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึงประกอบดวยบุคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือรวมจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

๖. มีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความจําเปนปญหาและความตองการของ
กลุมเปาหมายหรือพ้ืนท่ีเปาหมายและใชแผนดังกลาวเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณ 

 

กลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
เปาประสงค 
๑. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีความโปรงใส ตรวจสอบได

และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติ 
๒. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีขอมูลสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีการเปดเผยใหประชาชนรับรูขอมูล
สารสนเทศในทุกมิติ  

 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีการเปดใหประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเขารวมสังเกตการณการพิจารณา

งบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
๒. มีการถายทอดเสียงการประชุมและเผยแพรขอมูลขาวสารการประชุมใหประชาชน

ไดรับทราบ  
๓. มีการเปดใหประชาชนรับรูขอมูลสารสนเทศดานกระบวนการงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร 



๒๖๕ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๔. มีระบบหรือฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

กลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางผลักดันหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
เปาประสงค 
๑. ในการจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ีประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา  
๒. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณท่ีสําคัญมากข้ึน 
๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณในระดับ

พ้ืนท่ี 
๔. ทุกการประชุมตองมีประชาชนตัวแทนพ้ืนท่ีเขารวมประชุม 
๕. การสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและภาคประชาชนในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการใชจายงบประมาณ 
 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีรูปแบบและวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ี

อยางเปน รูปธรรม  
๒. มีจัดทํางบประมาณตามมิติ พ้ืนท่ี โดยบูรณาการการจัดทําตามแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครและสามารถตอบสนองยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลโดยการมีสวนรวม
ของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆโดยตรง  

๓. สนับสนุนใหมีการปรับปรุงกฎหมายและกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณท่ี
ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึนกวาเดิม 

๔. การประชุมหารือนโยบายตาง ๆ พิจารณาอนุ มัติงบประมาณตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครประชาชนตองเปนสวนรวมหนึ่งของการประชุมท่ีจัดข้ึน 

๕. สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ
ของงานหรือโครงการในระดับพ้ืนท่ี 

๖. สนับสนุนใหทุกภาคสวนและภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี 

 

กลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อนหลักความรับผิดชอบ 
เปาประสงค 
๑. ระบบการจัดซ้ือจัดจางและการพัสดุท่ีความโปรงใส และตรวจสอบได 
๒. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณใหสะทอน

ประสิทธิภาพ ของการดําเนินงานและสามารถใหสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  



๒๖๖  
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๓. การมีระบบประเมินผลท่ีสะทอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน
เพ่ือใช ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปตอไป  

๔. มีมาตรการและกลไกสําหรับเรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเพ่ือ
การเพ่ิมประสิทธิภาพตามเปาหมายท่ีกําหนด 

 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ีโปรงใสและเปดใหมีการตรวจสอบได  
๒. มีการหมุนเวียนบุคลากรภายในหรือบุคคลภายนอกเขามาเปนกรรมการจัดซ้ือจัด

จางตามระเบียบขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 
๓. มีระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (มีแผนบุคลากร และ

เทคโนโลยี) ใหสะทอนประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  
๔. ระบบติดตาม มีการรายงานขอมูลสารสารเทศและปญหาอุปสรรคใหแกผูบริหาร

อยาง สมํ่าเสมอหรือตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  
๕. มีการติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพอยางสมํ่าเสมอตาม

แผนหรือรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
 

กลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา 
เปาประสงค 
๑. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตามหลัก ประสิทธิภาพและความคุมคา  
๒. การวางแผนและจัดทํางบประมาณดานรายไดและดานรายจาย 
 

แนวทางการดําเนินการ 
๑. มีการวางแผนและจัดทํางบประมาณ รายจายประจําปตามกําหนดการของปฏิทิน 

งบประมาณ  
๒. มีการจัดทําและนําตนทุนผลผลิตมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนและ

จัดทํางบประมาณของผลผลิตและโครงการ  
๓. มีการจัดทํางบประมาณโดยเปรียบเทียบภารกิจและการดําเนินงานในความ

รับผิดชอบกับภารกิจของหนวยงานภาครัฐอ่ืนเพ่ือไมใหมีความซํ้าซอนกัน 
๔. มีการจัดทําคําของบประมาณภายใตกรอบวงเงินของหนวยงานตามท่ีกระทรวงตน

สังกัดกําหนด 
๕. มีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายไดและงบประมาณรายจายตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด  
 



๒๖๗ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

กลยุทธ ท่ี ๑ สงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมในกระบวนการ
งบประมาณจากผลการวิจัยพบวา การสงเสริมการมีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครนั้น การบริหารงานดานงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครมีการวางแผนในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ขอบังคับ
งบประมาณเพ่ิมเติม โดยการยึด กฎ ระเบียบและขอบัญญัติ การบริหารงานดานงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร มีการกระจายอํานาจ อยางท่ัวถึงตามท่ีกฎบัญญัติ การปฏิรูปกฎระเบียบ
ดานงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ไมสามารถปฏิรูปไดดวยตัวเอง เนื่องจากในกระบวน
งบประมาณดังกลาวไดยึดระเบียบขอบังคับตามท่ีทางสวนกลางกําหนด แตการบริหารงาน
ดังกลาวก็ดําเนินงานโดยคํานึงถึงความถูกตองเหมาะสมและยุติธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรมท่ี
สํานักงบประมาณไดกําหนดไว อีกท้ังยังมีการบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับกับ
ประชาชนทุกคนอยาง เสมอภาค โดยไมเลือกปฏิบัติและอีกประการคือกรุงเทพมหานครมีการ
จัดทําแผนในการจัดสรรรายไดและรายจายอยางเปนข้ันตอนโดยมีการจัดสรรอยางท่ัวถึงและ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม ถูกตอง ซ่ือสัตย 

กลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน จากผลการวิจัยพบวา 
ดานหลักความโปรงใสในประเด็นกลยุทธท่ี ๒ มหานครตามหลักความโปรงใส ไรมลทิน 
การบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร กลาวคือ
กรุงเทพมหานครมีการเผยแพรประกาศ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานดาน
งบประมาณของกรุงเทพมหานครใหประชาชนท่ัวไปได ทราบขอมูลและในการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับงานดานงบประมาณของกรุงเทพมหานครใหประชาชนไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
มีความถูกตองตรงกับความเปนจริงตาม พรบ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ อีกท้ังยังกําหนด
ชองทางตาง ๆ ในการประชาสัมพันธและเปดโอกาส ใหประชาชนไดเขามารับฟง มีสวนรวมใน
การตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนเพ่ือใหเกิดความโปรงใส แตการ
รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนบางสวนจากการประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานครยังไดผล
นอย เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีหลากหลายอาชีพ จึงทําใหประชาชนสวนใหญใหความ
สนใจกับอาชีพหลักของตนเองมากกวา จึงไมคอยใหความสําคัญกับขาวสาร หรือ กฎหมาย 
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีทางกรุงเทพมหานครไดประชาสัมพันธออกไปตามแหลงเผยแพร
ขอมูลขาวสารตามแหลงชุมชนตาง ๆ ทางเวปไซตของกรุงเทพมหานครหรือชองทางอ่ืน ๆ 
ท่ีสามารถทําไดและเวลาสวนใหญจะใชเพ่ือการประกอบอาชีพมากกวาท่ีจะมาสนใจคอย
ตรวจสอบและติดตามการทํางานของกรุงเทพมหานคร 



๒๖๘  
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กลยุทธ ท่ี  ๓  เสริ มสร า งผ ลักดันห ลักการ มีส วนร วมของภาคประชาชน 
จากผลการวิจัยพบวา ดานหลักการมีสวนรวม ในประเด็นกลยุทธท่ี ๓ ผลักดันหลักการมีสวน
รวมของประชาชน การบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของกรุงเทพมหานคร 
กลาวคือของกรุงเทพมหานคร ใหความสําคัญ ในการพัฒนาความรู สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการจัดแผนงบประมาณรายได รายจายประจําป เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมเปนคณะกรรมการตาง ๆ ในกระบวนการ จัดซ้ือ-จัดจาง เปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมรับรู และเสนอความคิดเห็นในการทําการประชาคมและเปดโอกาสใหประชาชนได
เขารวมการประชุมของสภาของกรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานเขตตาง ๆและรวมเปน
คณะกรรมการดําเนินการดานตาง ๆดวย 

กลยุทธท่ี ๔ ขับเคล่ือนหลักความรับผิดชอบ จากผลการวิจัยพบวาดานหลักความ
รับผิดชอบ ในประเด็นกลยุทธท่ี ๔ ขับเคลื่อนหลักความรับผิดชอบ กลาวคือ กรุงเทพมหานคร
ใหความสําคัญกับการนําโครงการกิจกรรมท่ีไดมีการวางแผนไวไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม
และเกิดประโยชนตอประชาชนตามท่ีกําหนดไวและกรุงเทพมหานครมีการกําหนดกระบวนการ 
วิธีการและข้ันตอนในการบริหารทรัพยากรไวอยางชัดเจน ปจจุบันนี้กรุงเทพมหานครประสบ
ปญหาขาดบุคลากรท่ีมาปฏิบัติงานดานการติดตามและประเมินจึงทําใหการติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลโครงการกิจกรรมไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากขาด
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดานเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล 

กลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา จากผลการวิจัยพบวา ดานหลักความ
คุมคา ในประเด็นกลยุทธท่ี ๕ งบประมาณตามหลักความคุมคา กลาวคือ กรุงเทพมหานครให
ความสําคัญกับการบริหารงานดานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลดานหลักความคุมคา 
สงเสริมใหบุคลากรและประชาชนชวยกันประหยัดทรัพยากรและรณรงคใหมีการรักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีทรัพยากรไวใชอยางยั่งยืนและสามารถใช ทรัพยากรท่ีมีใหเกิดประโยชนเกิด
ความคุมคากับตนทุน รวมไปถึงการประหยัดทรัพยากรโดยมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

สรุปผลการ ศึกษาการสร า งธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร พบวา กรุงเทพมหานครควรเนนการทํางานแบบมีสวนรวม เนนความโปรงใส 
เนนความรับผิดชอบ ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาดวยหนาท่ีของกรุงเทพมหานครหนาท่ีในการ
จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน ฉะนั้นการดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ จะตองมีการวาง
แนวทางการทํางานรวมกันระหวางกรุงเทพมหานครกับประชาชน โดยมีการสงเสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมใหมากข้ึนในการจัดทําแผนบริหารจัดการกระบวนการงบประมาณ
โดยมีการดําเนินงานท่ีโปรงใส ซ่ือสัตย รวดเร็ว ถูกตอง ตรวจสอบได มีความยุติธรรม มีความ



๒๖๙ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 

รับผิดชอบใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึนและแกไขปญหาตาง ๆใหกับประชาชน โดยมีการจัดทําแผน
ท้ังระยะสั้นและระยะยาวและมีการประกาศหรือแถลงการณถึงผลการดําเนินงานโครงการ
กิจกรรม รวมท้ังมีการอธิบายถึงปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการกิจกรรมตาง ๆ 
ใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจซ่ึงควรมีการประชาสัมพันธกฎระเบียบขอบังคับแผน
งบประมาณ กิจกรรม โครงการ ลงไปตามชุมชนตาง ๆ ผานชองทางรายการวิทยุ หอกระจาย
ขาวใหประชาชนไดรับรูขาวสาร โดยมีการเตรียมแผนการประชาสัมพันธขาวสารการทํางาน 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. ๒๕๓๙ และจัดระบบสารสนเทศใหประชาชน
ไดรับรูอยางถึงการรับรูขอมูลขาวสารทางดานกระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเปนประโยชนตอประชาชนเอง ดังนั้นการบริหารงานของภาครัฐในทุกๆ ดาน โดยชอบธรรม
และมีประสิทธิภาพ เนนการใชกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคมซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดของ โกวิทย พวงงาม13

๑๔ การจะสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนนั้นควรจะมีองคประกอบ
ท่ีสําคัญไดแก หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความเทาเทียม และหลักการ
สวนรวม ซ่ึง “ธรรมาภิบาลทองถ่ิน : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส” นี้จะยึดกรอบ
แนวคิด เรื่องธรรมาภิบาลท่ีเนนเฉพาะใน “หลักการมีสวนรวม” และ “หลักความโปรงใส” ท่ีมา
จากการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
 

๑. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช  
๑) ควรกําหนดใหการสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณเปน

นโยบายสาธารณะและเปนวาระแหงชาติ สําหรับการสรางธรรมาภิบาล การปองกันและแกไข
ปญหาการขาดธรรมาภิบาลตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการงบประมาณในทุกระดับ  

๒) ควรตระหนักอยางแทจริงวาประชาชนอยากไดอะไร เชน โครงการตาง ๆ ท่ีสงผล 
ตอความเปนอยูของประชาชนโดยตรงและควรมองถึงผลลัพธท่ีประชาชนจะไดรับกอนแลวจึง
คิดโครงการวา จะตองใหเกิดผลผลิตอะไรเพ่ือตอบสนองตอผลลัพธนั้น ๆ  

๓) ควรขับเคลื่อนใหมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับวิธีการงบประมาณให
สอดคลอง และรองรับการสนับสนุนการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

                                                           
 ๑๔ โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น : วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส. (กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๓), หนา ๓๙ - ๔๐. 



๒๗๐  
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๔) ควรมีการติดตามผลและการประเมินผลการนํากลยุทธในการสรางธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณของกรุงเทพมหานครอยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลท่ีไดมาปรับปรุงการ
มาตรการและแผนการดําเนินงานใหครอบคลุมกับสถานการณปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๕) ควรมีการจัดทําการศึกษาการสรางธรรมาภิบาลในลักษณะนี้ในภูมิภาคอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทยเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน 

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
๑) เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนาการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาเฉพาะธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 

๒) ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหรือหลักเกณฑหรือระดับของ
การประเมินผลสําหรับประเมินหรือวัดระดับการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณหรือ
การดําเนินงานของแตละหนวยงานตอไป อันจะเปนการขยายผลและนําไปสูการบรรลุเปาหมาย
ของการสรางใหมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณใหเกิดผลและการวัดผลอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

๓) ควรมีการจัดทําคูมือใชงานกลยุทธในการสรางธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณของกรุงเทพมหานคร เพ่ือแนะนําวิธีการใชงาน ข้ันตอนการใช ขอความระวัง (ถามี) 
และคําถาม-คําตอบ เพ่ือแนะนํา อธิบาย และไขขอสงสัยในประเด็นท่ียากหรือไมชัดเจน เพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหแกผูใช หรือทําใหรูปแบบมีความเปนมิตรกับผูใชงานอันจะมีสวนสําคัญ
ตอการนํารูปแบบไปใชเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 

๔) การศึกษาวิจัยในอนาคต ควรมีการศึกษาวิจัยในจังหวัดอ่ืนๆ หรือจังหวัดท่ีเปนพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจของประเทศ และเนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการศึกษาในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร
ขอมูลการวิจัยอาจจะไมสามารถนําไปอางอิงในจังหวัดอ่ืน ๆ ได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๑ วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) 
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