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บทคัดยอ 

 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนน้ัน เปนการจัดการบริการ
สาธารณะตามที่ปรากฏ ในพระราชบัญญัติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขฉบับ
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีความ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปนการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเพื่อการปรับปรุง และเปนการพัฒนา
หลักกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกันกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปนการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการแหงสากล 
 
คําสําคัญ : สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน, ศึกษานอกที่ต้ัง, วิชาการ  
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Abstract 

Educational management of private higher education institutions is a 
public service management as shown in the Act Private Higher Education 
Institutions, 2003, Amendment of the Additional Issue (No. 2) BE 2550, which is 
consistent with the National Education Act BE 2542, amended (No.2) BE 2555 
and the Constitution The Kingdom of Thailand, BE 2560, is an analysis of legal 
problems for improvement and is a development of laws that are relevant to 
higher education institutions of private higher education institutions. Which is to 
raise the quality of education in order to be consistent and it is in accordance 
with international principles. 

 
Keywords : Private Higher Education Institutions, Non-Formal Education,  
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บทนํา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดมีการบัญญัติใหมีการ   
จัดการศึกษาเปนการบริการที่เปนอํานาจหนาที่ของรัฐ โดยรัฐจะตองดําเนินการตามนโยบาย
การศึกษา ในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหไดมาตรฐานตอกระแสการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม และในขณะเดียวกัน กระบวนการจัดการศึกษาน้ันจะตองเปนไปเพื่อพฒันา
คนในชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางเต็มศักยภาพ ประกอบดวย ความรู ควบคูคุณธรรม 
และทางดานจริยธรรม โดยสามารถนําไปใชในชีวิต โดยการอยูรวมกับคนอื่นไดอยางมีความสุข 
ซึ่งการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงเปนหนาที่ที่รัฐน้ันจะตองดําเนินการอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ซึ่งในทํานองเดียวกันน้ัน ก็สามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ จัดการศึกษา
ที่ถือเปนการบริการสาธารณะไดในทุกระดับ ต้ังแตช้ันประถม ศึกษามัธยมศึกษา จนกระทั่ง   
ในระดับอุดมศึกษา ซึ่งใหสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ศักราช 2546 โดยมีการปรับปรุงโครงสรางการจัดองคกรและใหสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกชน มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางดานวิชาการและมีความอิสระในการ
บริหารงาน ตามกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งน้ี สถาบันศึกษาเอกชนจะอยู
ภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทําใหสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกชน น้ันมีความเปนอิสระในการพิจารณาขออนุมัติเปดหลักสูตร รับนิสิต นักศึกษา 
ตลอดจนการจัดการศึกษาไดซึ่งในปจจุบันน้ี สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ตางก็มุงแสวงหากําไร 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ที่มีการเปดหลักสูตรในการจัดการเรียน     
การสอนโดยไมคํานึงถึงทรัพยากรหรือสิ่งอํานวยความสะดวก แมการดําเนินการจัดการศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาจะมีการใชกฎหมาย ทั้งทางดานมหาชนควบคูกับกฎหมายเอกชน     
เพื่อเปนการปองกันผลกระทบจากการกระทาํโดยไมชอบก็ตาม แตกลับพบวาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางแหงมีการใชอํานาจหนาที่เกิดขอบเขต จนลืมหลักการ จัดการศึกษาใหไดคุณภาพ
และมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดทําใหผูรับบริการทางการศึกษาไดรับความเสียหาย     
และเสียโอกาสในอนาคต 

โดยเมื่อสําเร็จการศึกษาไปแลวไมสามารถนําวิชาความรูไปประกอบวิชาชีพได       
อาทิ เชน สถาบันอุดมศึกษาบางแหงที่ไมผานการรับรองของสภาวิชาชีพ และไมผานการรับรอง
ของสํานักงาน คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ทําใหบัณฑิตที่จบการศึกษาน้ัน ไมสามารถ  
ขอใบรับรองได  แมจะเรียนจบในระดับอุดมศึกษา เมื่ อความขอเท็จจริ งปรากฏวา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกลาวน้ัน ไมตรงกับขอเท็จจริง ตามที่ไดรับในใบอนุญาต หรือไมตรง
ตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมและในขณะเดียวกันการ
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โฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตามหลักเกณฑและวิธีการ      
ที่คณะกรรมการกําหนด และแนวโนมของสถาบันอุดมศึกษา ในการจัดการศึกษาในลักษณะน้ี  
มีการเพิ่มข้ึน เน่ืองจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในประเทศไทยไมไดกําหนดบทลงโทษผูประกอบ
กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในกรณีที่จัดการศึกษาตามมาตรฐานและคุณภาพ ตามที่
กฎหมายกําหนด และเพื่อเปนการคุมครองพื้นฐานจึงไดรับจากสถาบันอุดมศึกษา 

ดัง น้ัน ผู เ ขียนจึง ต้ังขอสั งเกต เกี่ ยวกับปญหากฎหมายของพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยพิจารณาเรื่องหลักแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษา 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นําหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะหปญหาของกฎหมาย          
ที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสรุปเพื่อหาขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางใหผูที่
สนใจนําไปศึกษาคนควาตอไป 
 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

แนวคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 
หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ดําเนินการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งอยูในกํากับ ดูแล
และสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบไปดวย
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนราชการ ทั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน   
ซึ่งการบริหารสถาบันศึกษาจะตองบริหารทั้งงานและบริหารบุคคลกร เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
และใหสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของสังคมโดยยึดมั่นในหลักการสําคัญ     
2 ประการกลาว คือ 

1. ความเปนอิสระทางดานวิชาการและเสรีภาพทาง วิชาการ ซึ่ งสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ก็ไดมีการปรับกรอบของภารกิจหลักที่สถาบันการศึกษาแตละ
แหงน้ันจะตองนําไปปรับใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและวิถีทางของแตละสถาบัน โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาที่เปนเอกชน จะตองมีเสรีภาพในการดําเนินงานวิชาการ ทั้งน้ี
จะตองไมขัดตอนโยบายแผนงานและโครงการตางๆของภาครัฐ ในการควบคุมกํากับดูแลของ
หนวยงานตนสังกัดตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด ไดแก การบริหารตามกรอบของภารกิจในสวน
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะตองดําเนินการ หรือบริหารนโยบายทางวิชาการ ภายใตกรอบ
ภารกิจ หลัก 4 ประการประกอบดวย 
  1) ภารกิจดานการเรียน การสอน แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 11 
น้ันไดมีการกําหนดใหการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาน้ัน จะตองมีการจัดการศึกษา       
3 ระดับ ประกอบดวย 
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   1.1 การศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียน  
ไดเรียนรูพัฒนาความรูและทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมถึงความสามารถในการริเริ่ม
ประกอบการ 
   1.2 การศึกษาระดับปริญญาตรี เปนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา
องคความรู ความสามารถในสาขาวิชาตางๆในระดับสูงข้ึนโดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสู
หลักการปฏิบัติ เพื่อริเริ่มการ พัฒนาทางวิชาการและวิชาชีพสรางสรรคและเผยแพรองคความรู 
   1.3 การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี เปนการศึกษาที่สงเสริมใหผูเรียน     
ไดพัฒนาความรูและ ทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะ ใหมีความชํานาญมากย่ิงข้ึน มุงสรางสรรค
ความกาวหนา และความเปนเลิศทาง วิชาการในดานการคนควา วิจัย และพัฒนาองคความรู 
และเทคโนโลยี ทางดานวิทยาศาสตรทางดาน มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เพื่อนําไป
ประยุกตใชเปนวิทยาการ สากลและภูมิปญญาทองถ่ินของไทย เพื่อเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมไดอยางเหมาะสม 
  2) ภารกิจดานงานวิจัย ถือวาเปนสวนหน่ึงในมาตรฐานการศึกษาและสงเสริม
ความกาวหนาทางดานวิชาการ เปนการสรางองคความรูใหม ๆ เพื่อถายทอดและวิเคราะห  
องคความรู  เพื่อผลประโยชนตอสังคม อันเปนการสงเสริมและสนับสนุนหนวยงาน            
ทางการศึกษาโดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัยและเรียบเรียงตําราเพื่อความกาวหนา
ทางวิชาการและการพัฒนาดานตาง ๆ 
  3) ภารกิจดานการใหบริการวิชาการแกสังคม ถือวาเปนภารกิจสําคัญประการหน่ึง
ของสถาบันอุดมศึกษา เน่ืองจากความกาวหนาตลอดเวลาของวิทยาการทําใหสถาบันอุดมศึกษา 
มีบทบาทสําคัญ ในการสรางองคความรูใหมๆ และสรางความรู เพื่อเปนแหลงวิชาการและ
ถายทอดความรูไปสูผูเรียน โดยจะตองผลิตบัณฑิตที่มีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเปน
ประชาธิปไตย ยึดหลักจริยธรรม และมีความ ตระหนัก ในปญหาสังคมและวิสัยทัศน ที่กวางไกล
ในการแกปญหาสังคม เพื่อนําองคความรูน้ันไปใช ประโยชน ตอไปในสังคมและช้ีนําสังคม     
ในลักษณะตาง ๆ 
  4) ภารกิจดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เปนการสงเสริมวัฒนธรรมเพื่อความ
เปนเอกลักษณในการสรางและเผยแพรวัฒนธรรมของชาติ และภูมิภาค อันเปนการสงเสริม
วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน การรักษา สิ่งแวดลอม และคุณคาของมนุษยในสังคม โดยจะตองมี
บทบาทในการสรางเน้ือหาสาระในการจัดการเรียนการ สอนทางดานวัฒนธรรมไทย รวมถึง
วิชาการตางๆ เพื่อแสดงความเปนไทยและรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมไทยอยาง เหมาะสมเพื่อนําไป
ปรับใช ใหสอดคลองกับความตองการของวิทยาการในสังคมปจจุบัน 

แนวความคิดเกี่ ยวกับหลักกฎหมายมหาชน ที่ เกี่ ยวของในการบริหารงาน              
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (นพดล ปกรณนิมิตดี, 2561, น. 5 - 7) ถือไดวาการศึกษาเปนการ



232  

 

Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 6 No. 1 (January–June 2020) 

บริการสาธารณะ ที่รัฐน้ันพึงควรตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางทั่วถึง       
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูนแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และสาระสําคัญของ
กฎหมายได มอบหมายใหเอกชนน้ัน สามารถดําเนินการจัดการศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อเปนการแบงเบาภาระภาครัฐ ตามแนวความคิดวาดวยการ
บริการสาธารณะ และหลักเกณฑพื้นฐานในการ จัดทําบริการสาธารณะ โดยทั่วไป แนวคิด
พื้นฐานวาดวยการบริการสาธารณะ น้ันจะเกี่ยวของเปนอยางย่ิง กับ กฎหมายมหาชน ซึ่งเปน
กฎหมายที่มีความสําคัญข้ันพื้นฐาน ทั้งน้ีเพราะรัฐหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่รัฐ ตางก็มี
อํานาจหนาที่ในการปกครอง ซึ่งถาขาดหลกัการดังกลาว หรือกระบวนการในการตรวจสอบและ
ควบคุม การใชอํานาจตามหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติแลว ประชาชนอาจไดรับความไมเปนธรรม
จากการใชอํานาจน้ันได ซึ่งบทบาทและความสําคัญของกฎหมายมหาชน ไดแก 

1. เปนกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ในการบริหารการปกครองและการบริการสาธารณะ
แกรัฐแกหนวยงานของรัฐและเจาที่ของรัฐ 

2. ชวยคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน 
3. ชวยควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของรัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยเฉพาะการใชอํานาจดุลพินิจน้ันรัฐจะตองกระทําดวยความเหมาะสมและจะตองเปนการ
ชอบดวยกฎหมาย 

4. ชวยใหขาราชการไดรับความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชามากย่ิงข้ึน  
5. ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจไปยังองคกรตางๆ 
 

เมื่อผูเขียนนําหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะหปญหาของกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีประเด็นที่ผูเขียนไดต้ังขอสังเกตเพื่อเปนแนวทางใหผูที่
สนใจไดนําไปศึกษาตอยอดคนควาในประเด็น ดังตอไปน้ีคือ ประเด็นที่ 1 การศึกษานอกที่ต้ัง
ของสถาบันอุ ดมศึกษา เอกชน และประเ ด็นที่  2  การ โฆษณาประชาสัมพันธ ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดดังตอไปน้ี  

ประเด็นท่ี 1 การศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ขอสังเกตเกี่ยวกับ
บทบัญญัติที่มีความสัมพันธกับมาตรฐาน และคุณภาพการศึกษาอุดมศึกษานอกที่ต้ัง ที่เปนการ
มุงแสวงหากําไร โดยปราศจากความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูเรียน ทั้งดานโอกาส
ทางสั งคม  และเศรษฐกิจซึ่ ง ถือว า เปนความเสียหายที่ ไมอาจป ฏิเสธได  ทั้ ง น้ี ทาง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการขยายตัวในเชิงปริมาณเปนอยางมาก ทางดานการเปดหลักสูตร
อิสระ เพื่อเปดโอกาสทางการศึกษาและสนองความตองการของประชาชน ในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบหลักสูตรภาคพิเศษ หลักสูตรนอกเวลา ในลักษณะของการจัดการศึกษานอกสถาน
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ที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใชสถานที่ที่ขาดความพรอม และขาดมาตรฐาน         
จนกลายเปนประเด็นปญหาทีส่ังคมต้ังคําถามความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ และ
การกํากับดูแลของหนวยงานรัฐในคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และพบปญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย หรือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ปญหาการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ ขัดตอ
หลักความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ปญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการขาดการมีสวน
รวมของประชาชน ในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษา พบวาการไมไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยางทั่วถึงของผูเรียน
โดยเฉพาะในจังหวัดที่ไมมีสถาบันอดุมศึกษาหรอืมีสถาบันอุดมศึกษา แตไมมีหลักสูตรที่สามารถ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนในพื้นที่ จึงจําเปนทําใหสถาบันอุดมศึกษา ตองออกมาเปด
ศูนยการศึกษานอกสถานที่ต้ังของตัวเองโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีที่ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร
จะเปดศูนยการศึกษาตามตางจังหวัด หรือแมมหาวิทยาลัยที่มีที่ต้ัง ในภูมิภาคเองก็ไดมีการเปด
ศูนยการศึกษาในจังหวัดใกลเคียง ถามองในอีกบริบทหน่ึง พบวา นับเปนเรื่องที่ดี เน่ืองจากเปน
การขยายโอกาสทางการศึกษาของผูเรียน และเปนการสงเสริมประชาชนที่มีคุณภาพการศึกษา
ที่สูงข้ึน แตหากมองในอีกบริบทหน่ึง พบวาการจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ังอาจนํามาซึ่งปญหา
การขาดคุณภาพในการจัดการศึกษา เน่ืองจากสถาบันการศึกษาบางแหงเปดข้ึนเพียงเพื่อซื้อ
ขายปริญญา หรือเพื่อการหารายไดเขามหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว โดยที่ไมสนใจเรื่องคุณภาพ
ของการศึกษา อันเปนลักษณะของการจัดการศึกษาเชิงพาณิชยที่ขาดความรับผิดชอบและ
จรรยาบรรณในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งทายที่สุดแลวมหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน
เปดสอนนอกสถานที่ต้ัง† ไดสรางปญหาและสงผลกระทบตอนักศึกษาเปนจํานวนมาก เชน    
ในกรณีของมหาวิทยาลัยอีสาน‡ ที่เปนมหาวิทยาลัยเอกชนที่ถูกสั่งปด ดวยเหตุผลจากการซื้อ
ขายปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และจากการเปดสอนหลักสูตรนอกที่ต้ังโดยไมผาน
ความ เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งไมเปนไปตามกฎเกณฑของกฎกระทรวงการจัด
การศึกษานอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 ขอ 3 การจัดการศึกษา 
นอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ดังตอไปน้ี 
                                                             

† ใหศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2550 มาตรา 20 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดการศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ตั้งได รูปแบบ 
วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่  กําหนดใน
กฎกระทรวง 

‡ ใหศึกษาเพิ่มเติม คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 715/2555 เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน” ราชกิจจา นุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 162 ง 26 ตุลาคม 2555. 
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(1) ตองมิใชการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาเอก  
(2) เปนการจัดการศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความตองการและทิศทางการ

พัฒนาประเทศ  
(3) เปนสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเช่ียวชาญ 
(4) เปนการจัดการศึกษาในหลักสูตรเดียวกับหลักสูตรเดิมที่คณะกรรมการการ

อุดมศึกษาไดรับทราบและไดเปดสอน ในสถานที่ต้ังแลว โดยมีผูสําเร็จการศึกษาหลักสูตร
ดังกลาวน้ันมาแลวอยางนอยหน่ึงรุน และยังมีการจัดการศึกษาหลักสูตรน้ัน ในสถานที่ต้ังอยาง
ตอเน่ือง 

(5) เปนหลักสูตรที่ไดเปดสอนในสถานที่ต้ังที่มีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับ
หลักสูตรในระดับดีข้ึนไป ซึ่ง ประเมินโดยคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(6) เปนหลักสูตรที่ไดเปดสอนในสถานที่ต้ังที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ
คณะวิชาโดยใหใชผลการ ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสุดทายของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) จาก สามสวน ดังตอไปน้ี 

 (ก) ผลการประเมินภาพรวม อยูในระดับดีมาก  
 (ข) ดานคุณภาพบัณฑิต ไมตํ่ากวาระดับดี  
 (ค) ดานการวิจัยและงานสรางสรรค ไมตํ่ากวาระดับดี  
(7) มีอาจารยประจําหลักสูตรและอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรซึ่งมีคุณวุฒิและ

คุณสมบัติตามเกณฑมาตรฐาน หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
(8) จัดสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาที่มีมาตรฐานเชนเดียวกับการจัดการศึกษาในสถาน

ที่ต้ัง 
(9) จัดใหมีการใหคําปรึกษาทางวิชาการ การแนะแนวอาชีพ การจัดบริการสวัสดิการ

นักศึกษาและบริการดานอื่นให มีมาตรฐานเชนเดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ต้ัง 
(10) มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความ

ปลอดภัยและมีสิ่งอํานวยความ สะดวกอยางเพียงพอ 
(11) มีระบบบริหารงานบุคคล ระบบการเงิน และระบบทะเบียนนักศึกษาที่เปนระบบ

เดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ต้ัง และสามารถตรวจสอบได 
(12) ดําเนินการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานครบถวนตามเกณฑมาตรฐาน

หลักสูตรและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติและหลักเกณฑที่เกี่ยวของของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเนนใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของหลักสูตร 
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เพื่อใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาสามารถผลิตบัณฑิต           
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ประเด็นท่ี 2 ปญหาการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีมีขอความอันเปน
เท็จหรือไมตรงกับขอเท็จจริง ขอสังเกตถึงประเด็นการโฆษณาเกินความเปนจริงหรือการ
โฆษณาที่เปนเท็จ หรือการบิดเบือนขอเท็จจริงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน§ เพื่อเปนการจูงใจ
ใหนักเรียนนักศึกษา ปรากฏในสื่อตางๆอันเปนการไมสอดคลองกับกฎเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาที่สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว จึงเขาขายเปนการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แตสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 กลับพบวาบทกําหนดโทษน้ัน มิไดบัญญัติเรื่องน้ีไวโดยตรง ซึ่งผูประกอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่กระทําการฝาฝนมาตรา 82 การที่โฆษณาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองไมใชขอความอันเปนเท็จ หรือไมตรงกับขอเท็จจริงตามที่ไดรับใบอนุญาต หรือไม
ตรงตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ซึ่งขอความ
ดังกลาวหมายรวมไปถึงการกระทําใหปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระทําอยางใด ที่ทําใหบุคคลทั่วไป สามารถเขาใจความหมายได อาจจะ
ยกเหตุแหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 มาตรา 83 ที่บัญญัติไววา ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็วาการโฆษณาใดฝาฝนมาตรา 
83 ใหคณะกรรมการ มีอํานาจออกคําสั่งอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย อยางดังตอไปน้ี 

(1) ใหแกไขขอความหรือวิธีการในการโฆษณา  
(2) หามการใชขอความบางอยางที่ปรากฏในการโฆษณา  
(3) หามการโฆษณาหรือหามใชวิธีการน้ันในการโฆษณา 
(4) ใหโฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดข้ึนกลาวอางเพื่อเปนการบรรเทาเหตุจากการฝาฝนดังกลาว 
และอาจจะมิไดมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนใหแกนิสิตนักศึกษา ซึ่งมิไดมีการกําหนด
ความรับผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนแลวตาม หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
ซึ่งมิไดกําหนดความรับผิดชอบตอความเสียหายจากการโฆษณา ที่มีผลตอบุคคลอื่น ๆ ให
โฆษณาเพื่อแกไขความเขาใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดข้ึนตามหลักเกณฑ และวิธีการที่

                                                             
§ ใหศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 82 การโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไมใชขอความอันเปนเท็จ หรือไมตรงกับ
ขอเท็จจริงตามที่ไดรับใบอนุญาต หรือไมตรง ตามขอกําหนด หรือเปนขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอ
สังคมเปนสวนรวม 
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ตอบุคคล 

 
บทสรุป 

ขอสังเกตเกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังน้ี 

ปญหาการจัดการศึกษานอกที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใดที่ฝาฝนหรือไม ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุก   
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
อาจมีการยกเสรีภาพทาง วิชาการและอํานาจของ สถาบันอุดม ศึกษาที่บัญญั ติ ไ ว               
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยโทษทางอาญา จําคุกกับผูบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาถือวาไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพของการบริหารจัดการ 
สถาบันอุดมศึกษา การใหอํานาจกับสภามหาวิทยาลัยในการจัดการอุดมศึกษาและคุมครอง  
โดยรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อสรางพลเมืองที่มีคุณภาพ  
ความจําเปนอยางย่ิง ที่จะตองทําการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ        
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 สามารถแกไขปญหาได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรที่จะมีการเพิ่มเติมบท กําหนดโทษ ใหมีการนําหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชยมาพิจารณาการกระทําที่สงผลเสียตอผูเรียน เพื่อใหการ เยียวยา    
ตอความเสียหายกับเงื่อนเวลาที่เกิดข้ึนพรอมกับอัตราดอกเบี้ยนับแตวันที่เขารับการศึกษา 
อยางนอย รอยละ 7 ตอปหากภายหลังสําเร็จการศึกษาแลว สถาบันวิชาชีพและสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษาไมใหการรับรอง อันเปนการสงผลใหบัณฑิตไมสามารถทําการสอบ 
เพื่อขอใบประกอบวิชาชีพได 

ปญหาเกี่ยวกับการโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ใชขอความอันเปนเท็จ
หรือไมสอดคลองกับ กฎเกณฑมาตรฐานหลักสูตร หรือหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา  
ที่สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดน้ันตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปนการเฉพาะ เพื่อความสมบูรณแหงกฎหมาย ในกรณี
การฝาฝนขอบังคับของคณะกรรมการอุดมศึกษาหรือฝาฝนพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา   
ควรเปนการตัดสิทธ์ิการบริหาร และถอดถอนจากตําแหนงบริหาร ซึ่งคณะกรรมการอุดมศึกษา
สามารถบังคับใชบทลงโทษน้ีไดเอง ทั้งทางตรงและทางออม นอกจากกระทําผิดตาม กฎหมาย
อื่น ซึ่งผูเสียหายโดยนิตินัยเทาน้ันที่จะตองดําเนินการฟองคดีกับศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
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เพื่อเปนการศึกษาวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายใหสามารถนํามาใช
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันและเปนการ
แสดงมาตรการทางกฎหมายใน การปองกันปญหาจากการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตอไป 

 

เอกสารอางอิง 

กฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกสถานที่ต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 .      
ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 15 ก (8 กุมภาพันธ 2560). 

คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 715/2555 เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังมหาวิทยาลัยอีสาน. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 162 ง (26 ตุลาคม 2555). 

นพดล ปกรณ นิมิต ดี ( 2561).  ศึกษาขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมเอกชน (รายงานการวิจัย) . กรุง เทพมหานคร :          
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550. 
ราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอน 107 ก (30 ตุลาคม 2546) และ เลม 124 ตอนที่ 
101 ก (29 ธันวาคม 2550). 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่  
40 ก (6 เมษายน 2560). 

  
 

 


