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บทคัดยอ 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน เปนการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ
อนุรักษโบราณสถาน ใหคงไวตามสภาพเดิมเทาที่ เปนอยูและปองกันมิใหเสียหายตอไป 
มาตรการดังกลาวกําหนดไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และพระราชบัญญัติหลายฉบับ ซึ่งผูใชกฎหมายสามารถนํามาตรการของกฎหมายแตละฉบับให
มีผลบังคับใชได อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนหนวยงานสําคัญในฐานะ
เจาของพื้นที่ที่จะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโบราณสถานและคุณคาในพื้นที่ของตนอยางดี 
ยอมกําหนดแนวทางในการปฏิบัติหรือหามปฏิบัติเพื่อการรักษาโบราณสถานของตนไดอยาง
เหมาะสม ทั้งยังสามารถกํากับดูแลไดอยางใกลชิด จึงนับเปนหนวยงานสําคัญที่จะตรากฎหมาย
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เพื่อการอนุรักษโบราณสถานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชนกรณี “บานเขียว” อาคารบอมเบย 
เบอรมา ที่มีอายุยืนยาวมาถึง 131 ป ณ วันน้ีก็จะมีสภาพที่เกาแกผุพังและเปนที่คุนตา และ  
คุนชินของคนในชุมชน ไมมีเหตุปจจัยใดที่จะจูงใจใหมีการคนหาเรื่องราวที่สะทอนถึงวิถีชีวิต
และความนาภาคภูมิใจของเมืองแพรเมืองแหงไมสักทอง ไมมีแรงจูงใจใดที่จะใหบอกเลาสืบ
ตอไปถึงรุนลูกหลาน บานเขียวที่มีประวัติความเปนมาที่นาภาคภูมิใจที่เมืองแพรเปนเมืองเอก
ของไมสัก และศิลปะอันงดงามของอาคารบอมเบย เบอรมา ตลอดถึงวิถีชีวิตของผูคนในเมือง
แพรที่มีทั้งเจานายของเมืองแพร คนตางชาติ และคนเมืองแพรเจาของถ่ิน ซึ่งตางก็มีสวนใน
อาชีพการทําไมรวมกัน บานเขียวจึงต้ังอยูอยางโดดเด่ียวริมนํ้ายม ไมสามารถสะทอนถึงความ
รุงเรืองแตเกากอน ไมสะทอนถึงความวิจิตรพิสดารของสถาปตยกรรมแหงยุคสมัยน้ัน เมื่อสํานัก
บริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 มีความตองการที่จะปรับปรงุอาคารเพื่อใหทันสมัยและใชประโยชนได 
จึงสามารถดําเนินการตามข้ันตอนของทางราชการไดอยางงายดาย ไมตองใชหลักวิชาการเพราะ
อาคารแหงน้ีก็ไมไดข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน ตอเมื่อเปนขาวจึงกลายเปนเรื่องนาเสียดาย
ของทุกฝาย 

 

คําสําคัญ : มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน, อาคารบอมเบย เบอรมา 
   จังหวัดแพร 
 
 

Abstract 

Legal measures for the preservation of historic sites is the enforcement 
of the law for the preservation of historic sites to maintain the same condition 
as it is and prevent further damage. Such measures are stipulated in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and several laws. The law 
users can apply the measures of each law to take effect. However, the local 
government is an important agency as the owner of the area to have a good 
knowledge and understanding of the historic sites and their values in their area. 
Would prescribe guidelines for treating or prohibiting appropriate practices for 
the preservation of their historic sites and also able to monitor closely It is 
therefore an important agency to enact laws for the preservation of ancient 
sites effectively. For example, in the case of "Baan Kheaw", the Bombay Burma 
building, which is 131 years today, is pristine, decaying, and is familiar and 
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familiar to the community. There is no reason to search for a story that reflects 
the lifestyle and pride of Phrae, the golden teak town. There is no motivation 
to be told through the generations. Baan Kheaw has a proud history that Phrae 
is the capital city of teak and the beautiful art of the Bombay Burma building as 
well as the way of life of the people in Phrae, which includes both the lord of 
the city, the foreigner and the owner of the local which all play a part in the 
woodworking profession together. Baan Kheaw is located alone on the 
waterfront could not reflect the former glory, does not reflect the exquisite of 
the architecture of that period. When the Office of Conservation Area 
Management 13 there is a need to renovate the building for modernization and 
use it, therefore able to carry out government procedures easily. No need to 
use academic principles because this building is not registered as a historic site. 
When it was news, it became a shame for all parties. 
 

Keywords : Legal Measures for Preservation of Historic Sites , Bombay Burbama  
   Building, Phrae Province 
 
 

บทนํา 

โบราณสถาน เปนถาวรวัตถุที่สะทอนใหเห็นถึงวิถีชีวิตความเปนอยู ภูมิปญญา      
และวัฒนธรรมของคนในอดีต มีความสําคัญทั้งดานขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา วรรณคดี 
จิตรกรรม ศิลปกรรม สถาปตยกรรม และโบราณคดี นับเปนมรดกสําคัญที่บรรพบุรุษสรางไว
ใหกับแผนดิน (Thongsuksangcharoen, 1999) จึงเปนสิ่งที่กอใหเกิดความผูกพันเช่ือมโยง
ระหวางคนในอดีตและปจจุบัน และเปนองคความรูที่ควรคาแกการ อนุรักษ ปกปอง คุมครอง 
และบํารุงรักษาใหคงอยูมิใหเสื่อมสลายไปกอนเวลาอันสมควร (Pimpises, 2011) รัฐในฐานะ  
ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลและดําเนินการอนุรักษ ปกปอง คุมครอง และบํารุงรักษามรดก 
ทางวัฒนธรรมของชาติ จึงตองมีมาตรการทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพตอการอนุรักษโบราณสถานอยางเปนรูปธรรม 

โบราณสถานในแตละพื้นที่ มีความเปนมาที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิประเทศ วิถีการ
ดําเนินชีวิต ดังเชน อาคารไมเกาของบริษัทบอมเบย เบอรมา ซึ่งเปนอาคารไม อายุ 131 ป 
ที่ถูกรื้อถอน จนเกิดการวิพากษพิจารณในเรื่องของการอนุรักษอาคารเกาน้ัน เพราะเปนสถานที่
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ที่สะทอนใหเห็นถึงอดีตของจังหวัดแพร ที่มีความอุดมสมบูรณดวยปาไมสักทองจนเปนแหลงคา
ไมที่สําคัญในภาคเหนือ ผูคาที่สําคัญคือกลุมเจานายทองถ่ินในเมืองแพร ซึ่งมีการติดตอคาขาย
กับบริษัทตางชาติ ตอมาในชวงหลังเหตุการณเงี้ยวปลนเมืองแพร ในพ.ศ. 2445 อํานาจของ
กลุมเจานายทองถ่ินในเมืองแพรถูกลิดรอนโดยรัฐบาลสยาม ปาตาง ๆ ถูกควบคุมและรัฐบาล
สยามเปนผูอนุญาตใหบริษัทตางชาติเขามาสัมปทานปาไมในเมืองแพรได บริษัทตางชาติที่
สําคัญในการขอพื้นที่สัมปทานทําปาไมในเมืองแพร ไดแก บริษัทบอมเบย เบอรมา (Bombay 
Burma Trading Corporation) ของอังกฤษ บริษัทน้ีมีความชํานาญในการทําปาไมจากพมา
และมีทุนทรัพยมาก จึงมีอิทธิพลตอรัฐบาลอังกฤษสูง  บริษัทไดรับสัมปทานทําไมบริเวณปาไม
ทางทิศตะวันตกของแมนํ้ายม ต้ังแตพื้นที่ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จนถึงปาแมตา อําเภอลอง 
บริ ษัทบอมเบย เบอรมาไดสรางอาคารบอมเบย เบอรมา ที่ เปนสถาปตยกรรมแบบ              
โคโลเนียล มีลักษณะผสมผสานกันระหวางอาคารทองถ่ินและอาคารแบบตะวันตก ติดกับ 
แมนํ้ายม เปนสํานักงานของแหลงพักไม โดยหลังจากที่หมดสัญญาสัมปทานปาไมในเมืองแพร 
ทางบริษัทไดยกไวใหกับรัฐ (อดิศร ไชยบุญเรือง, ออนไลน, 2563)  

อาคารบอมเบย เบอรมา มีอายุของอาคาร ยาวนานถึง 131 ป รูปแบบการกอสรางเปน
สถาปตยกรรมแบบโคโลเนียล มีความสวยงาม มีรูปแบบของการกอสรางที่เปนเอกลักษณ      
มีประวัติความเปนมาของอาคารที่สามารถสืบคนและทําใหเกิดความเขาใจเรื่องของ
ประวัติศาสตร โบราณคดี ตลอดจนศิลปะได ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑทางวิชาการของการเปน
โบราณสถาน แมวาปจจุบันจะยังไมมีการข้ึนทะเบียนขอเปนโบราณสถาน แตความงดงาม   
อายุของอาคารที่สะทอนถึงประวัติศาสตรของจังหวัดแพร จึงเปนสิ่งที่หลายฝายตองการอนุรักษ 
ปกปอง คุมครอง และบํารุงรักษาใหคงอยูสืบตอไป 

การรื้อถอนอาคารบอมเบย เบอรมา จึงนับเปนเหตุการณที่สรางความตระหนักและ
ต่ืนตัวในการที่จะอนุรักษ ปกปอง คุมครอง และบํารุงรักษาโบราณสถานสืบไป ในฐานะที่ผูเขียน
เปนผูที่มีความรูทางดานกฎหมาย เห็นวากฎหมายเปนตัวกําหนดแนวปฏิบัติที่ดีใหกับคนใน
สังคม จึงเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อแนวทางหน่ึงในการรวมกันอนุรักษโบราณสถาน   
ของชาติ   

 

อะไรคือ โบราณสถาน 

คําวา “โบราณสถาน” โดยทั่วไป หมายถึง อาคารหรือสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางข้ึน     
มีความเกาแก มีประวัติความเปนมาที่เปนประโยชนทางดานศิลปะ ประวัติศาสตร หรือ
โบราณคดี และยังรวมถึงสถานที่หรือเนินดินที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือมีรองรอย
กิจกรรมของมนุษยปรากฏอยู (กระทรวงวัฒนธรรม, 2560, น. 1) 
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คําวา “โบราณสถาน” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน พ.ศ. 2504  
แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 หมายความวา อสังหาริมทรัพยซึง่โดยอายุหรือโดยลักษณะแหง
การกอสราง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ทั้งน้ีใหรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดีแหลง
ประวัติศาสตรและอุทยานประวัติศาสตรดวย 

จากความหมายดังกลาวขางตน สิ่งใดจะถือเปนโบราณสถานไดน้ันจะตองประกอบดวย
หลักเกณฑ ดังน้ี  

1) ตองเปนอสังหาริมทรัพย  
ความหมายของคําวา “อสังหาริมทรัพย” ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 139 วา “อสังหาริมทรัพย ไดแก ที่ดินและทรัพยสิ่งติดกับที่ดินมีลักษณะเปน
การถาวร หรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินน้ัน และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
ที่ดิน หรือทรัพยอันติดอยูกับที่ดิน หรือประกอบเปนอันเดียวกับที่ดิน” จากความหมายสามารถ
อธิบายความหมายของอสังหาริมทรัพยไดดังตอไปน้ี 
  (1) ที่ดิน ทั้งที่ดินที่เจาของมีกรรมสิทธ์ิ เชน ที่ดินมีโฉนด โฉนดแผนที่ โฉนดตรา
จอง และยังรวมถึงที่ดินที่มีผูครอบครอง เชน ที่ดินที่มีสิทธิครอบครอง (ส.ค.1) ที่ดินที่มีหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) เปนตน 
  (2) ทรัพยอันติดกับที่ดิน ไดแก ทรัพยที่ ติดกับที่ดินโดยธรรมชาติ เชน ไมยืนตน 
หรือทรัพยที่ติดกับที่ดินโดยมีผูนํามาติด เชน ตึก อนุสาวรีย เจดีย เปนตัน 
  (3) ทรัพยซึ่งประกอบเปนอันเดียวกับที่ดิน เชน แมนํ้า ลําคลอง กรวด ทราย ซึ่งมี
อยูตามธรรมชาติ  
  (4) สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน หรือทรัพยสิทธิ ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท 
คือ 
  ประเภทแรก คือ สิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดินโดยตรง ไดแก กรรมสิทธ์ิ หรือ
สิทธิ ครอบครอง ผูทรงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ยอมมีสิทธิที่จะจําหนายหรือโอน มีสิทธิ
ใชสอย และไดมาซึ่งดอกผล สิทธิที่จะติดตามทวงคืนทรัพยสินน้ันจากผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว 
  ประเภทที่สอง คือ สิทธิที่เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิโดยออม เปนสิทธิที่ไมเกี่ยวกับ
กรรมสิทธ์ิโดยตรง แตเปนสิทธิที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งติดอยูกับที่ดินอีกทอดหน่ึง 
เชน สิทธิจํานอง 

2) โดยอสังหาริมทรัพยที่เปนโบราณสถานจะมีหลักเกณฑสําคัญในการพิจารณา        
3 ประการ คือ  
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  (1) อายุของอสังหาริมทรัพย  
  (2) ลักษณะแหงการกอสรางของอสังหาริมทรัพย  
  (3) หลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย 

ทั้ง น้ี จะตองเปนเปนประโยชนตอศาสตรแขนงหน่ึงใดใน 3 แขนงน้ีคือ ศิลปะ  
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี 

เมื่อพิจารณาความหมายของโบราณสถานที่กฎหมายกาํหนดขางตนแลว การที่จะถือวา
สิ่งใดเปนโบราณสถานจะตองประกอบดวยหลักเกณฑดังน้ี คือ ประการแรก ตองเปน
อสังหาริมทรัพย และประการที่สอง คือ โดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือ
หลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทางศิลปะ  ประวัติศาสตร 
หรือโบราณคดี  

 

ประเภทของโบราณสถาน 
 

ตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 อาจแยกประเภทของโบราณสถาน ได 2 วิธี 
คือ (พณิชพงศ พลับผล 2552, น. 4 - 6) 

1) แบงแยกโดยพิจารณาตามหลักกรรมสิทธ์ิ คือ แบงเปน  
  (1.1) โบราณสถานที่มีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย  
  (1.2) โบราณสถานที่ไมมีเจาของ หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย  

2) แบงโดยพิจารณาจากหลักการข้ึนทะเบียน คือ แบงเปน  
  (2.1) โบราณสถานที่ข้ึนทะเบียน  
  (2.2) โบราณสถานที่มิไดข้ึนทะเบียน 
 สําหรับอาคารบอมเบย เบอรมา อาคารแหงน้ีถือวาเปนโบราณสถาน ตามนิยามคําวา
โบราณสถาน ในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 แมวาขณะน้ีอาคารบอมเบย เบอรมา จะไมไดข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน 
ก็ไมไดเปนสิ่งที่ทําใหความเปนโบราณสถานของอาคารบอมเบย เบอรมาหมดไป เพราะการข้ึน
ทะเบียนเปนโบราณสถานไดหรือไมน้ัน นอกจากจะเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมศิลปากรแลว 
(มาตรา 7 ของ พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ      
พ.ศ. 2504) ยังข้ึนอยูกับการคนพบโบราณสถานน้ัน ดังน้ัน จึงไมไดเปนบทบังคับที่จะตองข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานในทุกกรณีเมื่อมีลักษณะและองคประกอบครบถวนดังที่กลาวขางตนแต
อยางใด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 1015/2558)  
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อยางไร คือการอนุรักษ 

"การอนุรักษ" หมายถึง การดูแล รักษา เพื่อใหคงคุณไว และใหหมายรวมถึงการ
ปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

ก. การสงวนรักษา หมายความถึง การดูแลรักษาไวตามสภาพของเดิมเทาทีเ่ปนอยูและ
ปองกันมิใหเสียหายตอไป 

ข. การปฏิสังขรณ หมายความถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพอยางที่เคยเปนมา 
ค. การบูรณะ หมายความถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะกลมกลืน

เหมือนของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งที่มีอยู
เดิม และสิ่งที่ทําข้ึนใหม (ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยโบราณสถาน พ.ศ. 2528   
ขอ 3 (1)) 

กลาวโดยสรุป หากพิจารณาจากระเบียบของกรมศิลปากรวาดวยโบราณสถาน      
พ.ศ.2528 คําวา "การอนุรักษ" หมายถึง การรักษาใหคงสภาพเดิมโดยการควบคุม ปองกัน ดูแล
รักษาไมใหเสียหาย หรือซอมแซมใหเหมือนของเดิมมากที่สุด  
 

มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษโบราณสถาน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติใหมีการสงเสริมประชาชน
และชุมชนรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญของ
ชาติ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถาน มีกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติหลายฉบับ ที่สําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535    
และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

นอกจากน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังสามารถตรากฎหมายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อการอนุรักษโบราณสถานไดโดยตองยึดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่วาดวย
การมีสวนรวมของประชาชน 

ดังน้ัน การทําความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535    
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และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และการตรากฎหมายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จึงเปนความรูพื้นฐานที่สําคัญในการดําเนินงานอนุรักษโบราณสถาน 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504 ซึ่งไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญในเรื่องของการ
อนุรักษ คุมครองโบราณสถาน ในเรื่อง ความหมายของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ การหามปลูกสรางอาคารในเขต
โบราณสถาน หามซอมแซมหรือขุดคนโบราณสถานโดยไมไดรับอนุญาต หามซอมแซมแกไข
โบราณวัตถุศิลปวัตถุโดยไมไดรับอนุญาต และมีการกําหนดบทลงโทษ ดังน้ี 

1. ความหมายของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ (มาตรา 4 พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 

“โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ
กอสราง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน เปนประโยชนในทางศิลปะ 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีทั้งน้ีใหรวมถึงสถานที่ที่เปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตร
และอุทยาน ประวัติศาสตรดวย 

“โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรพัยที่เปนของโบราณ ไมวาจะเปนสิ่งประดิษฐ
หรือเปน สิ่งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือที่เปนสวนหน่ึงสวนใดของโบราณสถาน ซากมนุษยหรือ
ซากสัตวซึ่งโดย อายุหรือโดยลักษณะแหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
สังหาริมทรัพยน้ัน เปน ประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี  

“ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งที่ทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลปะ 
2. การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน (มาตรา 7 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 
1) หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  

(1) อสังหาริมทรัพยที่จะข้ึนทะเบียนตองเปนโบราณสถานตามบทนิยามของ
กฎหมายของคําวา “โบราณสถาน”  

(2) อธิบดีกรมศิลปากรเปนผูมีอํานาจประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานและมี
อํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน ซึ่งเขตของโบราณสถานน้ีให
ถือเปนโบราณสถานดวย  

(3) หากโบราณสถานใดที่อธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศข้ึนทะเบียนมีเจาของ
หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย อธิบดีกรมศิลปากรตองแจงเปนหนังสือ ใหเจาของหรือ
ผูครอบครองทราบ หากเจาของหรือผูครอบครองไมพอใจก็ใหใชสิทธิรองตอศาลภายในสามสิบ
วัน นับแตวันที่อธิบดีกรมศิลปากรแจงใหทราบ หากศาลมีคําสั่งใหอธิบดีระงับการข้ึนทะเบียน
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และหรือกําหนดเขตที่ดินใหเปนโบราณสถาน ก็ใหอธิบดีระงับการข้ึนทะเบียนหรือการกําหนด
เขตที่ดิน  

หากเจาของหรือผูครอบครองไมไดรองขอตอศาลหรือศาลมีคําสั่งคดีถึงที่สุดให
ยกคํารองของเจาของหรือผูครอบครอง อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจข้ึนทะเบียนได  

ดังน้ัน หากเจาของหรือผูครอบครองไมย่ืนคํารองตอศาลภายใน 30 วัน        
ก็ถือวาสละสิทธ์ิ อธิบดีกรมศิลปากรจะประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานตอไป  

(4) อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน หรือ 
แกไขเพิ่มเติมการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  

(5) การประกาศข้ึนทะเบียนหรือประกาศเพิกถอนหรือประกาศ แกไขเพิ่มเติม
การข้ึนทะเบียนโบราณสถานตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(6) โบราณสถานที่อธิบดีกรมศิลปากรไดจัดทําบัญชีและประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
กอนวันที่พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 ใชบังคับ ใหถือวาเปนโบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

2) การข้ึนทะเบียนโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครอง  
โบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองซึ่งถูกทิ้งรางไว ยังพบเห็นไดอยูทั่วไป

ตามปาเขา เมื่อไดมีการตรวจสอบแลวเห็นวาสมควรจะข้ึนทะเบียนเพื่อประโยชน ในการดูแล
รักษาและการควบคุมโบราณสถานก็ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนได  

นอกจากประกาศข้ึนทะเบยีนตามที่กลาวขางตนแลว กฎหมายยังใหอธิบดีกรมศิลปากร
มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปน
โบราณสถานดวยก็ได 

3. การหามปลูกสรางอาคารในเขตโบราณสถานโดยไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 7       
ทวิ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติพ.ศ. 
2504) 

หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร
ภายในเขตของ โบราณสถานซึ่งอธิบดีไดประกาศข้ึนทะเบียน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดี  

กรณีที่มีการปลูกสรางอาคารโดยมไิดรับอนุญาต ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งระงับการกอสราง
และใหรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคารน้ันภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันไดรับคําสั่ง และ
ถาผูใดขัดขืน ไมระงับการกอสรางหรือรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคารตามคําสั่งอธิบดีจะมี
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ความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงาน และใหอธิบดีดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคาร
น้ันไดโดยเจาของผูครอบครองหรือผูปลูกสรางไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายหรือดําเนินคดีแกผู
รื้อถอนไมวาดวยประการใดทั้งสิ้น  

สัมภาระที่รื้อถอนถาเจาของไมขนยายออกไปจากเขตโบราณสถานภายในกําหนด    
สิบหาวันนับแตวันรื้อถอนเสร็จ ใหอธิบดีจัดการขายทอดตลาดสัมภาระน้ัน เงินที่ไดจากการขาย
เมื่อหักคาใชจายในการรื้อถอนและการขายแลวเหลือเทาใดใหคืนใหเจาของสัมภาระน้ัน 

4.  หามซอมแซมหรือขุดคนโบราณสถานโดยไมได รับอนุญาต (มาตรา 10 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 

หามผู ใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย
โบราณสถานหรือสวนตางๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายใน
บริเวณโบราณสถาน เวนแต จะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
อธิบดีและถาหนังสืออนุญาตน้ัน กําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันดวย  

5. การข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ (มาตรา 14 พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 

เมื่ออธิบดีเห็นวาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่มิไดอยูในความครอบครองของกรม
ศิลปากร มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีเปนพิเศษ อธิบดีมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุน้ัน นอกจากในน้ี
กรณีที่อธิบดีเห็นวา โบราณวัตถุใดไมวาจะไดข้ึนทะเบียนแลวหรือไม หรือศิลปวัตถุใดที่ไดข้ึน
ทะเบียนแลว สมควรสงวนไวเปนสมบัติของชาติ อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ันเปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่หามทําการคา และหาก
เห็นสมควรเก็บรักษาไวเปนสมบัติของชาติ ใหอธิบดีมีอํานาจจัดซื้อโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน
ไวได  

6. หามซอมแซมแกไขโบราณวัตถุศิลปวัตถุโดยไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 15 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดข้ึนทะเบียนแลวน้ัน หามมิใหผูใดซอมแซม แกไขหรือ
เปลี่ยนแปลง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีและถาหนังสืออนุญาตน้ันกําหนด
เงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันดวย 

7. บทลงโทษ  
พระราชบัญญัติน้ียังกําหนดบทลงโทษไวในหมวด 5 มาตรา 31 -39 โดยมีความผิดที่

สําคัญ ดังน้ี  
- ความผิดฐานเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุและเบียดบังเปนของตน (มาตรา 31 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 
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ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซอนหรือฝงหรือทอดทิ้งโดยพฤติการณซึ่งไมมี
ผูใด สามารถอางวาเปนเจาของไดและเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ันเปนของตนหรือ
ของผูอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

- ความผิดฐานซอนเรน จําหนาย เอาไปเสียหรือรับไวซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่
ไดมาโดย การกระทําความผิด (มาตรา 31 ทวิพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504) 

ผูใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซื้อรับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด ๆ     
ซึ่งโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุอันไดมาโดยการกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อ
การคา ผูกระทําผิดตองระวางโทษจาคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจํา  
ทั้งปรับ  

- ความผิดฐานบุกรุกโบราณสถาน หรือทําใหเสียหาย ทําลาย โบราณสถาน (มาตรา 
32 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 
2504) 

ผูใดบุกรุกโบราณสถาน หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน
ซึ่ง โบราณสถาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปหรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และ ถาการกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําตอโบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลว 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

- ความผิดฐานทําใหเสียหาย ทําลายโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ไดข้ึนทะเบียนแลว 
(มาตรา 33 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
พ.ศ. 2504) 

ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา ทําใหไรประโยชนหรือทําใหสูญหายซึ่ง
โบราณวัตถุหรือ ศิลปวัตถุที่ไดข้ึนทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกิน
หน่ึงลานบาท หรือทั้ง จําทั้งปรับ 

 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
เน่ืองจากอาคารอนุรักษสวนใหญสรางมากอนการมีกฎหมายควบคุมอาคารในปจจุบัน 

ในข้ันตอนการปรับปรุงอาคารอนุรกัษที่มีวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อการปรบัปรุงใหสามารถ
รองรับการใชงานในปจจุบนัได จึงจําเปนที่จะตองคํานึงถึงขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
อาคาร เพื่อการใชงานที่เหมาะสมและไดมาตรฐานความปลอดภัย โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมอาคารประกอบไปดวย สวนที่เปนกฎหมายแมบท และสวนที่เปนกฎหมายลูก ในสวน
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ของกฎหมายแมบทจะใหขอกําหนดในลักษณะกวาง ๆ ไมมีรายละเอียด ไดแก พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  สวนกฎหมายที่มีการกําหนดรายละเอียดน้ันจะอยูในสวนของ
กฎหมายลูกแทน ไดแก กฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ิน (อภิชาติ อาวจําปา, 2556)  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่วาดวยการควบคุมอาคาร 
ภายใตพระราชบัญญัติน้ีจะกลาวถึง นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับอาคารและคําอธิบาย รวมถึง
วิธีการ ขอปฏิบัติและขอหามตาง ๆ ในการการควบคุมการกอสรางอาคารและการควบคุมการ
กอสราง ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ คุมครองโบราณสถานน้ัน กฎหมายกําหนดวา หากมี
กฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารตาง ๆ ที่ใชเพื่อการ
ศาสนา ไวแลวโดยเฉพาะไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
ยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี คือพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 7 (4)  

 

การตรากฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อการอนุรักษโบราณสถาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตรากฎหมายเพื่อการอนุรักษโบราณสถานในทองที่
ของตนเองได โดยหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
กรุงเทพมหานคร และพัทยา จะสามารถตรากฎหมายลําดับรองเพื่อใชในขอบอํานาจของตนเอง
ได ซึ่งจะมีแนวทางในการตรากฎหมายโดยการริเริ่มของประชาชน หรือของหนวยงานก็ได   

อาคารบอมเบย เบอรมา ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองแพร ซึ่งไมไดมีการตราเทศบัญญัติ
เกี่ยวกับโบราณสถานไว จึงทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการรื้อถอน ปรับปรุง ไมเปนไปตาม
แนวทางของการอนุรักษโบราณสถาน ดังที่ อุไรวรรณ ตันติวงษ (2538) ไดอธิบายและให
ขอเสนอแนะที่ดีวา “การอนุรักษโบราณสถานเปนงานที่ละเอียดออนและมีกระบวนการของ 
การทํางานสลับซับซอนอยูมาก สิ่งที่สําคัญคือผูทําโครงการอนุรักษจะตองศึกษา ทําความรู จัก
โบราณสถานที่จะทําการอนุรักษ ในทุกรูปแบบ ทั้งสภาพความเสียหาย สิ่งที่เปนตัวทําใหเกิด
ความเสียหาย ประวัติความเปนมา ลักษณะรูปแบบ การใชวัสดุ สภาพสิ่งแวดลอมทั้งทางดาน
สถานที่ต้ังและสังคม เมื่อทําความรูจักตอโบราณสถานน้ัน ๆ ดีแลว จะสามารถดึงความมีคุณคา
เดน และคุณคาที่รองลงมาตามลําดับได เมื่อรูคุณคาความสําคัญแลวจึงจะกําหนดวัตถุประสงค
และแนวทางในการอนุรักษได ทั้งน้ี ดวยเหตุและผล ซึ่งรับกันในการจะพยายามคงคุณคาเดน
แหงโบราณสถานน้ัน ๆ ไว  โดยหาวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุดในการทํางาน ซึ่งตาม
กระบวนการ จะตองอาศัยวิชาการและนักวิชาการหลายดานดวยกันชวยกันคิดพิจารณา เชน 
สถาปนิก วิศวกร นักวิทยาศาสตร ชางศิลปกรรม นักโบราณคดี ฯลฯ เปนตน” 
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นอกจากน้ี กระบวนการบูรณะ ซอมแซมโบราณสถาน มีขอกําหนดของผูรับผิดชอบ
ดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน เกี่ยวกับคุณสมบัติที่สําคัญสองประการ คือ  1. จะตองเปนผูมี
ความรูพื้นฐานในกระบวนการและวิชาการดานการอนุรักษโบราณสถาน และ 2. ตองเปนผูมี
ประสบการณในดานเทคนิคและวิธีการอนุรักษ โบราณสถานประเภทตาง ๆ ทั้งยังตองการ
กําหนดวิธีการอนุรักษใหเหมาะสม ใหมีการควบคุมงานอยางใกลชิดจากผูที่มีความรู  และมี
ประสบการณ จะเห็นวาการคํานึงวาโบราณสถานเปนสมบัติสวนรวมของทุกคน งานการอนุรักษ
โบราณสถานจึงเปนงานที่จะปรากฏใหคนทั่วไปไดสัมผัสและไดช่ืนชม ไดศึกษาหา ความรูอยาง
ตอเน่ือง และคงอยูเชนน้ันตลอดไป สิ่งน้ีจึงเปนสิ่งที่ควรระมัดระวังสําหรับนักอนุรักษเพราะเปน
งานซึ่งทาทายความสามารถและความคิดใหปรากฏ  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตระหนักถึงความสําคัญของโบราณสถานในทองที่ของตน 
และตรากฎหมายมาใชเพื่อเปนกรอบการปฏิบัติในการอนุรักษ ปกปอง คุมครอง และ
บํารุงรักษา ก็จะเปนการปองกันการสูญเสียโบราณสถานที่ทรงคุณคาของชุมชนได  
 

อาคารบอมเบย เบอรมา 

 อาคารบอมเบย เบอรมา ตามประวัติสรางข้ึนเมื่อป พ.ศ.2432 มีอายุราว 131 ป    
เปนอาคารสํานักงานของบรษัิทบอมเบย เบอรมา (Bombay Burmah Trading Corporation) 
ของอังกฤษ ที่ไดรับสัมปทานเขามาทําไมในเมืองแพร อาคารดังกลาวต้ังอยูบริเวณทานํ้ายม 
หมูบานเชตวัน อําเภอเมือง จังหวัดแพร (วทัญู ฟกทอง, 2563) ลักษณะเปนเรือนไมทรง
ปนหยา 2 ช้ัน ช้ันบนเปนไมสักทอง ช้ันลางเปนพื้นคอนกรีต เสาและฝาเปนไมสัก หลังคามุง
กระเบื้องไมสัก เปนสถาปตยกรรมแบบโคโลเนียล มีลักษณะผสมผสานระหวางอาคารทองถ่ิน
และอาคารแบบตะวันตก ชาวบานเรียกช่ืออาคารน้ีวา “บานเขียว” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  แสดงภาพอาคารบอมเบย เบอรมา 
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กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช รับโอนบานเขียวจากกรมปาไม เมื่อ พ.ศ. 2545 และ
ไดจัดพื้นที่ใหเปน “สวนรุกขชาติเชตวันริมนํ้ายม” และใชอาคารเปนศูนยเรียนรูเกี่ยวกับการปา
ไม สวนการบริหารข้ึนกับสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 ซึ่งเปนหนวยงานสวนกลางในสังกัด
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (อําพล 
จินดาวัฒนะ, 2563)  

ในป 2561 สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 เห็นวาอาคารไมดังกลาวมีสภาพชํารุดทรุด
โทรม จึงของบประมาณจากจังหวัดแพร เพื่อซอมแซมปรับปรุงใหมั่นคงแข็งแรง และไดรับ
อนุมัติงบประมาณในป 2563 จํานวน 6.7 ลานบาท ทั้งน้ีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ หลังจากน้ันจึงไดมีปรับปรุงรื้อถอนอาคาร
ดังกลาว (NNT, สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ)  

 

ขอเสนอการอนุรักษโบราณสถาน 

 ขอเสนอแนะท่ัวไป 
1. เรงผลิตเจาหนาที่ทางการอนุรักษใหสมดุลกับจํานวนโบราณสถาน 
2. สงเสริมใหมีการอบรมวิชาการ และแลกเปลี่ยนความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน 

แกเจาหนาที่ นักเรียน นักศึกษา พระภิกษุ สามเณร และประชาชน เพื่อใหตระหนักถึงคุณคา
ของโบราณสถาน และรูวิธีการอนุรักษโบราณสถานรวมกัน   

3. สนับสนุนใหเอกชนมีเจตคติและมีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน  
4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนักในหนาที่ดานการอนุรกัษโบราณสถาน โดย

ยึดหลัก รูจัก พื้นที่ทั้งทางกายภาพและทางสังคม รูและเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษโบราณสถาน เขาถึง คือซาบซึ้งเห็นคุณคาของโบราณสถาน สรางสัมพันธและเช่ือมโยง
ประชาชนกับองคกรเพื่อรวมกันอนุรักษ พัฒนา จุดแข็งและกําจัดจุดออนของชุมชนและ
โบราณสถาน  

 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการตรากฎหมายลําดับ
รองและมีการบังคับใชอยางจริงจัง เพื่อการอนุรักษโบราณสถาน โดยอาศัยการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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บทสรุป 

ในการอนุรักษโบราณสถานนอกจากเจาหนาที่ของรัฐตองมีความรูความเขาใจและเจต
คติที่ ดีในการอนุรักษโบราณสถานแลว ประชาชนทุกฝายตองมีเจตคติที่เห็นคุณคาและ
ความสําคัญของโบราณสถาน มีความรูสึกเปนเจาของ และมีสวนรวมที่จะอนุรักษ ปกปอง 
คุมครอง และบํารุงรักษา นอกจากน้ี การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการอนุรักษโบราณสถาน
ก็ชวยใหเปนไปตามวัตถุประสงคไดชัดเจนข้ึน ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถานดังที่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
หลายฉบับ ก็จะมีมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งผูใชกฎหมายสามารถนํา
มาตรการของกฎหมายแตละฉบับ เพื่อใหมีการอนุรักษ ปกปอง คุมครอง และบํารุงรักษา
โบราณสถาน อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนหนวยงานสําคัญในฐานะ
เจาของพื้นที่ที่จะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโบราณสถานและคุณคาในพื้นที่ของตนอยางดี 
การที่จะอนุรักษโบราณสถานไดอยางมีประสิทธิภาพนอกจากจะใชมาตรการทางสังคมแลว 
มาตรการทางกฎหมายก็สามารถดําเนินการไดโดยการตรากฎหมายลําดับรอง ก็จะชวยให
ประสบความสําเร็จไดดีย่ิงข้ึน   
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