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บทคัดยอ 

 บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม พบวา
หนวยงานที่มีภารกิจหลักและมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม           
ผานปฏิบัติการทางสังคมของการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่อยางแทจริง 
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนองคกรทางปกครองที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อสนองความ
ตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งยังถือเปนองคกรผูรับผิดชอบหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ ซึ่งระบุถึงการจดัทําบรกิารสาธารณะทีส่ามารถแยกออกหรือมีลักษณะที่แตกตางจาก
ทองถ่ินอื่นได หรือเปนกิจการที่ใกลชิดกับคนในทองถ่ินเกี่ยวกับชีวิตประจําวันของคนในทองถ่ิน
ดวย นับเปนเงื่อนไขสําคัญอยางย่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตบริบทของหนวยงาน
ภาครัฐ จําเปนตองตระหนักถึงบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจที่มีอยูให
ครบถวนและใหมีผลเชิงรูปธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธดานการทํานุบํารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหเปนฐานคิดหลักควบคูกับกระบวนการ     
หลอหลอมอัตลักษณของชุมชน จึงเปนแนวทางใหผูเขียนเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาขอมูล 
บทความ เพื่อเรียบเรียงเน้ือหานําเสนอดานกลยุทธการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเปนองคความรูแกผูอาน 
คําสําคัญ : กลยุทธ, อนุรักษและสงเสรมิวัฒนธรรม, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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Abstract  

 The role of agencies involved in the conservation and promotion of 
culture It was found that the agencies with the primary mission and should play 
an important role in the conservation and promotion of culture through the 
social action of cultural conservation and promotion. appearing in the real area 
is local government organization This is a government organization that was 
established to meet the basic needs of the people. It is also regarded as the 
organization that is primarily responsible for the provision of public services. 
which specifies the provision of public services that can be distinguished or 
distinguished from other localities; Or it is a business that is close to the local 
people about the daily life of the local people too. This is a very important 
condition that local government organizations under the context of government 
agencies. It is necessary to recognize the important role in carrying out the 
activities in accordance with the existing mission to complete and achieve 
tangible results. combined with the development of strategies for preserving 
arts, traditions, wisdom and local culture to be the main idea base along with 
the process of forging the identity of the community. Therefore, it is a guideline 
for the author to see the importance of studying information and articles in 
order to compile content to present strategies for conservation and cultural 
promotion of local administrative organizations in order to provide knowledge 
to readers. 

Keywords : Strategy, conservation and promotion of culture,  
  local government organizations 
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บทนํา 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกยุคปจจุบันตางพัฒนาศักยภาพของตนเพื่อกาวสูความ
เปนโลกาภิวัฒนในขณะเดียวกันความเจริญดานตาง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีน้ัน ก็ชวยให
ประชาคมโลกไดใกลชิดกันมากย่ิงข้ึน จึงเปนชวงเวลาที่หลายประเทศไดมีการปฏิรูปและ
จัดระบบการปกครองของประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไป ภาครัฐหรือระบบ
ราชการจึงเปนสวนหน่ึงของระบบสงัคม ก็ไดมีการปฏิรูประบบการจัดการภาครัฐดวยเหมือนกัน 
ประกอบกับกระแสธารแหงวัฒนธรรมจะไหลผานหลายยุคสมัยตองเผชิญกับเหตุการณมากมาย 
ประกอบกับสภาพปญหาและความตองการของมนุษยแตละยุคแตละสมัยลวนผิดแยกกัน      
จึงมีการเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรมไปตามกาลเวลา เปนเหตุใหวัฒนธรรมบางอยางสญูหายหรอื
เสื่อมคลายความสําคัญลงและงานวัฒนธรรมบางอยางอาจจะหมดความเหมาะสมกับยุคสมัย 
จากความต่ืนตัวทางดานวัฒนธรรมพื้นบานทัง้หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนในรอบทศวรรษ
ที่ผานมา ตางก็มุงอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรมของชาติโดยไดกําหนดไวชัดเจนในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 แตอยางไรก็ตามสภาพสังคมไทยในปจจุบัน พบวา
คานิยมที่ ดีงามตางเสื่อมถอยวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมถูกบิดเบือนภายใตกระแส       
โลกาภิวัตน สงผลใหคนในสังคมไทยสวนใหญดํารงชีวิตที่อิงกับความเปนวัตถุนิยมเปนอยางสูง 
สะทอนจากการใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่นลดลง มุงหารายได เพื่อสนองความตองการ
บริโภค ขาดการยึดประโยชนสวนรวม ซึ่งจากปรากฏการณปจจุบันดังกลาว ไดนําไปสูการ
กระตุนใหหลายฝายไดใหความสําคัญกับประเด็นของศิลปะ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
จะเห็นไดวาสิ่งเหลาน้ีถือเปนองคความรูความสามารถ ทักษะทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวบานไดคิดเอง
และเกิดการสั่งสมประสบการณที่ผานกระบวนการเรยีนรู การเลือกสรร พัฒนา ประยุกตใชและ
ถายทอดสืบตอกันมาโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและ
สงเสริมประเพณีตาง ๆ ทั้งในสวนของกระทรวงวัฒนธรรม วัฒนธรรมจังหวัดและอําเภอ ซึ่งถือ
ไดวามีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนกระบวนการอนุรักษวัฒนธรรมในทองถ่ิน ดวยบทบาท
ของการเปนองคกรหลักในการจัดประเพณีที่สะทอนถึงการใชอํานาจทางปกครองที่มีผลตอการ
กําหนดแนวปฏิบัติการทางวัฒนธรรมเพียงมิติเดียว แตหากพิจารณาความบริบทและความเปน
เจาของวัฒนธรรมโดยแทจริงแลว พบวา หนวยงานที่มีภารกิจหลักและควรมีบทบาทสําคัญ   
ในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมผานปฏิบัติการทางสังคมของชุดประเพณีที่ปรากฏในพื้นที่
อยางแทจริง คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนองคกรทางปกครองที่ถูกจัดต้ังข้ันเพื่อ
สนองความตองการข้ันพื้นฐานของประชาชน รวมทั้ง ยังถือเปนองคกรผูรับผิดชอบหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะที่ระบุในบทบัญญัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของไวเปนการเฉพาะ ไดแก 
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พระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (กรมสงเสริม       
การปกครองทองถ่ิน, 2547) บทบาทและหนาที่ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ที่ถูกบัญญัติในกฎหมายระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ ที่หลากหลายตามขอบขาย
และอํานาจหนาที่ที่สัมพันธกับขนาดและโครงสรางองคกร แตอยางไรก็ตามภารกิจที่ถือวา
สําคัญอยางย่ิงประการหน่ึง ไดแก การทํานุบํารุงรักษาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ินนับเปนบทบาทสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานที่สําคัญในการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ
ทางวัฒนธรรมและนับวาเปนองคกรที่มีอัตราการเติบโตอยางรวดเร็ว การขับเคลื่อนกลไกการ
อนุรักษและสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถพัฒนากลยุทธ ยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายในการการอนุรักษ
และสงเสริมวัฒนธรรมในพื้นที่ไดตามกระบวนการ ดังตอไปน้ี 

 

การวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ความหมายของแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) 
การวางแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) เปนกระบวนการ

ตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสภาพการณในอนาคตที่ตองการ
บรรลุและกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณที่กําหนดบนพื้นฐานขอมูลที่รอบดานอยาง
เปนระบบในขณะเดียวกันแนวคิดดานการวางแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตร ( Strategic 
Planning) เปนการวางแผนที่นํามาใชเพื่อกําหนดแผนการทํางานดานตางๆ ในระยะยาวอยาง
สอดรับกับสถานการณหรือสภาพแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการกาวไปในอนาคต มีการ
พิจารณาความสามารถขององคกรและวิเคราะหปจจัยที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบตอองคกรในอนาคต เพื่อบอกทิศทางการดําเนินงานและแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุ
ตามเปาหมายตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวอีกดวย (คณึงภรณ วงเวียน 2554, น. 86-103) 

(Bartol & Martin, 1998, p. 191) ไดขยายความเพิ่มเติมวาการวางแผนกลยุทธน้ัน    
จะประกอบดวย การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดพันธกิจ (Mission) เปาหมาย 
(Goals) และแผนงาน (Plans) เพื่อใหองคกรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามที่ประสงค ดังน้ันกระบวนการวางแผน จึงประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 1) การ
กําหนดพันธกิจ 2) การกําหนดเปาหมาย และ 3) การกําหนดแผนงาน ซึ่งจําเปนตองดําเนินการ
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ใหครบถวนทั้งสามข้ันตอน จากน้ันจึงนําแผนงานไปสื่อสารใหสมาชิกในองคกรเขาใจในทิศทาง
เดียวกัน อยางไรก็ตามในการบริหารจัดการทั่วไป ผูบริหารอาจมุงที่การปฏิบัติตามแผนงานจน
ละเลยเปาหมายขององคกร ซึ่งอาจทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายหลักที่กําหนดไวไดจึงถือวา
การบริหารจัดการลักษณะน้ีไมไดดําเนินการครบถวนตามกระบวนการวางแผน 

เมื่อพิจารณาถึงความหมายแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนจะตองกําหนด
ทิศทางของการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมที่มีในทองถ่ินของตนเองและวัฒนธรรมของสังคม
ระดับประเทศโดยการต้ังเปาหมายถึงการพัฒนาเปนกลยุทธ ซึ่งข้ันตอนของการวางแผนกลยุทธ
หรือแผนยุทธศาสตร  ( Strategic Planning) ดานการอนุรักษและสง เสริม วัฒนธรรม 
มีรายละเอียดตอไปน้ี 

การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) 
(ดํารง วัฒนา 2548, น. 47) ไดสรุปสาระสําคัญของข้ันตอนในการจัดทําแผนกลยุทธหรือ

แผนยุทธศาสตร ดังน้ี 
1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ซึ่งเปนการวิเคราะหเพื่อคนหาจุด

แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
2) การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อระบุสภาพในอนาคตและการดําเนินงานที่

ตองการจะสรางใหเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจะบอกความคาดหวังและความปรารถนาที่อยากจะให
เกิดข้ึนตามเจตนารมณที่มุงมั่นไว 

3) พันธกิจ (Mission) ที่แสดงถึงขอบขายหรือวิธีการในการดําเนินงานของหนวยงานที่
จะปฏิบัติใหสําเร็จตามวิสัยทัศน 

4) ยุทธศาสตร เปนการกําหนดวิสัยทัศนที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธในการ
กําหนดทิศทางขององคกร 

5) การกําหนดกลยุทธ (Tactic) เปนแนวทางหรือวิธีการตาง ๆ ที่จะนําองคกรไปสูการ
บรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

6) การแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติ ตองอาศัยแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือที่ใชเปนแนว
ปฏิบัติสําหรับสวนงานตาง ๆ ที่เปนไปอยางสอดคลองประสานกันทั้งในดานทิศทางและจังหวะ
เวลา โดยมีองคประกอบดังน้ี คือ ช่ือกลยุทธ/แผนงานวัตถุประสงคที่จะใชเปนตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ ช่ือโครงการ/งาน/กิจกรรมตาง ๆ เปาหมายหรือตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ ผูรับผิดชอบในการดําเนินโครงการใหบรรลุผลสําเร็จและ
งบประมาณ 
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ดังกลาวจะเห็นไดวาการจัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีความเกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก เมื่อมองถึงการ
จัดทําแผนกลยุทธหรือยุทธศาสตรดานการสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม คือ การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการประเมินจุดแข็งและจุดออนของ
องคการจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใชทรัพยากร หรือจากการดําเนินงานดาน
ตาง ๆ ขององคการ โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญของความสําเร็จ (Critical Success Factor) 
ความเช่ือมโยงของคุณคาหรือคานิยม (Value Chains) และกระบวนการหลักหรือระบบธุรกิจ
ขององคการ (Value Chain) เพื่อประโยชนตอองคการ ทั้งที่เปนผลดีหรือความไดเปรียบในการ
แขงขันและที่เปนผลเสียหรือความเสียเปรียบในการแขงขัน สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก เปนการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององคการจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เปน
สภาพแวดลอมทั่วไป (General Environment) เชน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมของตัวงานจากภายนอก (Task Environment) ที่เอื้อประโยชนหรือเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จขององคการในการนํานโยบายสูการ
ปฏิบัติทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม สามารถใชเทคนิคตาง ๆ ในการวิเคราะห ไดแก เทคนิค 
SWOT Analysis ใชวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก, รูปแบบ McKinsey’s 7-S 
Model ใชวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร และรูปแบบสภาพแวดลอมมหภาค (Macro 
Environment) เปนรูปแบบการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ทั้งน้ีการพัฒนา
ยุทธศาสตรที่อาศัยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
น้ัน ประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ดวยการประเมินจุดแข็งและจุดออนของ
องคการจากทรัพยากรภายในและสมรรถนะในการใชทรัพยากรและการวิเคราะหภาพแวดลอม
ภายนอก ดวยการประเมินโอกาสและอุปสรรคขององคการจากสภาวะภายนอก ทั้งที่เปน
สภาพแวดลอมทั่วไปและสภาพแวดลอมของตัวงานจากภายนอก ที่เอื้อประโยชนหรือเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานตางๆ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จขององคการ ในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถประเมิน
สภาพแวดลอมไดดังตอไปน้ี (จตุพล ชูจันทร, 2553, น. 144-145) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย 
1. จุดแข็ง (Strengths: S) สภาวการณที่เปนองคประกอบหรือปจจัยภายในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่สรางความไดเปรียบในเชิงแขงขัน หรือเพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานให
สูงกวาองคกร อื่น ๆ ซึ่ง ทําใหการดําเนินงานขององคกรมีแนวโนมบรรลุถึงเปาหมายหรือ
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วัตถุประสงคที่ตองการ โดยเมื่อมองถึงจุดแข็ง (Strengths : S) ภาพรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จะพบวา มีผูบริหารองคกร สมาชิกสภา พนักงานทองถ่ินโดยสวนใหญเปนคน    
ในพื้นที่ ซึ่งมีความสํานึกใหความสําคัญ มีความรู ความสามารถในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมของทองถ่ินไดดี สามารถที่จะกําหนดกลยุทธเชิงนโยบายไดตอบโจทยการอนุรักษและ
สงเสริมวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

2. จุดออน (Weaknesses :  W) หมายถึง สภาวการณที่องคกรหรือปจจัยภายใน
องคกรที่สรางความเสียเปรียบในเชิงแขงขัน หรือทําใหศักยภาพในการดําเนินงานดอยกวา
องคกรอื่น ๆ ซึ่งทําใหการดําเนินงานขององคกรมีแนวโนมไมบรรลุผลตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ตองการ จุดออนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน สวนใหญจะพบวาเปนเรื่อง
ของงบประมาณในการสนับสนุนหรือดําเนินนโยบายในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินที่ไมเพียงพอ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย 
3. โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง ผลกระทบหรือผลที่เกิดข้ึนเมื่อ

สภาพแวดลอมภายนอกองคกรมีการเปลีย่นแปลงในลกัษณะที่เอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของ
องคกร ไดแก การมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน การเพิ่มข้ึนของลูกคาหรือผูรับบริการ หรือ
ความตองการบริโภคสินคาและบริการอุปสรรค มีพิจารณาถึงโอกาสขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม จะพบวาในพื้นที่มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายในดานวัฒนธรรม เชน สถานที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัด โรงเรียน 
สถานที่ราชการอื่น ๆ ในพื้นที่ หรือพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ 

4. อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง ผลกระทบหรือผลที่เกิดข้ึนเมื่อสภาพแวดลอม
ภายนอกองคกรมีการเปลีย่นแปลงในลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานขององคกร หรือ
เปนสิ่งคุกคามที่กอใหเกิดความเสียเปรียบในเชิงแขงขัน ซึ่งปจจุบันจะพบวาอุปสรรคของการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม จะมีในสวนของการเปดรับวัฒนธรรมของตางประเทศเขามา
ทดแทน ผานสื่อออนไลน การใหความสนใจในวัฒนธรรมทองถ่ินที่นอยลงของกลุมเยาวชน 

ทั้งน้ีหลังจากวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดวยเทคนิค SWOT 
Analysis ดังกลาวขางตนแลว การพัฒนายุทธศาสตรที่มีผลตอการวางแผนกลยุทธขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ัน อาจมีการประมวลขอมูลทั้งสองดานเขาดวยกันเพื่อสรุปความสัมพันธ
แบบแมททริกสของปจจัยเชิงกลยุทธของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ดวยการ
ประมวล TOWS Matrix นําไปสูการวางกลยุทธ 4 แนวทาง ไดแก (ปกรณ ปรียากรณ, 2542, 
น. 131) 
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1. กลยุทธเชิงรุก (SO Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใชจุดแข็งประสานกับ
ความไดเปรียบในโอกาส 

2. กลยุทธเชิงแกไขหรือพัฒนา (WO Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใช
ความไดเปรียบในโอกาสมาปดจุดออน 

3. กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategies) เปนการกําหนดเปาหมายโดยใชจุดแข็ง     
หลบหลีกขอจํากัด 

4. กลยุทธเชิงรับหรือหลีกเลี่ยงขอจํากัด (WT Strategies) เปนการกําหนดเปาหมาย
โดยระมัดระวังจุดออนและหลบหลีกขอจํากัด 

อยางไรก็ตาม นอกจากรูปแบบสภาพแวดลอมดังกลาวแลว (ธงชัย สันติวงษ, 2533,  
น. 130) ไดเสนอรูปแบบสภาพแวดลอมวงกวาง ที่สอดคลองกับแนวทางการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เมื่อมองถึงความจําเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรม ก็เปนอีกปจจัยที่ควรนํามาวิเคราะหดวยเชนกัน ซึ่งมี
สวนประกอบสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

1. ดานสังคม (Social) คือ เกี่ยวของกับการศึกษา อายุ เพศ ประชากร และคานิยม  
ในสังคมของประชาชนในพื้นที่ 

2. ดานเศรษฐกิจ (Economic) คือ ศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะการคาและการ
ผลิตทางอุตสาหกรรมตาง ๆ  

3. ดานการเมือง (Political) คือ การติดตามการทํางานของรัฐบาลและกระบวนการ
ทางรัฐสภา หรือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประเทศและทองถ่ิน 

4. ดานเทคโนโลยี (Technology) คือ ศึกษาถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เกิดข้ึน 
การเกิดผลิตภัณฑใหม ๆ กระบวนการผลิตใหม ๆ วัสดุใหม ๆ และวิธีการทางวิทยาศาสตรใหม 
ๆ ดวย 

ซึ่งภายใตกรอบการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกน้ี มีเกณฑที่จะใชเพื่อติดตาม
สภาพแวดลอมแตละดานอยู 3 เกณฑ คือ  

1) ชนิดของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ซึ่งถามีการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ ตอเน่ืองและ
ติดตามได เรียกวาการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ แตถาการเปลี่ยนแปลงทีละอยางโดยไม
สัมพันธกันและคาดหมายไดยาก เรียกวา เปนการเปลี่ยนแปลงทีละสวน ซึ่งขาดความตอเน่ือง  

2) ณ ระดับที่สูงข้ึนไปกวาการดูการเปลี่ยนแปลง เรียกวา การประเมินพลังผลักดัน
ตางๆ (Driving Force) ที่เกิดข้ึน เปนการวิเคราะหลึกลงไปถึงปจจัยแตละตัวในแตละดาน เชน  
ดานสังคม อาจดูที่อัตราการเกิด การแตงงาน หรือดานเศรษฐกิจอาจดูถึงการเติบโตของการ
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นําเขา การเพิ่มอัตรารายไดประชาชาติ เปนตน ซึ่งพลังผลักดันที่เกิดข้ึนอาจมีผลกระทบซึ่งกัน
และกัน หรืออาจกอผลกระทบในทางขัดแยง เสริมหรือแยกไปคนละเรื่องก็ได  

3) การคาดคะเนแนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เปนการวิเคราะหติดตามจาก
ปจจุบันวาในอนาคตจะเปนไปในทางใด และจะเกิดผลตอการดําเนินงานขององคการหรือตอ
ปจจัยอื่นในทิศทางใดบางอีกดวยสอดคลองกับ (ไพบูลย โพธ์ิสุวรรณ, 2555, น. 6) ที่ระบุวา
แนวความคิดการบริหารจัดการขององคกรที่เนนการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานในระยะ
ยาวน้ัน นับเปนแนวทางหน่ึงที่ไดถูกนํามาประยุกตใชเพื่อแกไขจุดบกพรองของแนวทางการ
บริหารงานแบบด้ังเดิม โดยมีการคํานึงถึงปจจัยภายนอกที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน
ของหนวยงาน และมีการกําหนดจุดมุงหมาย (goals) และวัตถุประสงค (objectives) ที่ชัดเจน 
โดยในการกําหนดจุดมุงหมายน้ันเปนการวางตําแหนงหรือกําหนดบทบาทของหนวยงานใน
อนาคต ซึ่งตองเผชิญกับความไมแนนอน และในการดําเนินงานก็จะตองเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักซึ่งจะตองมีการกําหนดใหชัดเจนลงไปวาในการดําเนินงานในแตละกิจกรรมจะตองให
เกิดผลสัมฤทธ์ิอยางไร ซึ่งในการปฏิบัติงาน ผูที่รับผิดชอบในการดําเนินงานจะตองรวมในการ
กําหนดวัตถุประสงคและจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมมิใชเปนเพียงผูรับแนวทางการ
ดําเนินงานจากผูบริหารแตเพียงฝายเดียว 

ดังน้ัน การกําหนดรูปแบบการวางแผนกลยุทธรวมถึงการพัฒนายุทธศาสตรในการ
อนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงวิเคราะหปจจัยวิธีการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ดวยรูปแบบการตรวจสอบสภาพแวดลอมวงกวาง (Macro 
Environment) ดังกลาวเปนการเฉพาะน้ัน คาดวาจะทําใหสามารถวิเคราะหหรือคาดการณ    
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกที่จะมีผลกระทบตอกลยุทธในการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรม โดยละเอียดรอบดานทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีไดอยาง   
รอบดาน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอองคกรโดยตรงและโดยออมทั้งในดานดีและดานเสีย โดยปจจัย
สภาพแวดลอมภายนอกใดที่สงผลดีตอองคกรก็คือโอกาส (Opportunities) ที่จะทําใหองคกร
ไดรับประโยชนและสรางความกาวหนาในนโยบายที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการ 
และปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกใดที่สงผลเสียตอองคกรก็คืออุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threat)      
ที่องคกรจะตองเตรียมรับมือและปองกันหรือแกไข เพื่อสามารถปรับตัวและดําเนินกลยุทธ      
ในอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมใหเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งจะทําใหการกําหนดกลยุทธ      
การบริหารขององคกรมีความครอบคลุมองคประกอบภายนอกที่สําคัญตอความสําเร็จของ
องคกรปกครองสวนถ่ินตอไป 

การวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรที่ดี นอกจากคํานึงปจจัยแวดลอมภายใน
และภายนอก รวมทั้งการประเมินขอจํากัดเพื่อนําไปสูการจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
แลวน้ัน ยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการนํามาประยุกตใชเพื่อกําหนดแนวทางการบริหาร
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จัดการองคกรที่เหมาะสมไดโดยการคํานึงถึงความสาํคัญของการวางแผนอยางมีประสิทธิภาพอีก
ดวย ซึ่งในกรณีดังกลาวน้ี (สุภาพร พิศาลบุตร, 2543, น. 67-68) ไดสรุปความสําคัญของแผน  
กลยุทธวาเปนแผนที่มีความสําคัญตอองคการมากที่สดุ เน่ืองจากเปนแผนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ
เลือกใชทรัพยากรของกิจกรรมในระยะยาวและเกี่ยวกับการเลือกวัตถุประสงคในระยะยาวที่ตอง
อาศัยกิจกรรมตาง ๆ ที่จะจัดข้ึนเปนการเสริมใหองคการเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการและ
สัมพันธกับกลยุทธเปนกระบวนการที่ครอบคลุมกระบวนการเรียนรู การปฏิบัติการแสดงออก 
ทางพฤติกรรมและเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงสัมพันธเปนองครวม ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินภายใตบริบทของหนวยงานภาครัฐ จําเปนตองตระหนักถึงบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจทีม่ีอยูใหครบถวนและใหมีผลเชิงรปูธรรม ผสานกับการพัฒนากลยุทธ
ดานการทํานุบาํรงุศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหเปนฐานคิดหลัก
ควบคูกับกระบวนการหลอหลอมอัตลักษณของชุมชนเพื่อใหเกิดการอนุรักษและสงเสริม
วัฒนธรรมอยางย้ังยืน 

 
ภาพท่ี 1 กิจกรรมทีเ่ช่ือมโยงสัมพันธเปนกลยุทธ 

(ท่ีมา : กรมสามัญศึกษา, 2545, น. 5) 
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บทสรุป 

โดยสรุปกลยุทธการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จะประยุกตแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธและการพัฒนายุทธศาสตรในการเปนเครื่องมือ
สะทอนการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาบทบาท  
ในการจัดทําบริการสาธารณะวาดวยการทํานุบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมไดทันกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม และสอดรับกับการกระจายอํานาจในการบริหารงานภาครัฐ      
ในสถานการณปจจุบัน ผานการวิเคราะหขอมูลจากสภาพแวดลอมโดยพิจารณาและตรวจสอบ
สภาพแวดลอมขององคกรทั้งภายในและภายนอกอยางรอบคอบ เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค จากน้ันประมวลขอมูลทั้งสองดานเขาดวยกันเพื่อสรุปความสัมพันธ
แบบแมททริกสของปจจัยเชิงกลยุทธของสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ดวยการ
ประมวล TOWS Matrix นําไปสูการวางกลยุทธที่เช่ือมโยงกับการกําหนดวิสัยทัศน ซึ่งเปนการ
กําหนดกรอบเปาหมายกวาง ๆ ขององคการ รวมทั้งการกําหนดภารกิจ ขอบเขตการดําเนินงาน
ตามเปาหมาย รวมทั้งผลลัพธที่องคการคาดหวังในการดําเนินงานและการพัฒนายุทธศาสตร
ดานการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษาตอไป 
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