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บทคัดยอ 

บทความน้ี วัตถุประสงคดังน้ี 1) เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกบัภาวะผูนําทางการเมืองของผูบรหิารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 3) เพื่อศึกษาปญหา 
อุปสรรคและขอเสนอแนะ ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 
ในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัย 
เชิงปริมาณวิจัยเชิงสํารวจ กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลตําบลแมแตง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากสูตร ทาโร 
ยามาเน ไดจํานวน 357 คน วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน การวิจัยเชิงคุณภาพ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท เปนความเรียง
ประกอบตารางแจกแจงความถ่ีของผูใหขอมูลสําคัญสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัย
พบวา 

                                                             
* Received  3 May 2023; Revised  23 June 2023; Accepted  25 June 2023 



2  

 

Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 9 No. 1 (January–June 2023) 

1. ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาล
ตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน ภาพรวมอยูในระดับมาก (x̅ = 4.15, 
S.D. = 0.34) 2. ความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ภาพรวม 
มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) การวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม เปนผูที่มีนํ้าใจ จิตใจดีงาม โอบออมอารี 3. ปญหาอุปสรรค ไดแก การ
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาตามนโยบายใหเปนรูปธรรม เสริมสรางทักษะ
ความรูในองคกรใหบุคลากร ขอเสนอแนะ ไดแก สรางความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือ 
ในการแกปญหา สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร ผูรวมงาน และประชาชน  

คําสําคัญ : ภาวะผูนําทางการเมือง, ผูบริหารทองถ่ิน, การพัฒนาชุมชน 

 

Abstract 

This article has the following objectives: 1) to study the level of political 
leadership of local administrators in community development in Mae Taeng 
Sub-district Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province; community 
development in Mae Taeng Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang 
Mai Province 3) to study problems, obstacles and suggestions. Political 
Leadership of Local Administrators in Community Development in Mae Taeng 
Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province using a 
combined research method A quantitative survey research, the sample group 
was 357 people living in Mae Taeng Sub-district Municipality, Mae Taeng District, 
Chiang Mai Province, aged 18 years and over. The sample size was determined 
from the Taro Yamane formula. Percentage, mean, standard deviation and the 
Pearson correlation coefficient Qualitative research interviewed 9 key informants 
or people to analyze content and context. It is an essay accompanying the 
frequency distribution table of key informants supporting quantitative data. The 
results showed that 
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1. The level of political leadership of local administrators in community 
development in Mae Taeng Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang 

Mai Province in all 4 aspects was at a high level (x̅=4.15, S.D.=0.34). Political 
leadership of local administrators in community development in Mae Taeng 
Subdistrict Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province Overall, there 
was a positive relationship at a relatively high level (R=.777**). Local 
administrators in community development in Mae Taeng Subdistrict 
Municipality, Mae Taeng District, Chiang Mai Province. Be kind, good-hearted, 
generous. 3. Problems and obstacles include the expression of a clear vision in 
order to develop concrete policies. Enhance skills and knowledge in the 
organization for personnel. Suggestions include building confidence to create 
credibility in solving problems. Build relationships between executives, 
colleagues and the public. 

Keywords : Political Leadership, Local Administrators, Community Development 
 
 

บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดบทบาทของ 
การปกครองทองถ่ินในมาตรา 249/1 ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหง 
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560,  
น. 74) การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีหนาที่  และอํานาจดูแล และ
จัดทําบริการสาธารณะ การปกครองทองถ่ินจึงเปนองคประกอบที่สําคัญประการหน่ึงของ 
การพัฒนาการระบอบประชาธิปไตย คือ การใชหลักการกระจายอํานาจการเมืองการปกครอง 
(Decentralization) เพื่อสงเสริมใหเกิดความเปนอิสระของระบบยอย (Subsystem 
Autonomy) เพื่อนําไปสูการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการกระจายอํานาจการปกครอง คือ การที่มีองคกรมีอาณาเขต มีความเปนอิสระในการ
ปกครอง และการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอํานาจหนาที่มีรายไดตามกฎหมาย รวมทั้ง 
มีอํานาจหนาที่ใหบริการดานตาง ๆ แกประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการบริหาร 
และปกครองตนเอง สามารถรวมตัดสินใจแกไขปญหาชุมชนซึ่งอาจกระทําผานตัวแทนของ
ประชาชน (โกวิทย พวงงาม, 2554, น. 13)  และหัวใจสําคัญของการปกครองทองถ่ิน คือการที่
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ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง และกลไกที่สําคัญ 
เพื่อเกิดความเปนอิสระ ไดแก “การกระจายอํานาจ” คือ การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2547, น. 4) โดยในการกระจายอํานาจน้ัน 
อํานาจที่ไดกระจายออกไปน้ันจะตองถึงมือประชาชนหรอืองคกรของประชาชนในทองถ่ินจริง ๆ 
ดังน้ันประชาชนจําเปนตองมีอํานาจในการตัดสินใจโดยเฉพาะอยางย่ิงที่เกี่ยวของกับการจัดสรร
ทรัพยากรในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปรียบเสมือนพื้นที่การรองรับอํานาจ 
ที่กระจายออกไป 

เทศบาล ถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประวัติความเปนมายาวนานไดรับ
การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476, 2477, น. 83-97) เปนกฏหมายฉบับแรกวาดวยการจัดระเบียบบริหาร
ปกครองตนเองของเทศบาล และการแบงประเภทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 (พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496, 2546, น. 2-3) ไดกําหนดใหเทศบาลมี 3 ประเภท ไดแก เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล กลาวถึงเหตุผลในการจัดต้ังเทศบาลในประเทศไทย อาจมี
เหตุผล 3 เหตุผลใหญ ๆ ไดแก 

ประการที่หน่ึง จัดต้ังเทศบาลเพื่อใหสอดคลองกับการเมืองการปกครองในระดับชาติ 
ที่เปนประชาธิปไตย กลาวคือ เมื่อการปกครองในระดับชาติเปนระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตนเขาไปทําหนาที่ดาน
นิติบัญญัติ และทําหนาที่ในการบริหารประเทศ มีการแบงอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน 
ไดแก อํานาจในทางนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ประการที่สอง จัดต้ัง
เทศบาลเพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของรัฐบาล เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีมากข้ึนเรื่อย ๆ 
จนไมอาจจะลงไปควบคุมดูแล หรือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ดังน้ัน รัฐบาลจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรการเมืองอื่น ๆ เพื่อชวยแบงเบาภาระหนาที่
ตาง ๆ ทําใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการบริการจากภาครัฐไดรวดเร็ว และทั่วถึงย่ิงข้ึน 
ประการที่สาม จัดต้ังเทศบาลเพื่อเปนสถาบันฝกประชาธิปไตยใหแกประชาชน เน่ืองจากใน
ขณะน้ัน เพิ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยไดเพียง 1 ป ประชาชนสวนใหญของประเทศยังไมมีความรูความเขาใจ
เพียงพอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครอง ดังน้ัน การจัดต้ังเทศบาลที่มีโครงสรางลอมาจากการปกครองในระดับชาติ จึงเปน
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เสมือนสถาบันหน่ึงที่จะชวยใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองมากข้ึน (วรุต นันทนาการ, 2547, น. 3-5) 

เทศบาลตําบลแมแตง ไดรับการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ 
ที่แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนเทศบาลตําบลแมแตง  
มีผลบังคับเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2556 (สํานักงานเทศบาลตําบลแมแตง ตําบลแมแตง อําเภอ
แมแตง จังหวัดชียงใหม, แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลแมแตง ประจําปงบประมาณ 
2564–2566, น. 28,68) เปนหนวยงานหน่ึงมีหนาที่รับผิดชอบความเปนอยูของประชาชน 
ในเขตเทศบาลตําบลแมแตง ในการพัฒนาชุมชนภายใตนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน เพื่อนํามา
ปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลตําบลแมแตง 
ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทในการบริหารงาน และการพัฒนาควบคุมสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ไดกําหนดแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ดาน ดังน้ี 1) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2) ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ิน 3) ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ  
4) ดานการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
5) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 6) ดานการสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน 7) ดานการพัฒนาการบริหารการจัดการบานเมืองที่ดี (สํานักงานเทศบาลตําบล
แมแตง ,แผนพัฒนาทองถ่ิน, (2561-2565), น. 50-55) 

การพัฒนาชุมชนที่ผานมา เทศบาลตําบลแมแตง ยังมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา 
เชน โครงสรางพื้นฐานยังไมครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ เศรษฐกิจประชาชนมีรายไดไมเพียงพอ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ ปญหาเรื่องบุกรุกพื้นที่ และ
มลพิษหมอกควัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ผูดอยโอกาสมีโอกาสเขาถึงการบริการ
สาธารณสุขไมทั่วถึง การบริการสาธารณะ งบประมาณสนับสนุนไมพอเพียง การบริหารจัดการ 
ผูบริหารยังตองเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหาร และบทบาทหนาที่ (สํานักงาน
เทศบาลตําบลแมแตง, แผนพัฒนาทองถ่ิน, (พ.ศ. 2561-2565), น. 50-55) ซึ่งมีงานวิจัย
กลาวถึงปญหาการแกไข และการพัฒนา คือ การกําหนดนโยบาย จัดทําแผนการพัฒนา และ
การจัดการบริการสาธารณะ (ธนสรร ธรรมสอน, 2548, น. 172-190) กลไกสําคัญที่จะทําให
ปญหาถูกแกไขดําเนินไปสูจุดมุงหมายก็คือ ผูนําหรือผูบริหารทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจ และ
รับผิดชอบนําพาองคกรไปสูเปาหมาย เปนผูมีความสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
องคกร จึงตองมี “ภาวะผูนํา” เปนพฤติกรรมแสดงออกอยางชัดเจนของบุคคลตางๆ ในองคการ
ไดอยางดี ทําใหผูรวมงานมองตนเอง และมองงานในกระบวนทัศนใหม ๆ จูงใจใหเกิด 
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แรงบันดาลใจในการทํางาน สรางเจตคติ และกระตุนวิสัยทัศนสรางสรรคสิ่งใหม ๆ เปดกวางให
ไดเรียนรูจากประสบการณ มีทักษะดานความคิด รอบคอบตอการวิเคราะหปญหา และสามารถ
มองปญหาตาง ๆ ได ปญหาที่สําคัญสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ “ภาวะผูนํา” เปนเสมือนหลักชัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปน
ศูนยรวมพลังของขาราชการสวนทองถ่ิน และบุคลากร หากผูนําขาดความสามารถจะทําให
ผูใตบังคับบัญชาเฉ่ือยชา ทอแท เกิดความขัดแยง ทํางานไดไมตรงตามเปาหมาย ขาดขวัญ
กําลังใจในการทํางาน สงผลใหเกิดความลมเหลวในการทํางาน ผูนําที่ดีตองสามารถนําพา
บุคลากรผูที่ทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความรวมมือในการทํางานซึ่งเรียกวา 
มีภาวะผูนํา (Leadership) (ราเชนทร นพณัฐวงศกร, 2561, น. 141-142) 

จากปญหาดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะทําการวิจัยเพื่อศึกษาภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรมกับภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค แนวทางการบริหารนโยบายทองถ่ินการพัฒนาชุมชนเทศบาลตําบล
แมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวาหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนาเปน
สิ่งสําคัญ และเหมาะสมนํามาบูรณาการรวม โดยนําหลักพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเครื่องอยู
อยางประเสริฐ เปนธรรมประจําใจ และปฏิบัติตนตอเพื่อนมนุษยโดยชอบ (สมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย (ป.อ.ปยุตโต), 2561, น. 124) กับการแกปญหาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ผลจาก
การศึกษาจะเปนประโยชนตอผูบริหารในการใชภาวะผูนํา กําหนดนโยบายเพื่อเปนประโยชน 
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในชุมชน สนองความตองการ และแกไขปญหาของประชาชน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน 
ในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับภาวะผูนําทางการเมือง
ของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม  

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 



7 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 9 ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี คือ วิจัยเชิงปริมาณ ใชวิธีการวิจัย 
เชิงสํารวจจากแบบสอบถาม ประชากร และกลุมตัวอยาง ประชากร ไดแก ประชาชนในพื้นที่
เขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ที่มีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป 
จํานวน 8 หมูบาน จํานวน 3,293 คน (สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ 
แมแตง จังหวัดเชียงใหม, ขอมูลจากรายงานสถิติประชากร และบาน ระดับตําบลแมแตง 
จากสํานักงานทะเบียนอําเภอแมแตง, 2564, น. 1) กลุมตัวอยาง กําหนดขนาดของกลุม
ตัวอยาง และวิธีการสุมกลุมตัวอยางประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม จํานวน 3,293 คน การสุมตัวอยางจากสูตร ทาโร ยามาเน จํานวน 357 คน
และการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 9 รูปหรือคน แบงออกเปน 
5 กลุม ไดแก 1) ผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน 1 รูป 2) ผูบริหารเทศบาลตําบล 
แมแตง จํานวน 2 คน 3) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จํานวน 1 คน 4) ขาราชการเทศบาลตําบล
แมแตง จํานวน 3 คน 5) ผูแทนประชาชน จํานวน 2 คน  
 1. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย เปนแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) โดยใชการจดบันทึกแบบมีโครงสราง 
 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 357 ชุด ที่เปนกลุมตัวอยาง วิเคราะหศึกษาระดับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และวิเคราะหศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะ
ผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ 
แมแตง จังหวัดเชียงใหม  

 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Information) จํานวน 9 รูปหรือคน เปนแบบ
สัมภาษณที่มีโครงสราง เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมารวบรวมเพื่อวิเคราะหตอไป 
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3. การวิเคราะหขอมูล 

 การ วิเคราะหขอมูลเ ชิงปริมาณ สถิ ติ วิเคราะหที่ ใช โดยการหาคาความ ถ่ี 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และคาสัมประสิทธ์ิสหสมัพันธเพียรสนั (Pearson product-moment 
correlation coefficient) การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis Technique) 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอความจากการสัมภาษณมาจําแนกเปน
ประเด็น และเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคการวิจัย วิเคราะหคําให
สัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัยโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา 
(Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงคที่ 1 พบวา ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.34) 
 

ตารางท่ี 1 แสดงคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน 
โดยภาพรวม  

              (n=357) 
ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบรหิารทองถิ่น 
ในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง  
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ทั้ง 4 ดาน 

ระดับความคิดเห็น 

x̅ S.D. แปลผล 

1. ดานมีอิทธิพลเชิงมีอุดมการณ 4.21 0.43 มาก 
2. ดานสรางแรงบันดาลใจ 4.13 0.36 มาก 
3. ดานกระตุนทางปญญา 4.12 0.40 มาก 
4. ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 4.15 0.40 มาก 
 ภาพรวม 4.15 0.34 มาก 

จากตารางที่ 1 พิจารณารายละเอียดเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอย พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานมีอิทธิพลเชิงมีอุดมการณ อยูในระดับมาก 

(x̅=4.21, S.D.=0.43) รองลงมา ไดแก ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล อยูในระดับมาก 
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(x̅=4.15, S.D.=0.41) ดานสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก (x̅=4.13, S.D.=0.36) และขอ

ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ดานกระตุนทางปญญา อยูในระดับมาก (x̅=4.12, S.D.=0.40)  
ตามลําดับ  

วัตถุประสงคที่ 2 พบวา ความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) 

ตารางท่ี 2 แสดงความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับภาวะผูนําทาง
การเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม 

            (n=357) 

คาสัมประสิทธิ ์ 
สหสัมพันธ 

ภาวะผูนําทางการเมือง
ของผูบรหิารทองถิ่นใน
การพัฒนาชุมชนใน

เทศบาลตําบลแมแตง 

ตัวแปรตาม 

มีอิทธิพล 
เชิง

อุดมการ
ณ 

สราง 
แรง 

บันดาลใจ 

กระตุน
ทาง

ปญญา 

ความเปน
ปจเจก
บุคคล ตัวแปรตน 

หลักพรหมวิหาร 4 .777** .707** .645** .678** .662** 
ดานเมตตา .647** .590** .496** .582** .568** 
ดานกรุณา .678** .577** .598** .563** .616** 
ดานมุทิตา .651** .618** .574** .577** .485** 
ดานอุเบกขา .676** .627** .533** .589** .588** 

จากตารางที่ 2 พบวา หลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 เมื่อบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําสงผลใหผูบริหารทองถ่ิน 
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงยอมรับสมมติฐาน 

วัตถุประสงคที่ 3 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ภาวะผูนําทางการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พบวา ความเช่ือมั่นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนใหทันทวงทีเมื่อประชาชนไดรับความเดือดรอน  
การแสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาไดตามนโยบายใหเปนรูปธรรม โดยตอง
คํานึงถึงประโยชนประชาชน รวมถึงการเสริมสรางทักษะความรูในองคกรใหกับบุคลากร 
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การตอบสนองความตองการของผูรวมงาน การจัดทําแผนของงานยังไมครอบคลุม รวมถึง 
การประเมินโครงการกิจกรรมของผูบริหารเพื่อนําไปปรับปรุงแกไข  

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหารตองสราง
ความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือไววางใจใหกับประชาชนในการแกปญหาใหทันทวงที 
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่ เดนชัดในการพัฒนาชุมชนตามนโยบาย และประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนไดทราบ พัฒนาตามแผนงานที่ไดรวมกับผูปฏิบัติงาน และชุมชนรวมกันเพื่อให
สอดคลองกับงบประมาณที่ไดจัดสรรตามสําดับความสําคัญ สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร 
ผูรวมงาน และประชาชน เอาใจใสดูแล และตอบสนองความตองการของบุคคลในองคกร และ
ประชาชนตามโอกาส และความเหมาะสม 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 1 พบวา ระดับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหาร
ทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.34) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดวา 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ดานมีอิทธิพลเชิงอุดมการณ อยูในระดับมาก (x̅=4.21, S.D.=0.34) 

รองลงมา ไดแก ดานคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล อยูในระดับมาก (x̅=4.15, S.D.=0.40) 

ดานสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก (x̅=4.13, S.D.=0.36) ดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก

ดานกระตุนทางปญญา อยูในระดับมาก (x̅=4.12, S.D.=0.40) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ราเชนทร นพณัฐวงศกร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําในการบริหารงานปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึง ในจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวา ภาวะ
ผูนําในการบริหารงานปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา : องคการบริหารสวนตําบลแหงหน่ึง 
ในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอเสนอแนะ พบวา ผูบริหารควรสรางจุดยืน 
และอุดมการณในดานการสื่อสารในองคกร พัฒนาดานมนุษยสัมพันธ ศึกษาหาความรูใหม ๆ
และที่เกี่ยวของกับงานใหคําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาอยางสม่ําเสมอ 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 2 พบวา ความสัมพันธระหวางหลักพรหมวิหารธรรมกับ
ภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม โดยภาพรวม มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับคอนขางสูง (R=.777**) 
ความสัมพันธหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม กลาวคือ เมื่อผูบริหาร
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ทองถ่ินบูรณาหลักพรหมวิหารธรรม 4 กับภาวะผูนําทางการเมืองสงผลใหผูบริหารทองถ่ิน
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ ต้ังไว  มีประสิทธิภาพมากข้ึนย่ิงข้ึน 
สอดคลองกับการวิจัยของ พระมหาณัฐวุฒิ ฐานวุฑฺโฒ (เอียดเรือง) (พระมหาณัฐวุฒิ ฐานวุฑฺโฒ 
(เอียดเรือง), 2564, น. 122-127). ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา การใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการธรรมยุต จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยรวมทั้ง 4 ดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
เมตตาธรรม มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ดานอุเบกขาธรรม ดานกรุณาธรรม มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด มุทิตาธรรม และสอดคลองกับงานวิจัยของ ลิชสา ชุมภูแสง (ลิชสา ชุมภูแสง, 2564, 
น. 65-70) ไดศึกษาวิจยัเรื่อง การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทั้งสี่ดาน ขอเสนอแนะ ผูบริหาร
ควรประเมินความดีความชอบอยางเปดเผยมีหลักฐาน ผูบริหารควรประกาศช่ืนชมผูที่ไดรับ
รางวัลทุกระดับในการปฏิบัติงาน  และควรแสดงออกถึงการใหความปรารถนาดีกับบุคลากร
มากกวาปจจุบัน 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงคที่ 3 พบวา ปญหา และอุปสรรค ขอเสนอแนะ ภาวะผูนํา
ทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ความเช่ือมั่นในการแกปญหาที่เกิดข้ึนใหทันทวงทีเมื่อประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน การแสดงออกถึงวิสัยทัศนที่เดนชัดในการที่จะพัฒนาไดตามนโยบายใหเปน
รูปธรรม โดยตองคํานึงถึงประโยชนประชาชน รวมถึงการเสริมสรางทักษะความรูในองคกร
ใหกับบุคลากร การตอบสนองความตองการของผูรวมงาน การจัดทําแผนของงานยัง 
ไมครอบคลุม รวมถึงการประเมินโครงการกิจกรรมของผูบริหารเพื่อนําไปปรับปรุงแกไข 
สอดคลองกับงานวิจัยของ นลินี ศรีจันทร และสุรางคนา มัณยานนท (นลินี ศรีจันทร และ
สุรางคนา มัณยานนท, 2564, น. 95-106) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐจังหวัดสกลนคร พบวา ระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษาภาครัฐ ในจังหวัดสกลนคร ปญหา อุปสรรค พบวา ผูบริหาร
ยึดตัวเองเปนหลัก ผูบริหารยังขาดความเปนแบบอยางที่ดีในการครองตน ครองคน ครองงาน 
ผูบริหารไมสงเสริมใหผูรวมงานรักความกาวหนาและพัฒนาตนเอง และผูบริหารไมกลาตัดสินใจ
ในการมอบหมายงานผูอาวุโสกวา 

ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการ
พัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหารตองสราง
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ความเช่ือมั่นเพื่อใหเกิดความเช่ือถือไววางใจใหกับประชาชนในการแกปญหาใหทันทวงที 
แสดงออกถึงวิสัยทัศนที่ เดนชัดในการพัฒนาชุมชนตามนโยบาย และประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนไดทราบ พัฒนาตามแผนงานที่ไดรวมกับผูปฏิบัติงาน และชุมชนรวมกันเพื่อให
สอดคคลองกับงบประมาณที่ไดจัดสรรตามสําดับความสําคัญ สรางสัมพันธระหวางผูบริหาร 
ผูรวมงาน และประชาชน เอาใจใสดูแล และตอบสนองความตองการของบุคคลในองคกร และ
ประชาชนตามโอกาส และความเหมาะสม สอดคลองกับงานวิจัยของ พระเกรียงศักด์ิ กิตฺติธมฺโม 
(มีอาจ) (พระเกรียงศักด์ิ กิตฺติธมฺโม (มีอาจ), 2564, น. 159-162) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํา
ทางการเมืองตามหลักพทุธธรรมของผูบรหิารเทศบาลตําบลทุงโฮง อําเภอเมอืงแพร จังหวัดแพร
ขอแสนอแนะพบวา ผูบริหารควรมีการทําแผนปฏิบัติงานรวมกันอยางสม่ําเสมอ วางตัวเปน
กันเอง สนับสนุนหรือชวยเหลือเกื้อกูลบุคลากรอยางเต็มที่ ตามความเหมาะสมอยางเปนมิตร 
ติดตาม ตรวจสอบรายละเอียด ประเมินผล และรับขอมูลมากําหนดปญหา และแนวทางแกไข
ในอนาคต เพื่อความกาวหนา และความสําเร็จ 
 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1) การแสดงอุดมการณในการบริหารงานของผูนําหรือผูบริหารทั้งดานนโยบาย 
ดานกลยุทธ และวิสัยทัศนใหมีความชัดเจนเดนชัดแกผูรวมงาน บุคลากรในองคกร และ
ประชาชน เพื่อใหเห็นถึงความมุงมั่นในการแกไขปญหา และการพัฒนาชุมชน 
 2) การจัดต้ังคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหาร
ทองถ่ินเพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงค และเปาหมายของการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว 
 3) การแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวางผูบรหิาร บุคลากรและประชาชน เพื่อนําไป
พัฒนาชุมชน รวมถึงการสรางสัมพันธที่ดีระหวางองคกร ชุมชน เกิดความรักผูกพันในชุมชน 
เกิดความรวมมือในการพัฒนาองคกร และชุมชน  

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1) การจัดระบบการบริหารการจัดงานควรลดข้ันตอนใหมีความรวดเร็ว ลดการ
บริหารที่มีความซับซอนยุงยาก รวมถึงจัดลําดับข้ันตอนการทํางานรวดเร็ว ถูกตอง ไมซับซอน 
เพื่อเปนแนวทางในการบริหารสามารถทําตามไดอยางถูกตอง และไมสับสน 
 2) ควรจัดทํานโยบาย และแผนงานเพื่อสงเสริมผูปฏิบัติงานมีแรงบันดาลใจกระตุน
ใหใชปญญาโดยคํานึงถึงปจเจกบุคคล 
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 3) ควรใหความสําคัญกับบุคลากรในหนวยงานทุกระดับอยางเทาเทียมเพื่อสราง
ขวัญ และกําลังใจในการทํางาน 

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1) ควรศึกษาภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนกับ
ความพึงพอใจของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 
 2) ควรศึกษาแรงจูงใจของประชาชนในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลแมแตง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 3) ควรศึกษากระบวนการพัฒนาภาวะผูนํา และประสิทธิภาพในพัฒนาชุมชนของ
คณะผูบริหารทองที่ในระดับตาง ๆ เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมในการพัฒนาชุมชนในภาวการณ
ปจจุบัน 
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