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บทคัดยอ 
 

กลยุทธการพัฒนากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑ
ท่ัวไปในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีฝายปกครอง โดยเฉพาะการออกคําสั่งทางปกครอง 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชเปนหลักในการปฏิบัติราชการ อันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน ตามหลักของกฎหมายมหาชน ซ่ึงปญหาการยึด อายัด และการขายทอดตลาดจาก
คําสั่งทางปกครอง ตามกฎหมายดังกลาว กลับพบปญหา ไมมีกฎหมายเฉพาะในกรณีดังกลาว
ข้ึน ประกอบท้ังพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นก็มิได กําหนดข้ันตอน กระบวนการไวเปนการ
เฉพาะ แตใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาบังคับใช โดยอนุโลม ทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ ผูวิจัยจึงวิเคราะหปญหากฎหมายและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมาย
ตอไปเพ่ือสรางมาตรการในการปองกันมิใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ อันจะ
สงผลใหคําสั่งทางปกครองกระทบตอสิทธิของประชาชน 

 

คําสําคัญ : ขายทอดตลาด, คําสั่งทางปกครอง, เจาหนาท่ีรัฐ 
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๖๒  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

Abstract  
 

Administrative Procedure Law Is a law that sets general rules in the 
performance of government officials Especially the administrative order In order 
for the administrative staff to use as the main official Which is the protection of 
the rights of people According to the principles of public law which confiscate, 
seize and sell the property from administrative orders According to the said law, 
there is a problem when there is no specific law in such cases. In addition, the 
said Act does not specifically define the process. But to use the Civil Procedure 
Code to enforce compliance, causing problems in practice The researcher then 
analyzed the legal problems and proposed guidelines and solutions to the law 
in order to create measures to prevent administrative officials from using 
arbitrary powers that would result in administrative orders affecting people's 
rights. 

 

Keywords :  Auction, Administrative orders, Government officials 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ Journal of Mahachula Phrae Campus Vol. 14 No. 1 (January–June 2019) 

บทนํา 
 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีไดบังคับใชในเรื่องของ
การยึด อายัด และการขายทอดตลาดจากคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงบังคับใชกับหนวยงานรัฐทุกภาค
สวน แตปญหากลับพบวาไมมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานในการยึด อายัด และการ
ขายทอดตลาดจากคําสั่งทางปกครอง กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องดวยไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดกระบวน ข้ันตอน และวิธีดําเนินการอยางชัดเจน โดยใหใชตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนั้น มีสาระสําคัญและสถานะท่ีแตกตาง 
กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ผูวิจัย จึงไดตั้งประเด็นศึกษาปญหาและแนวทางในการแกไข
ปญหาสําคัญเพ่ือใหมีความสอดคลองตามหลักทฤษฎี และทําการเปรียบเทียบถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของท่ีปรากฏในตางประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีผูวิจัย ยกข้ึนมาเปรียบเทียบคือ ประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศเยอรมัน โดยผูวิจัยสามารถอธิบายในประเด็นท่ีเก่ียวของไดดังนี้ 

๑.ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
๒.มาตรการในการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาดระหวาง

กฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ 
๓.บทสรุป 
มาตรการในการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาด 

นั้นเจาหนาท่ีผูมีอํานาจจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกระบวนการตามกฎหมาย ซ่ึงตาม
หลักกฎหมายดังกลาวนั้น ตองวางอยูบนพ้ืนฐาน ของหลักทฤษฎีท่ีสําคัญ อันเปนหลักพ้ืนฐานใน
การท่ีจะบัญญัติ เพ่ือปรับใชกฎหมายกับขอเท็จจริง เนื่องดวยมาตรการในการบังคับทาง
ปกครองโดยการยึด อายัด หรือการขายทอดตลาด เปนการกระทําท่ีมีผลกระทบตอผูท่ีอยู
ในทางบังคับทางปกครองท้ังสิ้น โดยผูวิจัยไดวางหลักทฤษฎีสําคัญท่ีเก่ียวของงานวิจัยดังนี้ 

หลักนิติรัฐ ถือเปนหลักการท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ ใชอํานาจดําเนินการเพ่ือประโยชน
สาธารณะ๒ ในฐานะท่ีมีฐานะเหนือกวาเอกชน กฎหมายนั้นตองจํากัดอํานาจรัฐและหนวยรัฐ 
ไมใหใชอํานาจนอกกรอบท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีหลักการท่ีเปนสาระสําคัญ คือ บรรดาการ
กระทําท้ังหลายของฝายบริหารจะตองมีความชอบดวยกฎหมาย กฎหมายท้ังหลายท่ีฝายนิติ
บัญญัติตราข้ึน ตองชอบดวยรัฐธรรมนูญและการควบคุมกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๒ วิษณุ เครืองาม, (๒๕๓๐), “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ), 

หนา ๒๒๗-๒๘.  
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หลักความชอบดวยกฎหมาย๓ ของการกระทําฝายปกครองนั้น มีหลักกฎหมายท่ีสําคัญ
ประกอบดวย ๒ ขอท่ีสําคัญ ประการแรก คือ หลักการกระทําทางปกครองตองไมขัดตอ
กฎหมาย กลาวคือ ฝายปกครองตองผูกพันตอกฎหมายซ่ึงมีสถานะสูงกวา เชน การกําหนด
ระเบียบภายในของฝายปกครองโดยจะตองคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับ ประการ
ท่ีสอง คือ หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ โดยฝายปกครองจะกระทําการอันกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยยกเอาหลักความไดสัดสวน
ซ่ึง ถือวาเปนทฤษฎีท่ีมีความสําคัญในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจในทางปกครองใหถูก
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจอยางมีเหตุผลเขามาประกอบ โดยอธิบายประกอบได
ดังนี้ 

หลักความสัมฤทธิผล เปนหลักการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ มีอํานาจในการใชดุลพินิจในการตัดสิน
เลือกมาตรการท่ีอยูในวิสัยท่ีเปนจริงไดในทางปฏิบัติ หลักความจําเปน โดยถือไดวาเปนหลักท่ี
บังคับไดวาในบรรดามาตรการตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงลวนแตสามารถดําเนินการให
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจอยางมีประสิทธิภาพ เปนการกระทําท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานฝายปกครองจะตองใช
อํานาจดุลพินิจ๔ โดยการเลือกใชมาตรการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอย
ท่ีสุด หรือ ในมุมกลับกัน หากเปนการใชมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชน เจาหนาท่ี
รัฐ หรือหนวยงานฝายปกครองก็จะตองเลือกมาตรการท่ีรัฐนั้น ไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และ
หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ  เปนหลักการท่ีฝายปกครองใชอํานาจเพ่ือใหเกิด
ภาวะสมดุลข้ึนระหวางผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเอกชนกับประโยชนของสวนรวม พึงไดรับจากการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการทางปกครอง โดยไมใหฝายปกครองนั้นใชอํานาจหรือออกคําสั่ง 
อันเปนการชี้ชัดวาหากดําเนินการตามคําสั่งนั้นแลว จะยังกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนไมคุม
กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

จากหลักทฤษฎีดังกลาวนั้น เม่ือนํามาอธิบายเปรียบเทียบถึงมาตรการบังคับทางปกครอง
ท่ีปรากฏในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศฝรั่ งเศสและประเทศเยอรมัน 
ในประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

                                                           
๓ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต “กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” (๒๕๓๙), (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพจีรัชการพิมพ), หนา ๓๘. 
๔ มานิตย จุมปา, (๒๕๔๖), “คูมือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง”, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน), 

หนา ๔๗๖ 
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๕ พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๖ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศ
ฝรั่งเศส 

ประเทศเยอรมัน 

๑ . 
เจาหนาที่
มี ผู มี
อํานาจใช
มาตรการ
บังคับทาง
ปกครอง
ในการใช
มาตรการ
บังคับทาง
ปกครอง
โ ด ย ก า ร
ยึด อายัด 
แล ะก า ร
ข า ย
ทอดตลาด 

“เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติใน
สวนนี้เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณา๕

วินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 

ใหเจาหนาที่
ผู มี อํ า น า จ
ต า ม
กฎหมายใน
ก า ร บั ง คั บ
ชํ า ร ะ ห นี้
ไ ด แ ก เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คั บ ค ดี 
( hussies 
de justice 
) แ ล ะ
พ นั ก ง า น
บังคับชําระ
หนี้ ภ า ค รั ฐ 
( hussies 
du trésor 
public)
กํ า ห น ด ใ ห
เจาพนักงาน
บั ง คั บ ค ดี 
เ ป น
เจาหนาที่ผูมี
อํ า น า จ ใ น
ก า ร บั ง คั บ
ค ดี  เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คั บ ค ดี
เปนเอกชนที่
ป ร ะ ก อ บ

หน วยงานบั ง คับ
ท า ง ป ก ค ร อ ง ที่
จั ด ตั้ ง ภ า ย ใ น
กระทรวงตนสังกัด
ของเจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครอง 
โดยในการจัดตั้ ง
ห น ว ย ง า น ท า ง
ป ก ค ร อ ง เ พื่ อ
ดํา เนินการบัง คับ
ทา งปกครองนั้ น
จะต อ ง ขอคว า ม
เ ห็ น ช อ บ จ า ก
กระทรวงมหาดไทย
กอน แตหากกรณี
กระทรวงใดไมได
จั ดตั้ ง หน ว ย ง าน
บังคับทางปกครอง
ภ า ย ใ น ไ ว  อ า จ
ม อ บ ห ม า ย ใ ห
กรมสรรพากรทํา
ห น า ที่ เ ป น
หน วยงานบั ง คับ
ทางปกครองได 



๖๖  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดมีการ
บัญญัติใหผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง๗ ในกรณีของ

                                                           
๖ รัฐบัญญัติของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๖๕๐ ฉบับลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวย

การปรับปรุงกระบวนการบังคับแพง, มาตรา๑๘. 
๗ วิษณุ วรัญู, ปยะศาสตร ไขวพันธุ, เจตน สาภวรศิลพร, (๒๕๕๑)  “ตํารากฎหมายปกครองวา

ดวยกฎหมายปกครองท่ัวไป” (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา ๓๗  

อ า ชี พ ท า ง
กฎหมายซึ่ง
ไ ด รั บ ม อ บ
อํานาจจาก
รัฐใหปฏิบัติ
ห น า ที่ ใ น
กระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม 
โดยมีสถานะ
เ ป น
เจาหนาที่ใน
ก ร ะ บ ว น
ยุ ติ ธ ร ร ม 
โ ด ย เ จ า
พ นั ก ง า น
บั ง คับคดี มี
อํ า น า จ
หนาที่หลาย
ป ร ะ ก า ร
รวมถึง การ
ยึ ด  อ า ยั ด 
และการขาย
ทอดตลาด
ท รั พ ย สิ น
เ พื่ อ บั ง คั บ
ชําระหนี้๖ 
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คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน หรือในกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการ มีประเด็นในเรื่องความไมเหมาะสมกับหลักกฎหมายเนื่องจาก เจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ยอมตองมีความรูความเชี่ยวชาญ ซ่ึงการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองในการยึด อายัด และการขายทอดตลาดของผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครอง เจาหนาท่ีจะตองมีความรูความเขาในในหลักการของกฎหมายมหาชน กฎหมาย
เก่ียวกับหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการในการบังคับคดีตามคําพิพากษา ตามวิธีพิจารณาความ
แพง เนื่องดวยมีรายละเอียด ข้ันตอน วิธีการท่ีซับซอน เจาหนาท่ีจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมี
ประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะในการดําเนินการ เหมือนกับ ในประเทศฝรั่งเศส๘ 
และประเทศเยอรมันท่ี กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะเปนเจาพนักงานบังคับคดีและสภาฝกอบรมเจาพนักงานบังคดี
แหงชาติ  ซ่ึงจะมีการฝกปฏิบัติและสอบวัดผล และมีการสอบเขาสูวิชาชีพโดยไดรับ
ประกาศนียบัตรเจาพนักงานบังคับคดี โดยเจาพนักงานคดีปฏิบัติหนาท่ีภายใตการกํากับดูแล
ของกระทรวงยุติธรรม โดยมีอัยการเปนผูควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี และมีสภาเจาพนักงานบังคับ
คดีจังหวัดนั้นเปนองคกรท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพและสอบสวนจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน 

                                                           
๘ ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, (๒๕๕๒), “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบ

กฎหมายฝร่ังเศส เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”, กุมภาพันธ ๒๕๕๒, หนา ๑๓-๒๘.  



๖๘  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๒) 

๒. การนําหลักเกณฑ
วิธีการยึด อายัดและ
การขายทอดตลาดตาม
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 

คําสั่งทางปกครองที่
กําหนดใหผู ใดชําระ
เงิน ถาถึงกําหนดแลว
ไ ม มี ก า ร ชํ า ร ะ โ ด ย
ถูกตองครบถวน ให
เจ าหน าที่ มี หนั งสื อ
เตื อน ให ผู นั้ น ชํ า ร ะ
ภายในระยะเวลาที่
กําหนด แตตองไมนอย
กวาเจ็ดวัน ถาไมมีการ
ปฏิบัติตามคํา เตือน 
เ จ า ห น า ที่ อ า จ ใ ช
มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของผู
นั้นและขายทอดตลาด
เ พื่ อ ชํ า ร ะ เ งิ น ใ ห
ครบถวน 
   วิธีการยึด การอายัด
แ ล ะ ก า ร ข า ย
ทอดตลาดทรัพยสินให
ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม 
สวนผูมี อํานาจสั่งยึด
ห รืออายั ดห รือขาย
ทอดตลาดใหเปนไป
ตาม ที่ กําหนดในกฎ 
กระทรวง๙ 

เจาหนาที่ฝายปกครอง
ผูทําคําสั่งทางปกครอง
ส า ม า ร ถแจ ง คํ า สั่ ง
บังคับชําระหนี้แกเจา
พนักงานอัยการใหสั่ง
ใหเจาพนักงานบังคับ
คดี ซึ่ ง เป น เอกชนที่
ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห
ประกอบวิชาชีพทาง
ก ฎ ห ม า ย  ไ ป
ดําเนินการ ยึด อายัด 
และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยู ใน
บัง คับของคําสั่ งทาง
ปกครอง๑๐ 

มาตรการบัง คับทาง
ปกครองสั่งใหชําระเงิน
เ ป น ไ ป ต า ม บ ท
บทบัญญั ติ ป ระมวล
รัษฎากร 

                                                           
๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗  
๑๐ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐบัญญัติของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๖๕๐ 

ลงวันท่ี กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวยการปฏิรูปกระบวนการบังคับคดี 
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กรณีท่ีมีการบังคับของคําสั่งทางปกครองใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง โดยอนุโลมนั้น ผูวิจัยมองวาอาจกอใหเกิดปญหาแกเจาหนาท่ี ผูมีหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมาย เนื่องจากหลักเกณฑในทางกฎหมายของการบังคับคดีทางแพง และการบังคับทาง
ปกครองนั้นมีวัตถุประสงคในทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงโดยสภาพของสถานะคูกรณีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น มีสถานะเปนเอกชนกับเอกชนในฐานะทางกฎหมาย
ท่ีมีความเทาเทียมกัน แตกรณีของการบังคับทางปกครองนั้น คูกรณีไดแกเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง
ทางปกครองกับผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง ผูวิจัยเห็นวา ควรท่ีจะมีการบัญญัติ
หลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเม่ือเทียบกับประเทศเยอรมัน ท่ีกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง
ใหชําระหนี้เงินนั้น ตามบทบัญญัติในประมวลรัษฎากร ท่ีมีลักษณะเปนหลักเกณฑการบังคับ
ในทางปกครอง  และในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส10๑๑นั้น เจาหนาท่ีฝายปกครองผูทําคําสั่งทาง
ปกครองสามารถแจงคําสั่งบังคับชําระหนี้แกเจาพนักงานอัยการใหสั่งใหเจาพนักงานบังคับคดี 
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและรัฐบัญญัติของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ฉบับท่ี ๙๑-๗๕๐ ลงวันท่ี ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ วาดวยการปฏิรูป
กระบวนการบังคับคดี 

 
 

                                                           
๑๑มาตราบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครอง ค.ศ. ๑๙๕๓ 



๗๐  
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การท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเอง หรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืน กระทําการแทน
โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง จะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละยี่สิบ
หาตอป ของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี หากกรณีดังกลาวนี้ มีคาใชจายเกิดข้ึนในการ
ดําเนินการ เจาหนาท่ีจะตองดําเนินการตอไปอยางไรนั้น ไมมีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีใหเจาหนาท่ีดําเนินการตอ ผูวิจัยเห็นวาควรท่ีจะมี
การบัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการกับเงินคาใชจาย ซ่ึงการบังคับทางปกครองโดยการ
ดําเนินการเอง ซ่ึงในประเทศเยอรมันนั้น ไดมีหนวยงาน ท่ีมีสิทธิออกคําสั่งเรียกใหผูตกอยู
ภายใตของคําสั่งทางปกครองท่ีไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งชําระคาใชจายท่ีหนวยงานไดจายใหแก
บุคคลท่ีสาม ท่ีกระทําการแทนผูรับคําสั่งได๑๔ คําสั่งเรียกใหชําระเงินดังกลาว หากผูรับคําสั่งฝา
ฝนหนวยงานก็สามารถดําเนินการบังคับตามคําสั่งตามกระบวนการบังคับใหชําระเงินได 

 
 
 

                                                           
๑๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๘ (๑) 
๑๓ รัฐบัญญัติวาดวยมาตรการบังคับในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองแหงสหพันธ ค.ศ. ๑๙๕๓  
๑๔ วรนารี สิงโต, (๒๕๕๑), “รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมัน เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”, พฤศจิกายน ๒๕๕๑. หนา ๓๙-๕๑ 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมัน 

๓. การใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง
โดยการยึด อายัด
และขายทอดตลาด 
อันเกิดแตการที่
เจาหนาที่เขา
ดําเนินการดวย
ตนเองหรือ
มอบหมายใหบุคคล
อ่ืนกระทําการแทน
ในกรณีที่เจาหนาที่มี
คําสั่งทางปกครองให
กระทําการหรือละ
เวนกระทําการ 

“เจาหนาที่เขา
ดําเนินการดวยตนเอง
หรือมอบหมายให
บุคคลอ่ืนกระทําการ
แทนโดยผูอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง
จะตองชดใชคาใชจาย
และเงินเพิ่มในอัตรา
รอยละยี่สิบหาตอปของ
คาใชจายดงักลาวแก
เจาหนาที่๑๒” 

เจาพนักงานบงัคับคดี
แพง ซึ่งเปนเอกชนผู
ประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายซึ่งรับมอบ
อํานาจใหปฏิบตัิ
หนาที่เจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
โดยจะปฏิบัติงานใน
ฐานะที่เปนเจา
พนักงานทางศาลและ
เจาพนักงานของ
รัฐบาลดวย 

หนวยงานมีสิทธิออก
คําสั่งเรียกใหผูตกอยู
ภายใตของคําสั่งทาง
ปกครองที่ไมยอมปฏิบัติ
ตามคําสัง่ชาํระคาใชจาย
ที่หนวยงานไดจายใหแก
บุคคลที่สาม ที่กระทาํการ
แทนผูรับคําสั่งได คําสั่ง
เรียกใหชําระเงินดังกลาว 
หากผูรับคําสั่งฝาฝน
หนวยงานก็สามารถ
ดําเนินการบังคับตาม
คําสั่งตามกระบวนการ
บังคับใหชําระเงินได๑๓ 
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๔. การโตแยงการใช
มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยการยึด 
อายัด และการขาย
ทอดตลาด 

ผูถูกดําเนินการตาม
มาตรการบังคับทาง
ป ก ค ร อ ง อ า จ
อุทธรณการบังคับ
ทางปกครองนั้นได 
ก า ร อุ ท ธ ร ณ ก า ร
บังคับทางปกครอง
ให ใ ช ห ลั ก เ ก ณ ฑ
และวิธีการเดียวกัน
กั บ ก า ร อุ ท ธ ร ณ
คํ า สั่ ง ท า ง
ปกครอง๑๕ 
 
 

กําหนดใหลูกหนี้ มีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลเพ่ือใหศาล
เพ่ือโตแยงคําสั่งใชชําระ
เงิน (opposition a 
execution) หรือ โตแยง
มาตรการบังคับชําระหนี้ 
(opposition a pour 
suite)  โ ดยการ โต แย ง
คําสั่งใหชําระเงินเปนการ
โตแยงสภาพหนี้ จํานวน
หนี้ และกําหนดชําระหนี้ 
สวนการโตแยงมาตรการ
บังคับชําระหนี้ เปนการ
โต แย งความชอบด วย
กฎหมายของการบังคับ
ชําระหนี้๑๖ 

การดําเนินการบังคับ
คดี เปนการปฏิบัติการ
ทางปกครอง ท่ีผู ถู ก
บังคับสามารถฟองรอง
ตอศาลปกครอง ให
ตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายไดโดย
อา ศัย คํ าฟ อ งขอให
กระทําการ  

  

การโตแยงการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด อายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับคําสั่งทางปกครอง ผูวิจัยมองวาตองมีการดําเนินการในการแกไข
เก่ียวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ข้ันตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนการปองกันไมให
เกิดความเสียหายแกผูซ่ึงอยูในกระบวนการมาตรการบังคับทางปกครอง ตลอดจนเพ่ือเปนการ
แกไขเยียวยาความเสียหาย อันอาจเกิดข้ึนจากกระบวนการดังกลาว ซ่ึงเม่ือเทียบกับกฎหมาย
ของประเทศฝรั่งเศส กําหนดใหลูกหนี้มีสิทธิฟองคดีตอศาล เพ่ือใหศาลโตแยงคําสั่งใชชําระเงิน 
หรือ โตแยงมาตรการบังคับชําระหนี้ โดยการโตแยงคําสั่งใหชําระเงินเปนการโตแยงสภาพหนี้ 
จํานวนหนี้ และกําหนดชําระหนี้ สวนการโตแยงมาตรการบังคับชําระหนี้เปนการโตแยง
คว ามชอบด ว ยกฎหมายของการ บั ง คับชํ า ร ะหนี้  กฎหมาย ในประ เทศ เยอร มัน 
การดําเนินการบังคับคดี เปนการปฏิบัติการทางปกครอง ท่ีผูถูกบังคับสามารถฟองรองตอศาล
ปกครองใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดโดยอาศัยคําฟองขอใหกระทําการ หรือคําฟอง
พิสูจนยืนยันนิติสัมพันธ โดยท่ัวไปการอุทธรณโตแยงหรือฟองรองคดีไมมีผลเปนการทุเลา
มาตรการบังคับ 
                                                           

๑๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๒ 
๑๖ มาตรา ๖ แหงรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี ๙๒-๑๓๖๙ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ 
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สรุป 
 

จากกรณีปญหาการยึด อายัด และการขายทอดตลาด ตามคําสั่งทางปกครอง ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูวิจัยท่ีไดทําการศึกษาประเด็นทาง
กฎหมาย ปญหาการยึด อายัด การขายทอดตลาด จากคําสั่งทางปกครอง เนื่องจากปจจุบันไมมี
กฎหมายเฉพาะในการปฏิบัติงานในการยึด อายัด และการขายทอดตลาด ตามคําสั่งทาง
ปกครอง  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนท่ีชัดเจน 
รวมตลอดถึงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังใหมีการใชบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จากประเด็นทางกฎหมาย ดังกลาว
ผูวิจัยซ่ึงเสนอแนวทาง กฎหมายในการยึด อายัด และการขายทอดตลาด จากคําสั่งทาง
ปกครองรูปแบบใหม กลาวคือ มีการกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง โดยใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานบังคับทางปกครองท่ีจัดตั้งข้ึนภายในกระทรวงตนสังกัดของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทาง
ปกครอง โดยมอบหมายใหกระทรวงการคลังทําหนาท่ีเปนหนวยงานท่ีบังคับทางครองได และมี
การสอบเขาสูวิชาชีพโดยไดรับประกาศนียบัตรเจาพนักงานบังคับคดี เพ่ือใหมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ  
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