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Abstract 
  

 Currently, in Thailand, It was found that there are many different kinds 
of stealth business involving in sex services, especially, the various kinds of 
prostitution. One of the main causes of this problem was the weakness of the 
relevant law. In this article, the author observed in case of the Thai 
entertainment business control, especially, in the case of service license lapse 
caused by the prostitution delict, according to section 21; the problems of 
punishment determination of the entertainment business’s owners in case of 
the prostitution was found as well as section 26 and section ๒๗, according to 
the entertainment business act B.E. 2509. It is considered to be the reflection of 
Thai legal problems that are happening nowadays, so, the solutions are 
required. The main causes of Thai prostitution and the comparison between 
Thai and foreign prostitution law were presented in this article. The legislative 
act of prostitution delict appearing in United States was described in order to 
clarify the entertainment business control in case of the service license lapse 
caused by prostitution delict and punishment determination of the 
entertainment business’s owners in case of the prostitution according to the 
entertainment business act B.E. 2509. 
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บทนํา 
 

 ปจจุบันสังคมไทยนั้นไดถูกครอบงําดวยวัตถุนิยม และบริโภคนิยมจากโลกตะวันตก  
ทําใหคนไทยในสังคมไทยเกิดการแสวงหาและไลลากิเลส ทางดานวัตถุนิยมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให
ไดในสิ่งท่ีตนเองนั้นตองการทางดานวัตถุ โดยมิไดคํานึงถึงเรื่องศีลธรรม คุณธรรม และความถูก
ตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ปญหาของการคาประเวณี ซ่ึงการคาประเวณีในสังคมไทยอาจ
กลาวไดวาเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง แตท่ียังเกิดข้ึนในสังคมไทยอยูตลอดมาจนถึงปจจุบัน โดยปญหา
ดังกลาวนั้นเกิดมาจากปจจัยหลายอยาง ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการบัญญัติกฎหมายมา
ควบคุมการคาประเวณีข้ึน แตกลับพบวาประเทศไทยยังมีปญหาเรื่องการควบคุมกฎหมายท่ี
เก่ียวกับเรื่องนี้อยู ดังนั้นผูเขียนจึงตั้งขอสังเกตในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ซ่ึงผูเขียนเห็นวายังมีชองวางของกฎหมาย อันเปนเหตุใหภาครัฐไมสามารถจะดําเนินการแกไข
ปญหาในระยะยาวใหหมดไปได โดยผูเขียนไดทําการตั้งขอสังเกตเก่ียวกับ ความหมาย ทฤษฎี
และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานบริการ เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงปญหาซ่ึงเปนปญหาเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีใชบัง คับตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ เนื่องดวยสภาพ 
ของสังคมไทย วัฒนธรรม ในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการคาประเวณี
กันมากข้ึน จึงไดศึกษาและตั้งประเด็น ไดดังนี้ 

๑.หลักการแนวความคิดท่ีเก่ียวของ 
๒.ปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการในกรณีท่ีมีการพักใชอนุญาตในความผิดฐาน

คาประเวณี 
๓.ปญหาการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี 
๔.บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

หลักการแนวความคิดที่เกี่ยวของ 
 

แนวความคิดเก่ียวกับการคาประเวณี 1

๒ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
อดีตมนุษยนั้นอาจจะตกเปนทรัพยได เชน กลุมของพวกทาส โดยนายทาสนั้นมีอํานาจ
เหนือกวาไมวาจะทางเสรีภาพรางกาย รวมถึงเสรีภาพในทางเพศของทาส จึงยอมไมอาจเกิด
การคาประเวณีได แตเม่ือสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปเม่ือแนวคิดเก่ียวกับความเปนทาสสิ้นสุดลง 
กลุมของหญิงท่ีตกเปนทาสถูกปลดปลอยจึงไมมีนายทาส เปนผูปกครองตอไป จึงเกิดการเขาสู
ระบบการคาประเวณีข้ึน หรือเพ่ือหารายไดตอไปจนกระท่ังมีการพัฒนา เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

                                                           
  ๒ สนัน ยามาเจริญ, การคามนุษยเพ่ือคาประเวณี : ศึกษากรณีอําเภอหาดใหญ, งานวิจัย
ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยหาดใหญ, (๒๕๖๐), หนา ๒๕. 
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ซ่ึงอาจมีเหตุปจจัยท่ีทําใหเขาสูเสนทางการคาประเวณี ท่ีอาจจะแตกตางกันเนื่องจากปจจุบัน
การคาประเวณีเกิดจากเหตุปจจัยหลากหลายดวยเชนกัน เชน ดานสภาพเศรษฐกิจ คานิยม
สังคม  

ความหมายของคําวา สถานบริการ 
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๓ (๑) สถานเตนรํา รําวง  

หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ 
(๒) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการโดยมี 

ผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
(๓) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
(๔) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ 
(๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี 

หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซ่ึงปดทําการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาฬิกา 
(๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
โดยจากหลักการท่ีกลาวมาขางตน เม่ือศึกษาถึงบทบัญญัติวาดวยความผิดท่ีเก่ียวกับ

การคาประเวณีในตางประเทศ ซ่ึงผูเขียนไดยกกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือประกอบการ
อธิบายและทําการเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีปรากฏในประเทศไทย ณ ปจจุบัน พบวา
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งท่ีจัดอยูในกลุมของประเทศท่ีมีการหามการคาประเวณี 
โดยมีบทบัญญัติกฎหมายความผิดทางอาญาไวอยางชัดเจนโดยรูปแบบกําหนดความผิดโดยตรง 
ท่ีไมตองอาศัยพฤติการณอยางอ่ืนประกอบ ซ่ึงการกําหนดโทษการกระทําอันเปนการคา
ประเวณีใชบทบัญญัติรัฐบาลกลาง (federal law) และบทบัญญัติของมลรัฐ (State law)  
ก็มีบัญญัติใหการคาประเวณีเปนการกระทําความผิดกฎหมายกลาง ในการกําหนดความผิด 
ทางอาญาท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี เฉพาะแตกรณีการคาประเวณีท่ีเก่ียวของกับการคา
มนุษย หรือการคาประเวณีระหวางประเทศโดยกําหนด ใหการนําบุคคลเขาประเทศ หรือ  
การเคลื่อนยายบุคคลเพ่ือการคาประเวณี การมีสวนเก่ียวของกับการ ชักชวน ลอลวง ใหบุคคล
ทําการคาประเวณีระหวางประเทศ การมีสวนควบคุมกิจการการคาประเวณีท่ีผูคาประเวณีเปน
ชาวตางดาวและการเดินทางท่ีเก่ียวของกับการจัดการหรือการกระทําใดๆ ระหวางประเทศท่ีมี
สวนเก่ียวของ กับการกระทําท่ีรวมไปถึงการกระทําเพ่ือการคาประเวณีเปนความผิดอาญาท่ี
ผูกระทําจะตองระวังโทษข้ันสูงโดยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี 
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บทบัญญัติลงโทษความผิดทางอาญาเก่ียวกับการคาประเวณี2

๓ 
มาตรา ๑๓๘๔ กําหนดบทบัญญัติลงโทษผูคาประเวณีหรือผูท่ีเก่ียวของในธุรกิจการ

คาประเวณี ซ่ึงระบุวา ผูคาประเวณี พอเลา แมเลา สถานกิจการคาประเวณี ดําเนินกิจการ
คาประเวณีนอกเขตท่ีหางกับฐานท่ีตั้งของกองทัพทหาร ตามท่ีกองทัพทหารอากาศและ
ทหารเรือไดกําหนดไวหากฝาฝนตองรับโทษจําคุกไมเกิน ๑ หรือปรับ 

มาตรา ๒๔๒๒ บัญญัติ วาถาบุคคลใด เจตนา ชักชวน หลอกลวง ขูเข็ญ บังคับ  
ใหบุคคลอ่ืนเดินทางระหวางรัฐ ภายในเขตแดนของสหรัฐอเมริกาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
บุคคลนั้น เก่ียวของกับการคาประเวณีตองระวังโทษจําคุกไมเกิน ๒๐ ปและหรือปรับ3

๔  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ท่ีปรากฏใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเปนท่ีทราบกันวาอัตราโทษนั้นมีอัตราโทษท่ีสูงมาก เม่ือมีอัตรา
โทษท่ีสูง ทําใหประชาชนยอมตระหนักถึงโทษของการเขาไปยุงเก่ียวกับการคาประเวณีดังกลาว 
เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีปรากฏในประเทศไทยกลับพบวายังมีชองวางของกฎหมาย  
ในเรื่องของการคาประเวณี โดยผูเขียนสามารถอธิบายถึงขอสังเกตปญหาในการการควบคุม
สถานบริการในความผิดฐานคาประเวณีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ไดดังนี้ 

๒.ปญหาการควบคุมดูแลสถานบริการในกรณีท่ีมีการพักใชใบอนุญาตในความผิดฐาน
คาประเวณีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ตามมาตรา ๒๑ 4

๕  ในกรณีท่ีผูรับ
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติ หรือเม่ือสถานบริการใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุม 
เพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถาน
บริการ หรือดําเนินกิจการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  
หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจไมตออายุ
ใบอนุญาตหรือสั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได โดยใหคํานึงถึงความรายแรง
ของการกระทําความผิด 

 
 
 

                                                           
๓ สุจิรา เช่ือมไพบูลย, การคาประเวณีโดยชอบดวยกฎหมาย, วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร  

มหาวิลัยธรรมศาสตร, (๒๕๖๐), หนา ๑๔๔.  
๔ US course section ๒๔๒๒ Coercion and enticement states อางอิงใน สุจิรา เช่ือม

ไพบูลย, การคาประเวณีโดยชอบดวยกฎหมาย, วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิลัยธรรมศาสตร, 
(๒๕๖๐), หนา ๑๔๔.  

๕ มาตรา ๒๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๑๐๒  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

การสั่งพักใชใบอนุญาต ใหสั่งพักไดดังตอไปนี้ 
(๑) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๖ (๒) หรอื (๓) หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ เฉพาะในสวนท่ีไมใชกําหนดวันเวลา
เปดปดสถานบริการ  
ใหสั่งพักไดครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

(๒) กรณีดําเนินกิจการสถานบริการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย
ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ (๑) (๔) (๕) หรือ (๖) มาตรา ๑๖/๑ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๑๖/๒ มาตรา ๑๙ หรือกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๗ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับกําหนดวัน
เวลาเปดปดสถานบริการ ใหสั่งพักไดครั้งละไมเกินเกาสิบวัน 

หลักเกณฑในการพิจารณาวากรณีใดพนักงานเจาหนาท่ีจะมีคําสั่งหรือไมมีคําสั่งตออายุ
ใบอนุญาตหรือพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตพรอมดวยเหตุผล รวมท้ังหลักเกณฑการ
กําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 

ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา ๒๒ หากอุทธรณโดยเหตุตามวรรคสอง (๑) ใหการอุทธรณเปนการทุเลาการบังคับตาม
คําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น หากอุทธรณโดยเหตุตามวรรคสอง (๒) หรือเหตุอ่ืนให
พนักงานเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเปนผูมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้น แตตองมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอใหทุเลาการบังคับ หากพน
กําหนดดังกลาวแลวพนักงานเจาหนาท่ียังไมมีคําสั่งใดใหถือวาเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น 

ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาต ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีหนวยงานท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณประจํา
อยูไดรับอุทธรณ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งอ่ืนท่ีไมใชคําสั่งพักใชใบอนุญาตให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจแก เจาหนาท่ีของรัฐสามารถมีอํานาจในการพัก
ใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๖๐ วันในกรณีท่ีมีการพบการกระทําท่ีฝาฝน (๑)และ(๒) ซ่ึงระบุถึง
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแตก็ไมไดมีการระบุถึงความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ดังนั้น  
จึงเปนปญหาวาหากเกิดพบเจอความผิดเก่ียวกับการคาประเวณีข้ึน  

จากกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึน ผูเขียนยกตัวอยางเหตุการณใน ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ สถานบริการ
อาบ อบ นวด “วิคตอเรียซีเครท” ไดมีการถูกรองเรียนวามีการลักลอบการคาประเวณีเด็กอายุ
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ไม ตํ่ากวา ๑๘ ปโดยสถานบริการ อาบ อบ นวด “วิคตอเรียซีเครท” มีการจดทะเบียน
ประกอบการถูกตองตามกฎหมาย แตไดมีการลักลอบการคาประเวณี หนวงเหนี่ยว กักขัง 
บังคับขูเข็ญ ซ่ึงเขาลักษณะความผิดฐานคามนุษย5๖ 

ผูเขียนมีความเห็นวาในมาตรา ๒๑ นั้นระบุวาในกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ขาดคุณสมบัติหรือไมกระทํา หรือดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดหรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ 6

๗ หรือดําเนิน
กิจการโดยไมปฏิบัติตาม หรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจไมตออายุใบอนุญาตหรือสั่งพักใช
ใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ไดโดยใหคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําความผิด 

การสั่งพักใบอนุญาตใหสั่งพักไดดังตอไปนี้ 
  ๑. กรณีดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมเปนไปตามกฎหมายหรือกฎกระทรวง 
  ๒. กรณีดําเนินกิจการสถานบริการ ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลย ใหมีการม่ัวสุมเพ่ือกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการสถานบริการโดย
ไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนตอกฎหมาย 

ประกอบกับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘  เรื่อง มาตรการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ 
“เพ่ือเปนการยับยั้งพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณท่ีเขาไปในสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ และแกไข
ปญหาการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษาหรือหอพัก  
ในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา และลงโทษผูประกอบการท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงถือวา
เปน การดําเนินการเพ่ือปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม รวมท้ังเพ่ือระงับและปองกันการกระทํา
อันเปนผลตอความสงบเรียบรอยของสังคม” 

ขอ ๔ หามมิใหผูประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปดใหบริการ 
ในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  
  (๑) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปใชบริการ  

                                                           
๖ ขาวไทยพีบีเอส,เปดเบ้ืองหลังกอนเขาคน วิคตอเรีย ซี เครท, [ออนไลน],  แหลงท่ีมา : 

<https://news.thaipbs.or.th/content/269323>. [๑๓ มกราคม ๒๕๖๑]. 
  ๗ พงษธร สําราญ, ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด, 
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, ๒๕๔๙). หนา ๕๙-๖๐. 

https://news.thaipbs.or.th/content/269323%3e.


๑๐๔  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

  (๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
  (๓) เปดทําการเกินกวาเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
  (๔) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินกวากําหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 
  (๕) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเขาไป 
ในสถานท่ีของตน 
 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ใหผูมี
อํานาจ ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปดและหามมิใหมีการเปด
สถานบริการ หรือสถานประกอบการในสถานท่ีดังกลาวอีกเปนเวลาหาป และหากอยูในระหวาง
การขอตออายุใบอนุญาต ก็ใหสั่งมิใหตออายุใบอนุญาต และมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูนั้นเปน
เวลา ๕ ป 
 หากสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในบริเวณใกลเคียง สถานศึกษาหรือ
หอพักในบริเวณใกลเคียงสถานศึกษา ใหผูมีอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวของสั่งเพิกถอน 
ใบอนุญาต หรือสั่งปดสถานประกอบการ และหามมิใหมีการเปดสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการ ในสถานท่ีดังกลาวอีก 
 หากเจาหนาท่ีของรัฐปลอยปละละเลยใหมีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการ หรือใบอนุญาตขายสุราท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับการออกใบอนุญาตสถาน
บริการ หรือขอกําหนด การออกใบอนุญาตขายสุรา และการขายสุรา ใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมี
อํานาจสั่งบรรจุของเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้นดําเนินการทางแพง ทางอาญา และทางปกครองกับ
เจาหนาท่ีผูนั้นอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 

ดังนั้น เม่ือมีกฎหมายกําหนดเก่ียวกับการควบคุมดูแลสถานบริการเปนหนาท่ีของ
เจาหนาท่ี ท่ีจะตองมีหนาท่ีในการดูแลและเขาตรวจสอบความผิดปกติในสถานบริการ  
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน เจาพนักงานมี
อํานาจในการสั่งพักใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
ท่ีระบุวาใหเจาพนักงานทีมีอํานาจ จะไมตออายุใบอนุญาตหรือสั่งพักใชใบอนุญาตหรือ สั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตไดโดยใหคํานึงถึงความรายแรงของการกระทําความผิดซ่ึงมีขอกําหนดในการสั่ง
พักไว ๒ กรณี แตไมมีกรณีท่ีมีความผิดเก่ียวกับการคาประเวณี ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไมไดมีการระบุถึงการกําหนดระยะเวลาในการในการสั่งพักใชใบอนุญาต ในกรณีพบเจอ
การคาประเวณี อยางเชน กรณียาเสพติดและการนําอาวุธเขาไปยังสถานบริการ ตามประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย วาในกรณีท่ีมีการปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถาน
บริการนั้น เจาพนักงานมีอํานาจสั่งพักใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน โดยในครั้งท่ี ๑  
จะสั่งพักใบอนุญาตมีกําหนด ๖๐ วันตามมาตรา ๒๑ (๑) และครั้งตอๆไป ไมเกิน ๙๐ วัน สวน
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กรณีท่ียินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการม่ัวสุม เพ่ือกระความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือมี
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบริการจะตองสั่งพักใบอนุญาตครั้งละ๙๐ วันจาก
ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

ผู เ ขียนเห็นวาไมวาคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๒๒/๒๕๕๘  
หรือแมแตพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก็ไมไดบัญญัติในคําจํากัดความ หรือนิยาม
ศัพทเก่ียวกับความผิดฐานการคาประเวณีไวเลย คงใหตีความหมายวาในเรื่องความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีและหากตีความในเรื่องเก่ียวกับการคาประเวณีในสถานประกอบการ 
ใหเปนเรื่องของความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมดีของประชาชนแตกรณีนี้การคาประเวณีนั้น  
มีการกําหนดใหเจาพนักงานเพิกถอนใบอนุญาตของพนักงานเจาท่ี ก็มีอํานาจสั่งพักใบอนุญาต
ไดนอยกวากรณีของอาวุธและยาเสพติดโดยสามารถสั่งพักใบอนุญาตไดครั้งละไมเกิน ๙๐ วัน
ดวยโดยครั้งท่ี ๑ จะสั่งพักใบอนุญาตมีกําหนดเพียงแค ๓๐ วัน ครั้งท่ี ๒ มีกําหนด ๖๐ วัน  
และครั้งตอ ๆ ไปมีกําหนด ๙๐ วันเทานั้นซ่ึงหลักกฎหมายดังกลาวไมวาจะเปนในเรื่องของ 
พระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ ควรคํานึงถึงหลักการควบคุมในเรื่องการคาประเวณี เพราะปญหาสิ่งเหลานี้ถือ
เปนเหตุรายแรงของผูประกอบการสถานบริการท่ีเจาหนาท่ีจะตองตระหนักและคํานึงถึงใหมาก
และใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายสังคมไทยในปจจุบันท่ีมีปญหาเก่ียวกับเรื่อง
ของการคาประเวณี 

 

ปญหาการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีที่พบวามีการ
คาประเวณี 
  ปญหาการกําหนดโทษของเจาผูประกอบการในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณี  
ตามมาตรา ๒๖ ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเชนวา
นั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาตหรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา 
๑๕ มาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) มาตรา ๑๖/๑ วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 
๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกิน๕๐,๐๐๐บาท 
  มาตรา ๕ ผูใดเขาติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนน 
หรือ สาธารณสถาน หรือกระทําการดังกลาวในท่ีอ่ืนใด เพ่ือการคาประเวณีอันเปนการเปดเผย
และนาอับอาย หรือเปนท่ีเดือดรอนรําคาญแกสาธารณชน ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ 
บาท 



๑๐๖  

 

วารสารมหาจุฬาฯ วิทยาเขตแพร ปท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 

 ผูเขียนเห็นวา สถานบริการมีหลายประเภทซ่ึงแตละประเภทนั้นก็มีกฎหมายควบคุม
และใหการคุมครองและรวมไปถึงสถานบริการท่ีเปนลักษณะท่ีมีความคลายคลึงกัน แตสถาน
บริการประกอบอาบ อบนวด ซ่ึงเปนสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงตาม มาตรา ๓(๓) สถาน อาบ น้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา 
โดยปกติไมหมายรวมถึงสถานการคาประเวณี ซ่ึง เ ม่ือพิจารณาถึงสถานคาประเวณี  
ตามพระราชบัญญัติปองอกันและปรามปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ สถาน
การคาประเวณี หมายความวา สถานท่ีท่ีจัดไวเพ่ือการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี 
และใหหมายความรวมถึงสถานท่ีท่ีใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพ่ือกระทําการคา
ประเวณีดวย ดังนั้นจีสามารถกลาวไดวาการคาประเวณีท่ีเกิดข้ึนในสถานบริการ อาบ อบ นวด 
นั้น เปนธุรกิจแอบแฝงของผูประกอบการเพ่ือหาผลประโยชนอันมิควรไดจากการคาประเวณี 
 ดังนั้นการกําหนดโทษและการลงโทษหากมีการกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ท้ังนี้โทษท่ีไดตามมาตรา ๒๖ และ มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ถึงการกําหนดโทษท่ีผูประกอบการสถานบริการจะไดรับหากไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
ตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดไว ท้ังนี้ผูเขียนพบไดวา อัตราโทษตามท่ีกฎหมายนั้นกําหนดไวนั้นถือ
วาเปนอัตราโทษท่ีเบาเกินไปเม่ือเทียบกับการคาประเวณีวนสถานท่ี ท่ีมีคนเขามาใชบริการ ซ่ึง
โทษ มาตรา ๒๖ ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต หรือดําเนินกิจการสถานบริการเชนวา
นั้นในระหวางถูกพักใชใบอนุญาตหรือดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ในมาตรา ๒๗ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษปรับไม
เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท และในขณะเดียวกันบทกําหนดโทษความผิดตอผูคา ตองระวางโทษปรับไม
เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูเขียนเห็นวาอัตราโทษนั้นเบาเกินไป สําหรับความผิดในกรณีการท่ีผูประกอบการ
วางตัวเปนผูคาบริการทางเพศนั้น กอใหเกิดความรูสึกท่ีไมเกรงกลัวกฎหมาย เนื่องดวยโทษ
อัตราคาปรับท่ีนอยเกินไป จึงทําใหผูคาประเวณีนั้นยอมท่ีจะเสียคาปรับแลวก็กลับมากระทําตอ
เหมือน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีไมสามารถแกไดอยางถาวรและกอใหเกิดปญหาข้ึนในสังคมไทย
ในปจจุบันนี ้
 กรณีผูปกระกอบการแอบอางใชการประกอบการธุรกิจอันเปนการบังหนา ซ่ึงไมได
เปนไปตามวัตถุประสงคตามท่ีไดมีการจดทะเบียนไว อันเปนเขาขายการหลอกลวงประชาชน
และไมไดรับอนุญาตใหประกอบการตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ กรณีของการไมไดรับ
อนุญาตใหตั้งบริการ จะพบไดวาอัตราโทษนั้นเบาเกินไป หากเปรียบเทียบกับการคาประเวณี
ดวยการท่ีผูประกอบการนั้นอาศัยชองวางทางกฎหมายในเรื่องของการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลกําไร
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จากการคาประเวณีและคงเปนความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษท่ีหนักในการจัดหาบุคคลใน
การคาหรือหากําไรความผิดเก่ียวกับเพศ โดยควรท่ีจะมีการเพ่ิมบทบัญญัติใหหนักข้ึน มิใชแค
ปรับ แตควรท่ีจะมีอัตราโทษท่ีมีอัตราท่ีสูงหรือเทียบเทากับ ฐานความผิดเปนธุระจัดหา  
โดยท่ีไมสามารถอางไดวาตนเองนั้นไมรูวาสถานประกอบการกระทําความผิดตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การควบคุมดูแลสถานบริการเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยไดใหอํานาจแกพนักงานเจาท่ีของรัฐสามารถมีอํานาจสั่งพัก
ใบอนุญาตไดไมเกินครั้งละ ๖๐ วัน ตามมาตรา ๒๑ ท้ังนี้ในการสั่งพักใชใบอนุญาตไดนั้น  
จะใหสั่งพักไดตามกําหนด (๑) และ (๒) ซ่ึงท้ัง ๒ กรณี มิไดบัญญัติคําจํากัดความหรือนิยาม
ศัพทคําวาความผิดในการคาประเวณีไว เชนเดียวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบท้ัง ๒ กรณีเขาดวยกันแลว การคาประเวณีมีขอพระราชบัญญัติปองกัน 
และปราบปรามการคาประเวณี ยาเสพติดก็มีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษดังนั้นเม่ือคํา
จํากัดความความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไดบัญญัติในลักษณะการกระทําความผิดดังกลาวไว กรณี
ของการคาประเวณีก็ควรท่ีจะมีการบัญญัติไวเชนเดียวกัน 

กรณีการกําหนดโทษของเจาของผูประกอบการ ในกรณีท่ีพบวามีการคาประเวณีการ
กําหนดโทษแกเจาของกิจการควรจะมีการเพ่ิมโทษใหหนักข้ึนไมใชแคอัตราโทษแคปรับแตมี
อัตราลงโทษจําคุกท่ีสูงข้ึนเทียบเทาในกรณีของการเปนธุระจัดหา และไมสามารถอางการไมรู
ของสถานประกอบการวาตนเองนั้นไมรูในการกระทําความผิดเพ่ือใหตนเองนั้นรอดพนความผิด
ไปได และมีความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ควรไดรับโทษทางอาญา ซ่ึงตามประมวล
กฎหมายอาญา 7

๘ ไดบัญญัติความผิดเก่ียวกับเพศเก่ียวกับการคาประเวณีหรือการคาบริการทาง
เพศไวในมาตรา ๒๘๓ มีความผิดเพ่ิมเติมในสวนของการหลอกลวง ขูเข็ญ บังคับ และใชกําลัง
ประทุษราย บุคคลในการคาบริการทางเพศวา ผูใดเพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลัง
ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต ๕ ปถึง ๒๐ ป และปรับตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาทถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

ท้ังนี้ผูเขียนมีขอเสนอแนะ วาควรมีการกําหนดการพักใบอนุญาตในสถานบริการ ใน
ความผิดท่ีเก่ียวกับการคาประเวณีในสถานบริการ ใหมีความผิดเหมือนกับความผิดท่ีเก่ียวของ
                                                           

๘ คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๓๗),
หนา ๑๕๙. 
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กับยาเสพติด ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตใหผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไปหนวยงานท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณประจํา
อยูไดรับอุทธรณ ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งอ่ืน ท่ีไมใชคําสั่งพักใชใบอนุญาตนั้น 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และเห็นควร ใหผูท่ีเปนเจาของ
กิจการสถานบริการท่ีกระทําความผิดฐานคาประเวณีนี้ จะตองไดรับโทษทางอาญา เชนเดียวกับ
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกับผูคาประเวณีหรือผูท่ีเก่ียวของในธุรกิจการ
คาประเวณี ซ่ึงระบุวา ผูคาประเวณีในสถานกิจการคาประเวณีดําเนินกิจการคาประเวณี 
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