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พระมหาธนาชัย ตนฺติปาโล๒ 

บทคัดย่อ 
นักบริหารมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีธรรมประจ าใจ เพราะนักบริหารเป็นผู้มีส่วนส าคัญอย่าง

ยิ่งที่จะท าให้สังคมเสื่อมหรอืเจริญ เป็นสุขหรือเป็นทุกข์ หากนักบริหารเป็นคนดีมีศีลธรรมก็ย่อมท าให้องค์กรมี
ความเจริญก้าวหน้าและมีความสุข นอกจากนั้น การปฏิบัติตัวของนักบริหารแต่งเป็นแบบอย่างให้ผู้อื่นปฏิบัติ
ตามด้วย 

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมส าหรับน ามาประยุกต์กับการพัฒนาผู้บริหารการศึกษามากมาย การ
น าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมผู้บริหารการศึกษาให้มีบารมี  เป็นที่เคารพ 
ศรัทธายอมรับจากประชาชนหรือลูกน้องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชานั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง การน าธรรมมา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารการจัดการนั้นท าให้เกิดผลดีหลายประการ ทั้งแก่ผู้บริหารเอง และเพื่อนร่วมงาน 
หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุกคน ในแง่ของผู้บริหาร หากมีธรรมประจ าใจก็ย่อมจะท าให้เกิดความสุขความสบาย
ใจ ไม่มีความเดือดร้อนทั้งในปัจจุบัน ในอนาคต และในภพต่อๆ ไป ในแง่เพื่อนร่วมงานก็จะมีความไว้วางใจซึ่ง
กันและกัน รวมถึงท าให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขรู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

ค ำส ำคัญ : พุทธธรรม นักบริหาร  

Abstract 
It is needful that executives should be moral, because executives are critical to 

the deterioration or prosperity of the society, happiness or suffering. If executive is good, 
morally, it will make the organization more productive, progressive and happy. In addition, 
for the behavior, the executive dressed as a model for others to follow.  

In Buddhism, there are several principles to be applied for the development of 
many educational administrators. The principles of Buddhism can be applied to promote the 
education administrators with prestige and respected by people or their followers; so that it 
is very necessary to apply Dharma for administration or management, resulting several 
benefits to both management oneself and colleagues or all subordinates. In terms of 
management, if there is a moral, it will cause happiness and peace; there is no trouble at 
present, future as well as in the next world. In terms of their colleagues, they have mutual 
trust, including living together happily and also helping one another. 
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๑. บทน ำ 
สังคมมนุษย์เป็นสังคมที่มีการรวมตัวกันเป็นหมู่เหล่า มีการรวมกลุ่มกันเป็นชุมชนขนาดต่างๆ จึง

จ าเป็นต้องจัดระบบระเบียบทางสังคม เพื่อให้สามารถด าเนินกิจการด้านต่างๆให้บังเกิดความเจริญก้าวหน้าใน
ชุมชนน้ัน ๆ การด าเนินกิจการด้านต่างๆ ของสังคมมนุษย์คือสาเหตุที่ก่อให้เกิด สถาบันสังคม และการบริหาร 
สถาบันสังคมที่จัดต้ังในรูปสถาบันและองค์กรต่าง ๆ จะด าเนินภารกิจได้ตามที่สังคมมอบหมาย จ าเป็นต้องมี
การจัดองค์การบริหาร ที่เหมาะสมกับลักษณะของกิจการ การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มคน ตั้งแต่ ๒ คนข้ึน
ไปร่วมมือกันท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยการใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม  
(วิจิตร ศรีสะอ้าน, ๒๕๔๔ : ๗) หน้าที่งานแต่ละอย่าง ของกระบวนการการบริหารเป็นหน้าที่ที่จ าเป็นของ
ผู้บริหารทุกคน ทุกองค์การที่ต้องปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อให้ภารกิจหรืองานทั้งหลายที่บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การ
ปฏิบัติอยู่ให้ประสบความส าเร็จผลอย่างมีประสิทธิภาพ (นิพัทธ์ จิตรประสงค์, ๒๕๔๓ : ๒๙) 

พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญเกี่ยวกับตัวผู้บรหิารหรอืผูน้ าในการบรหิารนี้มากโดยมีค าสอนที่พูด
เกี่ยวกับลักษณะของผู้น าดังที่ปรากฏอยู่ใน ทุติยปาปณิกสูตร  ว่า ผู้น า จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้คือ 
๑) จักขุมา คือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองดูสภาพเหตุการณ์ออก และจะวางแผนเตรียมรับ หรือ รุกได้
อย่างไร  ๒) วิธุโร คือ เป็นผู้ช านาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้รับผิดชอบ ๓) นิสสยสัมปัน
โน คือ เป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี และได้รับความเช่ือถือจากผู้อื่นแสดงให้เห็นว่า การเป็นผู้น านั้นจะต้องเป็นผู้
ประกอบด้วยปัญญา คือ มีหูมีตาไว และกว้างไกลสามารถจ าแนกบุคคล และเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไร ซึ่ง
จะท าให้ผู้น ามีประสบการณ์มีความช านาญในการปกครองเข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี ซึ่ง
จะท าให้มีผู้สนับสนุนมากขึ้น 

ผู้บริหาร นับว่าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์กร เพราะเป็นผู้ที่มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายวางแผนการด าเนินงาน แนวทางการปฏิบัติ การตัดสินใจ และการสั่งการต่างๆ นอกจากนั้นก็ยังต้อง
เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับผู้อื่นที่อยู่ภายในองค์กรด้วย ความส าเร็จขององค์กรจึงข้ึนอยู่กับผู้บริหารเป็นส าคัญ หาก
ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความรู้มีคุณธรรม รู้จักผ่อนสั้นผ่อนยาว รู้จักการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและเที่ยง
ธรรม ก็ย่อมส่งผลดีมายังองค์กรและสังคมโดยส่วนรวม  (พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, ๒๕๕๓ : ๔๙) ดังนั้นใน
การบริหารจัดการองค์การ โดยเฉพาะหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาน้ันปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานภายในองค์การ คือ การมีผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ
บริหาร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีภาวะผู้น าของผู้บริหารที่จะสามารถน าพาองค์การให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันที่ปฏิบัติงานเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกันได้ ภาวะผู้น าเปรียบเสมือนอาวุธประจ ากายของ
ผู้บริหารและผู้น าที่เป็นนักบริหารมืออาชีพ ที่จะสามารถสร้างอ านาจชักน าและมีอิทธิพลได้เหนือผู้อื่น ตัวช้ีวัด
การน าของผู้บริหารจัดการที่ได้ช่ือว่ามืออาชีพ คือผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของงานภาวะผู้น าจึงเป็นตัวช้ีวัด
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของงาน 

๒. แนวควำมคิดเกี่ยวกับนักบริหำรสถำนศึกษำ 
การบริหาร หมายถึง การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through 

other people) (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๔๙ : ๓-๕) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหาร
ในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้ง
แรกแก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งท าให้ เกิดพระสั งฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่ เกิดข้ึนใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปีเป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร 
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นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็
จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร 

การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณา หน้าที่ 
(Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางเนินงานในปัจจุบัน เพื่อ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร 

O คือ Organization หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก
และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจภายในองค์กร มีการแบ่งงาน
กันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบคุลากรใหม่ การพัฒนาบุคคลากรและการ
ใช้คนให้เหมาะกับงาน 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการตามแผน 
ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายใน
องค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

กมล รอดคล้ำย กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การที่มีบุคคลทั้งสองข้ึนไปท างานอย่างใดอย่าง
หนึ่งร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุอันเดียวกัน หรือศิลปะในการท างานให้ส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือจากบุคคล
อื่นๆ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกันปฏิบัติงานเพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้
ร่วมกัน หรือหมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งสามารถมองได้ในเรื่องของโครงสร้าง เป็นความส าคัญระหว่าง
บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา ในหน้าที่เป็นข้ัน ตอนของหน่วยงาน
ที่ระบุหน้าที่เด่นชัดมีความรับผิดชอบ และเป็นเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้งานนั้นส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือทางการปฏิบัติงาน เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคลก าลังมี
ปฏิสัมพันธ์ หรือมีความสัมพันธ์ต่อกัน หรือการร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันส่วนความหมายของการ
บริหารนั้น หมายถึง การแก้ปัญหาให้บรรลุผลตามเป้าหมายลักษณะของการแก้ปัญหาอาจด าเนินไปในรูปของ
การตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ได้ความหมาย การบริหาร คือ การน าทรัพยากรมาใช้ด าเนินงานตาม
กระบวนการการจัดการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (กมล รอดคล้าย, ๒๕๓๗ : ๙๙) 

อำรีย์ สวัสดิ์สำลีและคณะ (อารีย์ สวัสดิ์สาลี และคณะ, ๒๕๔๘ : ๓๒) ได้น าเสนอภารกิจส าคัญ
ในการบริหารไว้ ๗ ประการคือ 

๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้อง
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยก าหนดลักษณะ 
และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับช้ันแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างานการบรรจุ การแต่งตั้ง 

ฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้น
จากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
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๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการหลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงาน
ย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์กร เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๗. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่นจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัว 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

๓. บทบำทของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
ในประเทศไทย นักบริหารทางการศึกษามักจะได้มาจากการเลือ่นและการปรับจากต าแหน่งผูส้อน

ดังที่ปรากฏในการแต่งตั้งครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่  ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นต้นการใช้วิธีเลื่อนหรือปรับเปลี่ยนจากต าแหน่งครูอาจารย์เข้ามาท าหน้าที่ผู้บริหารอาจก่อให้เกิดความไม่
ราบรื่นในการปฏิบัติงานในหน้าที่ผู้บริหาร  เนื่องจากไม่ได้รับการฝึกอบรมและมีความรู้ในด้านงานการบริหาร
โดยตรง จึงอาจท าให้ไม่เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของงานบริหารอย่างแท้จริง  การเป็นนักวิชาการกับการ
เป็นนักบริหารมีความแตกต่างกัน จึงพบว่านักบริหารบางท่านประสบความส าเร็จในงานด้านวิชาการแต่กลับ
ประสบความล้มเหลวในงานด้านบริหาร การเป็นนักบริหารมืออาชีพจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้งานบริหาร
มีความราบรื่นและประสบความส าเร็จ 

ในวงการการศึกษา ความหมายของค าว่า นักบริหารการศึกษา ครอบคลุมไปทุกต าแหน่งที่อยู่ใน
ระดับที่มีการแก้ปัญหาและตัดสินใจ เช่น ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา หรือศึกษานิเทศก์ 
ซึ่งรวมเรียกว่านักบริหารการศึกษา  แต่เนื่องจากนักบริหารการศึกษามีต าแหน่งหน้าที่ที่หลากหลายและมีช่ือ
ต าแหน่งที่เรียกต่างกัน อาทิเช่น ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษาผู้อ านวยการโรงเรียน ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ 
ศึกษานิเทศก์  เพื่อให้สอดคล้องกันจะขอใช้ค าว่า นักบริหาร แทนค าว่า นักบริหารการศึกษา 

จ ำลอง นักฟ้อน ให้ข้อคิดว่า นักบริหารการศึกษามืออาชีพมีความหมายที่ลึกซึ้งและสมบูรณ์ใน
ตัวเอง เกินกว่าที่จะอธิบายความหมายได้อย่างครอบคลมุ เพราะค าว่ามืออาชีพแสดงถึงพฤติกรรมของผู้บริหาร
ที่สามารถบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายและได้ผลลัพธ์ของงานที่ยอดเยี่ยม ได้ผลลัพธ์ที่เป็นผลผลิตที่มีคุณภาพ 
การที่จะระบุว่าผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงควรจะมีศักยภาพเช่นไรนั้นอาจจะท าไม่ได้ เนื่องจากมี
องค์ประกอบในหลายมุมมองที่นักวิชาการที่มีช่ือเสียงด้านการบริหารต่างก็มีความเช่ือ และมุ่งเน้นในศักยภาพ
ของผู้บริหารตามแนวคิดของตนเองในด้านใดด้านหนึ่ง (จ าลอง นักฟ้อน, ๒๕๔๓ : อัดส าเนา) 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๓๙ ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้านคือ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา , 
๒๕๔๓: ๘๒–๘๔) 

๑) ด้านวิชาการประกอบด้วย ๑.๑) มีความรู้และเป็นผู้น าด้านวิชาการ ๑.๒) มีความรู้ มีทักษะ มี
ประสบการณ์ด้านการบริหารงาน ๑.๓) สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
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๑.๔) มีวิสัยทัศน์ ๑.๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ๑.๗) ใฝ่เรียนใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ๑.๗) รอบรู้
ทางด้านการศึกษา ๑.๘) ความรับผิดชอบ ๑.๙) แสวงหาข้อมูลข่าวสาร ๑.๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบ ๑.๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร ๑.๑๒) ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒) การบริหารงบประมาณประกอบด้วย ๒.๑) เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่และกิจกรรมใน
หน่วยงาน ๒.๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ ๒.๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน ๒.๔) มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
๒.๕) มีความละเอียดรอบคอบ ๒.๗) มีความสามารถในการตัดสินใจ อย่างมีเหตุผล  ๒.๗) หมั่นตรวจสอบการ
ใช้งบประมาณอยู่เสมอ ๒.๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 

๓) การบริหารงานบุคคลประกอบด้วย ๓.๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ในการบริหารงาน
บุคคล ๓.๒) เป็นแบบอย่างที่ดี ๓.๓) มีมนุษยสัมพันธ์ ๓.๔) มีอารมณ์ขัน ๓.๕) เป็นนักประชาธิปไตย ๓.๗) 
ประนีประนอม ๓.๗) อดทน อดกลั้น ๓.๘) เป็นนักพูดที่ดี ๓.๙) มีความสามารถในการประสานงาน ๓.๑๐) มี
ความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน ๓.๑๑) กล้าตัดสินใจ ๓.๑๒) มุ่งมั่นพัฒนาองค์กร 

๔) การบริหารทั่วไปประกอบด้วย ๔.๑) เป็นนักวางแผนและก าหนดนโยบายที่ดี ๔.๒) เป็นผู้ที่
ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี ๔.๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศ ที่ทันสมัย ๔.๔) เป็นผู้ที่มี
ความสามารถในการติดต่อสื่อสาร ๔.๕) รู้จักมอบอ านาจและความรับผิดชอบ แก่ผู้ที่เหมาะสม ๔.๗) มีความ
คล่องแคล่ว ว่องไวและตื่นตัวอยู่เสมอ ๔.๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค ๔.๘) ก ากับ 
ติดตามและประเมินผล 

พรชัย ภำพันธ์ (พรชัย ภาพันธ์, ๒๕๔๗ : ๔๔) กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารในการบริหาร
สถานศึกษา มีภารกิจขอบข่ายและการจัดการศึกษาตามโครงสร้างสายงานที่เปลี่ยนแปลงใหม่และเป็นบทบาท 
ที่ผู้บริหารต้องน าไปใช้หรือน าไปปฏิบัติ ในภารกิจ ๔ ด้าน ดังนี้ ๑) การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจงานใน
การบริหารงานวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัวรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โดยยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ประสานความร่วมมือกับครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น ๆ จัดภารกิจงานให้ครอบคลุม
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การวิจัย การพัฒนาสื่ อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ๒) 
การบริหารงบประมาณ เป็นภารกิจงานในการบริหารงบประมาณ มุ่งเน้นความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ยึดหลักบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จัดภารกิจให้ครอบคลุมการเสนอ
ของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ บริหารงานการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ การตรวจสอบติดตาม
และประเมินผล ๓) การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจงานในการบริหารงานบุคคล มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา ให้ขวัญก าลังใจ ยกย่อง เชิด
ชูเกียรติ ความก้าวหน้างานในอาชีพ จัดภารกิจให้ครอบคลุม การวางแผนอัตราก าลัง การบรรจุแต่งตั้ง การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ตลอดจนวินัยและการรักษาวินัย และ ๔) การบริหารทั่วไป เป็น
ภารกิจงานในการบริหารงานทั่วไป เกี่ยวข้องกับการจัดระบบการบริหารองค์กรให้บรรลุผลตามมาตรฐาน 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล จัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดภารกิจงานให้ครอบคลุม 
งานส านักงาน การพัฒนาระบบเครือข่าย ข้อมูลสารสนเทศ เครือข่ายการศึกษา งานอาคารสถานที่ การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา การจัดระบบควบคุมภายในและประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หน่วยงานอื่น 
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๔. คุณลักษณะของผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะบางประการที่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป ลักษณะของ

ผู้บริหารที่จะน าพาสถานศึกษาไปสูค่วามส าเร็จได้ดีนั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้กล่าวถึงคุณลักษณะไว้
ดังนี้ 

ถวิล มาตรเลี่ยม (ถวิล มาตรเลี่ยม, ๒๕๔๔ : ๑๒๑-๑๒๓) ให้ทัศนะว่าการเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่
มีประสิทธิภาพ สร้างประสิทธิผลในงานน้ันต้องพัฒนาตนเองให้มีคุณลักษณะส าคัญอย่างน้อย ๔ ประการคือ 
๑) ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญที่มีพลังสูงสุดในการก าหนดประสิทธิผลของโรงเรียนและก าหนด
ประสิทธิภาพของผู้บริหาร ประกอบด้วย ๑.๑) ความมุ่งมั่นที่จะน าคณะบุคลากรและตั้งใจที่จะปฏิบัติงานด้วย
ความกระตือรือร้น สุขุมรอบคอบกับปัญหาทียุ่่งยากซบัซอ้น ๑.๒) มีความคิดริเริ่มสูง ๑.๓) มุ่งเป้าหมาย ความรู้ 
มีความกระจ่างชัดเกี่ยวกับกระบวนการสอน มีความเข้าใจเป้าหมายขององค์การ (โรงเรียน) ๑.๔) เป็นตัวอย่าง
ที่ดีด้วยการท างานหนัก ๑.๕) ตระหนักถึงเอกลักษณ์เฉพาะของครู-อาจารย์แต่ละคน เช่น ท่าทาง เจตคติ 
ทักษะต่างๆ เพื่อให้การสนับสนุน ให้สอดคล้องกับเอกลักษณ์เฉพาะเหล่าน้ัน คือสามารถมอบหมายงานการ
สอนให้ตรงกับความสามารถและความถนัดของครู-อาจารย์ ๑.๗) มีความสามารถสร้างความเป็นผู้น าให้กับครู- 
อาจารย์ ๑.๗) สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ มีภาวะผู้น าทางการศึกษา ลดงานประจ าลง ๑.๘) สิ่งส าคัญยิ่ง คือ
เป็นผู้บริหารเชิงรุก (Proactive) มากกว่าเชิงรับ (Reactive) นั่นคือเข้าหาปัญหา ควบคุมสถานการณ์ 
เตรียมพร้อม ป้องกันสืบค้น ปรับประยุกต์เทคนิคและวิธีการต่างๆ ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง แทนที่จะด ารงสถานการณ์ไปเรื่อย ๆ ปล่อยให้ปัญหาและเหตุการณ์ต่างๆ เกิดข้ึนแล้วจึ งแก้ไข
หรือจัดการ ๒) ความสามารถในกระบวนการแก้ปัญหา ภารกิจของผู้บริหารโรงเรยีนในแต่ละวันจะเกี่ยวข้องอยู่
กับกิจกรรมหลักส าคัญอยู่สองประการ คือ การแก้ปัญหา และการตัดสินใจ ซึ่งจะเริ่มตั้งตอนเช้าเรื่อยไป
จนกระทั่งเย็น หรือในบางครั้งต่อเนื่องไปจนถึงช่วงกลางคืนด้วย หมุนเวียนอยู่เช่นนี้วันแล้ววันเล่า ผู้บริหารที่
กล้าแกร่งที่ประสบผลส าเร็จ จะต้องเป็น ผู้ที่มีความอดทนต่อความหลากหลาย คลุมเครือของปัญหาและ
สถานการณ์แต่ละวัน ซึ่งยากแก่ การคาดเดาว่าอะไรจะเกิดข้ึน และในขณะเดียวกันก็สามารถจัดการกับ
สถานการณ์ดังกล่าวได้อย่าง มีประสิทธิภาพ ๓) ทักษะทางสังคม ผู้บริหารจะต้องมองเห็นความส าคัญของ
สภาพแวดล้อมทางสังคมภายในโรงเรียน การมีความรู้ความสามารถและทักษะทางสังคมจะช่วยให้การ
บริหารงานด าเนินไปด้วยความราบรื่นและประสบความส าเร็จ ผู้บริหารจะต้องเป็นมิตรกับทุกคน และใน
ขณะเดียวกันก็แสดงออกถึงภาวะผู้น าตามบทบาทหน้าที่และสถานการณ์ สร้างความเช่ือถือศรัทธา และมุ่งมั่น
เพื่อแสวงหาความร่วมมือบ ารุงรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ปกครองและชุมชน
ท้องถ่ิน ๔) ความรู้ความสามารถในวิชาชีพ ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะมีความรู้ความสามารถในการวิจัยหรือ
ประยุกต์งานวิจัยมาใช้ในการบริหาร ประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน มีทักษะการสอน สามารถสาธิต นิเทศ
ครู-อาจารย์ได้ มีความระมัดระวังในการตัดสินใจ ที่ส่งผลต่อการสอนและการเรียน เช่นเกี่ยวกับตารางสอน 
งบประมาณ เครื่องมือ/อุปกรณ์ ตลอดจนสื่อการเรียนการสอนทุกประเภท นอกจากนี้จะต้องค านึงถึงความ
ต้องการของชุมชนและน ามาบูรณาการในเป้าหมายของโรงเรียนแล้วร้อยรัดสู่แผนปฏิบัติการ 

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๗ : ๒) ได้จัดท า
หลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ โดยก าหนดลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพไว้ ๗ ประการ 
คือ ๑) การเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องต่อไปนี้ คุณธรรม จริยธรรมสาหรับผู้บริหารมืออาชีพ การ
บริหารงานบุคคลตามแนวคิดศาสนา การบริหารจัดการภูมิปัญญาไทย เพื่อการพัฒนาในด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ๒) การเป็นผู้น าด้านการจัดระบบ ในเรื่องต่อไปนี้ พัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ จัดระบบและใช้
ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การบริหารจัดการ
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สิ่งแวดล้อมทั้งระบบ ๓) การเป็นผู้น าด้านวิชาการในเรื่องต่อไปนี้ การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศ การ
พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ การ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ๔) การเป็นผู้น าด้านการบริหารจัดการในเรื่องต่อไปนี้ การวางแผนกล
ยุทธ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การบริหารความขัดแย้ง การบริหาร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้เทคนิค การบริหารจัดการแนวใหม่ ๕) การเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชนใน
เรื่องต่อไปนี้ การบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมบริหาร ๗) การเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองเชิงบริหารในเรื่องการพัฒนาตนเองเพื่อเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, ๒๕๔๙: ๑๑-๑๓) จ าแนกถึงคุณลักษณะของผู้บริหารที่
จะส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษาอย่างมืออาชีพ ๑๐ ประการ คือ ๑) มีความพร้อมทางด้านข้อมูล
สารสนเทศ ๒) มีความรู้ทางวิชาชีพ ๓) มีความรู้เท่าทันในสถานการณ์ ๔) มีทักษะในการเข้าสังคม ๕) มีทักษะ 
ในการคิดวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหาและตัดสินใจ ๗) การควบคุมอารมณ์ ๗) มีพฤติกรรมกล้าเสี่ยง ๘) มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ๙) มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอื่น ๑๐) มีความใฝ่รู้และฝึกฝนการเรียนรู้ 

ธีระ รุญเจริญ (ธีระ รุญเจริญ, ๒๕๔๙ ก: ๒๘-๒๙) กล่าวถึงลักษณะผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
ดังต่อไปนี้ ๑) มีความถนัดในการเป็นผู้น า และลักษณะนิสัยในการท างานร่วมกับผู้อื่น ๒) มีความรู้ ความเข้าใจ
ในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ ๓) มีบุคลิกภาพที่น่าเช่ือถือ ๔) มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม
และมีจรรยาบรรณ ๕) มีทักษะความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ในศาสตร์ ที่เกี่ยวข้อง ๗) บริหารโดยเน้น
สภาพปัญหาและความต้องการเป็นที่ตั้ง ๗) บริหารงานเชิงรุก ๘) พัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
๙) มุ่งผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นที่ตั้ง 

๕. พุทธธรรมส ำหรับนักบริหำรสถำนศึกษำมืออำชีพ 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๔๙ : 

๓๔-๔๓) กล่าวว่า หน้าที่ของนักบริหารปรากฏอยู่ในค าจ ากัดความที่ว่า “การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น นักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์การ อ านวยการและควบคุมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วา งไว้ หน้าที่ของนัก
บริหารมีอยู่ ๕ ประการ ตามอักษรภาษาอังกฤษทั้ง ๕ คือ P-O-S-D-C ดังนี้ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทางปฏิบัติ
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ มีรายละเอียดที่เรียกว่าโครงการประกอบด้วย 

๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาในองค์การ ว่ามี
ต าแหน่งอะไรบ้าง แต่ละต าแหน่งมีอ านายหน้าที่เช่นไร ใครสั่งการใคร เป็นต้น 

๓) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึง การสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่
ก าหนดไว้ ตามหลักแห่งการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

๔) การอ านวยการ (Directing) คือ ก ากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงานตาม
แผนที่วางไว้ 

๕) การควบคุม(Controlling) คือ การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปัญหาและ
อุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด และส าคัญ คือ การป้องกันไม่ให้ย่อหย่อนต่อหน้าที่ ละทิ้งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ 

แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยวิชาการบริหารสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อ
ว่ากันทางปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารบา้นเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการ
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ปฏิบัติขององค์การในสมัยโบราณ ดังเช่น ความตอนหนึ่งของเรื่องสังข์ทอง และนักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการดังที่พระพุทธเข้าตรัสไว้ในทุติยปาปณิกสูตรดังนี ้

๑) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น พ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ ต้องรู้ว่าสินค้าที่ไหน
ได้ราคาถูก แล้วน าไปขายที่ไหนได้ราคาแพง ในสมัยน้ีต้องรู้ว่าหุ้นจะข้ึนหรือจะตก ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้อง
สมารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill คือ
ความช านาญในการใช้ความคิด 

๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้องดูออกว่าเป็น
เพชรแท้หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเช่ียวชาญการผ่าตัด คุณลักษณะที่สองนี้ตรงกับค าว่า 
Technical Skill คือความช านาญด้านเทคนิค 

๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี เช่น พ่อค้า
เดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพ่อค้าในเมืองนั้น ๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน เพราะมีเครดิตดี นัก
บริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มีเพื่อน ข้ึนสู่ที่สูงไม่ได้” ข้อนี้
ตรงกับค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญด้านมนุษย์สัมพันธ์คุณลักษณะทั้งสามประการมี
ความส าคัญมากน้อยต่างกันนั้นข้ึนอยู่กับระดับนักบริหาร ถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการ
วางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก คุณลักษณะข้อที่ ๑ และข้อที่ ๓ ส าคัญมาก ส่วนข้อที่ ๒ มีความส าคัญ
น้อยเพราะเขาสามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความช านาญเฉพาะด้านได้  นอกจากนักบริหารที่ดีจะต้องมี
คุณลักษณะทั้งสามประการดังกล่าวมาแล้ว สไตล์หรือวิธีการบริหารก็เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวในการบริหาร นักบริหารที่มีคุณลักษณะทั้งสามประการ อาจใช้วิธีบริหารงานที่ตนเคยชิน 
วิธีการบริหารต่าง ๆ พอสรุปได้เป็น ๓ ประการ ตามนัยแห่งอธิไตยสูตรดังนี้ 

๑) อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตนเองเป็นใหญ่นักบริหารที่เป็นอัตตาธิปไตย ถือตนเอง เป็น
ศูนย์กลางของการตัดสินใจ เขาเช่ือมั่นตนเองสูงมาก คิดว่าตนเองฉลาดกว่าใคร จึงไม่รับฟังความคิดเห็นของ
ใคร เขาไม่อดทนต่อการวิพากษ์วิจารณ์ เขานิยมใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ เมื่อบริหารงานนาน ๆ ไปจะไม่มี
คนกล้าคัดค้านหรือทัดทาน ลงท้ายนักบริหารประเภทนี้มักเป็น เผด็จการวิธการบริหารแบบนี้ท าให้ได้งานแต่
เสียคน นั้นคืองานเสร็จเร็วทันใจนักบริหารแต่ไม่ถูกใจคนร่วมงาน เขาผูกใจคนไม่ได้ เขาได้ความส าเร็จของงาน
แต่เสียเรื่องครองใจคน 

๒) โลกาธิปไตย หมายถึง การถือคนอื่นเป็นใหญ่นักบริหารประเภทนี้มีวิธีท างานที่ตรงกันข้ามกับ
ประเภทแรกนั่นคือ นักบริหารโลกาธิปไตยไม่มีจุดยืนเป็นของตัวเอง เขาขาดความเช่ือมั่นในตนเอง ไม่สามารถ
ตัดสินใจอะไร ถ้าน่ังเป็นประธานอยู่ในที่ประชุมเขาจะฟังทุกฝ่ายก็จริง แต่เมื่อฝ่ายต่าง ๆ พูดขัดแย้งกัน เขาจะ
ไม่ตัดสินช้ีขาด แต่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทุ่มเถียงทะเลาะกันเอง ใครเสนอความคิดอะไรมาเขาเห็นคล้อยตาม
ด้วย จนไม่ยอมตัดสินใจเด็ดขาดลงไปว่าฝ่ายไหนถูกหรือผดิ ในที่สุดลูกน้องต้องว่ิงเต้นเข้าหานักบริหารประเภท
นี้อยู่เรื่อยไป ผลลงเอยด้วยลูกน้องตีกันเอง เพราะนักบริหารไม่ยอมวินิจฉัยช้ีขาดว่าจะท าตามข้อเสนอของใคร
นักบริหารประเภทนี้ได้คนแต่เสียงาน นั่นคือทึกคนชอบเขาเพราะเขาเป็นคนอ่อนไม่เคยต าหนิใคร ลูกน้องจะ
ท างานหรือทิ้งงานก็ได้ เขาไม่กล้าลงโทษ เขาสุภาพกับทุกคน แต่องค์การวุ่นวายไร้ระเบียบและไม่มีผลงาน 

๓) ธรรมาธิปไตย หมายถึง การถือธรรม หรือ หลักการเป็นส าคัญนักบริหารประเภทนี้ ยึดเอา
ความส าเร็จของงานเปน็ที่ตั้งเพื่อท างานให้ส าเรจ็เขายินดีรับฟังค าแนะน าจากทกุฝ่าย ซึ่งรวมทั้งคนที่ไม่ชอบเขา
เป็นส่วนตัว เขาแยกแยะเรื่องงานออกจากความขัดแย้งส่วนตัว เขายอมโง่เพื่อศึกษาความรู้จากผู้เช่ียวชาญ 

นักบริหารสถานศึกษามืออาชีพนั้นที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องมีธรรมในการบริหารเพราะนัก
บริหารมีความจ าเปน็อย่างยิ่งทีต่้องมธีรรมประจ าใจเพราะนักบริหารเป็นผู้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้สังคม
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เสื่อมหรือเจริญเป็นสุขหรือเป็นทุกข์หากนักบริหารเป็นคนดีมีศีลธรรมก็ย่อมท าให้องค์กรมีความเจริญก้าวหน้า
และมีความสุขนอกจากนั้นการปฏิบัติตัวของนักบริหารแต่งเป็นแบบอย่างให้ผู้อื่นปฏิบัติตามด้วยหลักค าสอน
ของพระพุทธศาสนาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับนักบริหารมีอยู่ไหนหมดด้วยกันซึ่งพอจะประมวลให้เห็น
หลักธรรมต่างๆได้ดังนี้ 

๑. พรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมของทมหรือของท่านผู้เป็นใหญ่แต่ก็ไม่ใช่ว่าหลักธรรมหมวดนี้จะ
เหมาะส าหรับผู้ที่เป็นใหญ่เท่านั้นทุกคนสามารถน าหลักธรรมนี้ไปใช้ได้ทุกคนเพราะเป็นหลักธรรมที่จะช่วยให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างประเสริฐและบริสุทธ์ิ หลักธรรมนี้ได้แก่ 

- เมตตาความปรารถนาให้เขามีความสุขผู้บริหารจะต้องมีความหวังดีต่อผู้อื่นอยากให้ผู้อื่นได้รับ
ความสุขสิ่งนี้จะเป็นพลังอันยิ่งใหญ่ที่จะผลักดันให้ผู้บริหารได้สร้างคุณงามความดีต่างๆต่อบุคคลอื่นความ
เมตตาจึงเป็นพื้นฐานส าคัญอย่างยิ่งของความดีงามทั้งหลาย 

- กรุณาความสงสารคิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ผู้บริหารจะต้องคิดหาทางช่วยเหลือผู้อื่นที่ก าลังตกอยู่ใน
ความทุกข์ยากล าบากให้พ้นจากความทุกข์ไม่นิ่งเฉยดูดายต้องมีจติใจทีอ่ยากจะช่วยเหลอืช่วยแก้ปัญหาต่างๆให้
ผ่านพ้นไปได้หากผู้บริหารเมินเฉยไม่ใส่ใจยินดีความรู้สึกที่ไม่ดีก็จะให้เกิดข้ึนกับผู้ใต้บังคับบัญชา 

- มุทิตาความพลอยยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีผู้บริหารเมื่อเห็นผู้อื่นอยู่ดีมีสุขก็ต้องมีความเสี่ยงช่ืนมื่นบาน
ใจด้วยเห็นผู้ใต้บังคับบัญชาประสบความส าเร็จเจริญก้าวหน้ายิ่งข้ึนไปก็พอยินดีบันเทิงใจไปกับเขาพร้อมที่จะ
ส่งเสริมสนับสนุนไม่กีดกันริษยา 

- อุเบกขาความไว้วางใจเป็นกลางไม่เอนเอียงด้วยชอบหรือจังผู้บริหารต้องรู้จักวางใจเฉยได้ใน
เรื่องที่ควรเฉยในเรื่องที่ควรปล่อยวางไม่ยินดียินร้ายหากเรื่องนั้นผู้บริหารใช้ปัญญาพิจารณาแล้วว่าเป็นผลอัน
เกิดข้ึนโดยสมควรแก่เหตุและรู้ว่าพึงปฏิบัติต่อไปตามธรรมหรือตามควรแก่เหตุน้ัน 

๒. สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมทีเ่ปน็เครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผูอ้ื่นถูกไมตรเีอื้อเฟื้อเกื้อกลูถือเปน็
การสงเคราะห์ซึง่กันและกันหลักธรรมหมวดน้ีเป็นสิง่จ าเปน็อย่างยิ่งทีผู่้บริหารจะต้องน าไปปฏิบัติให้เกิดผลการ
ยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่นมีอยู่ ๔ ประการด้วยกันคือ ๑ ผ่านการแบ่งปันเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน ๒ ปิยวาจาพูดจา
น่ารักน่านิยมนับถือ ๓ อัตถจริยาบ าเพ็ญประโยชน์ ๔ สมานัตตตาความมีตนเสมอคือท าตัวให้เข้ากันได้เช่นไม่
ถือตัวร่วมสุขร่วมทุกข์กันเป็นต้นเป็นคุณธรรมในการส่งเคราะห์เป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวใจ และท าให้ผู้อื่นรักใคร่ 

๓. สัปปุริสธรรมเป็นคุณธรรมของผู้ใหญ่ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้รู้จักเหตุผลรู้จักตนเองและผู้อื่น
รู้จักประมาณตนรู้จักกาละเทศะโดยเฉพาะในการรู้จักนิสัยความต้องการและความสามารถของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อจะได้เลือกใช้คนได้ถูกต้องนอกจากนั้นก็ยังมีคุณธรรมของผู้ใหญ่อีก ๗ ประการในสัปปุริส
ธรรมคือการมีความเช่ือในสิ่งที่ควรเช่ือละอายและเกรงกลัวต่อบาปเป็นคนได้ยินได้ฟังมากมีความเพียรมีสติ
มั่นคงมีปัญญารอบรู้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์จะปรึกษาจะคิดจะพูดจะท าสิ่งใดก็ต้องไม่เป็นไปเพื่อเปลี่ยนเปลี่ยน
ตนเองและผู้อื่นมีความเห็นชอบว่าท าดีได้ดีท าช่ัวได้ช่ัวและให้รางวัลสิ่งของโดยอาการส ารวม 

๔. เป็นหลักที่กล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล ๗ ประเภทที่พึงปฏิบัติต่อกันแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกัน
และกันจะสมัครสมานในทางทีด่ีงามระหว่างบิดามารดากับบุตรสามีกับภรรยาศิษย์กับอาจารย์มิตรกับมิตรนาย
กับลูกน้องประชาชนกับนักบวชเป็นต้นเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นคุณธรรมที่นักบริหารควรจะน าไปปฏิบัติประพฤติให้
เกิดข้ึนมีในหัวใจ 

๕. มิตรแท้ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ท าให้เป็นคนที่น่าคบหาสามารถใช้ปฏิบัติได้ทั้งต่อผู้บังคับบัญชา
ผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งลักษณะของมิตรมีอยู่ ๔ ประการด้วยกันคือเป็นมิตรอุปการะเป็นมิตรร่วมสุข
ร่วมทุกข์เป็นมิตรและประโยชน์และเป็นมิตรที่มีความรักใคร่ 
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นอกจากหลักฐานที่กล่าวมาทั้งหมดแล้วนั้นพระพุทธเจ้าได้ทรงสอนหลักธรรมที่เป็นปทัสถานใน
การบริหารโดยตรงไว้อีกหลายประการซึ่งถึงแม้ว่าหลักธรรมที่จะกล่าวต่อไปนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ส าหรับ
กษัตริย์หรือผู้ปกครองบ้านเมืองก็ตามแต่นักบริหารทุกระดับก็สามารถน าหลักธรรมเหล่านี้ไปประยุกต์ใช้กับ
การบริหารองค์กรของตนได้เช่นเดียวกันหลักธรรมที่ท่านตัดไว้ส าหรับนักบริหารโดยมีหลายหมดด้วยการได้แก่
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ราชสังคหวัตถุ ๔ จักรวรรดิวัตร ๑๒ และลิจฉวีอปริหานิยธรรม ๗ มีรายละเอียดของแต่
ละหมวดดังนี้ 

๑.ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการเป็นเสมือนสินวินัยที่ต้องสังวรปฏิบัติเพื่อเป็นเครื่องอบรมและ
คุ้มครองจิตใจไม่ให้ละเมิดหน้าที่โดยอาศัยหลกัธรรมทีเ่ป็นหลักหรือปทัสถานในการบริหารและประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นพันที่จะท าให้เกดิความเคารพและคุ้มครองป้องกันรกัษาประโยชน์และอ านวยประโยชน์แก่หมู่คณะหรือ
มวลชนอันได้แก่ 

๑.๑ ทานคือการให้สิ่งที่ควรให้แก่บุคคลอื่นเป็นการเผื่อแผ่แบ่งปันและการส่งเคราะห์อาจจะเป็น
การแบ่งปันสิ่งที่ตนเองมีอยู่ให้การศึกษาให้การรักษาพยาบาลการคุ้มครองชีวิตร่างกายทรัพย์สินและอาชีพ
ตลอดจนช่วยเหลือคนที่เลี้ยงดูตนเองไม่ได้เป็นต้น 

๑.๒ ศีลคือความมีศีลธรรมส ารวมควบคุมความประพฤติทางกายวาจาใจให้ถูกต้องเรียบร้อยดีงาม
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐและศาสนา 

๑.๓ บริจาคคือการเสียสละเพื่อส่วนรวมในการมอบตนเข้าไปรับภาระปฏิบัติด าเนิ นงานของ
ส่วนรวมโดยการเสียสละอย่างแท้จริงรวมทั้งมีใจกว้างในการท างานเพื่อสาธารณประโยชน์เป็นการสละสิ่งที่ตน
หนแผงควบคุมความโลภและความตระหนี่ถ่ีเหนียว 

๑.๔ อาชชวะคือความซื่อตรงต่อตนเองต่องานและบุคคลอื่นมีความภักดีต่อส่วนรวมตั้งอยู่ในสจุรติ
ธรรม 

๑.๕ มัทวะคือความสุภาพอ่อนโยนทั้งทางกายและทางวาจาไม่แข็งกระด้างมีค าพูดนุ่มนวลสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานต่อคนทั่วไปและทะยาไสงดงามละมุนละไมรับฟังค าแนะน ากับการจากผู้อื่น 

๑.๗ และป่าคือการมีอ านาจหรือท าในตนที่ท าร้ายหรือขจัดความช่ัวไม่ให้ก าเริบเป็นอ านาจที่
ปราบปรามจิตใจของผู้บริหารเองให้อยู่ในระบบไม่นอกระบบไปท าให้เกิดความเคารพย าเกรงด้วยการบ าเพ็ญ
เพียรเอาชนะบาทท าขจัดความช่ัวร้าย 

๑.๗ อักโกธะ ถ้าคือความไม่โกรธแต่มีความเมตตามีความรักความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาโดยสม่ าเสมอด้วยใจบริสุทธ์ิไม่เห็นแก่ตัวยุ่งให้เขาเจริญรุ่งเรืองในทุกๆด้าน 

๑.๘ อวิหิงสาคือความไม่เบียดเบียนให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้รับความทุกข์ยากมีความกรุณา
ช่วยเหลืออยากให้เขาพ้นทุกข์จากภัยต่างๆ 

๑.๙ ขันติคือความอดทนอดกลั้นรู้จักข่มใจและห้ามใจตนเองทนทานต่อกิเลสและทุกข์มีให้แผ้ว
พานแก่ธรรมปฏิบัติมีสติควบคุมจิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติไม่ให้ก าเริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญหน้าต่อความยุ่งยาก
ล าบากภัยอันตรายเป็นทางที่จะท าให้ผลสอบอุปสรรคไปถึงจุดหมายปลายทางได้แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็ง
กล้าหาญและทนทาน 

๑.๑๐ อวิโรธนะ คือการประพฤติไม่ผิดจากความเที่ยงตรงด ารงอยู่ในความยุติธรรมมีความสงบ
เสงี่ยมมีสติควบคุมรักษามารยาททางกายวาจาใหเ้ปน็สุจริตและสุภาพไม่ผดิระเบยีบประเพณีตลอดจนกฎหมาย
และศิลธรรมให้มีความสุภาพเมื่อจะเสียขันติ 
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๒. ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เป็นหลักธรรมเอกหมวดที่จะช่วยในการวางนโยบายการปกครอง
และบริหารซึ่งจะรวมทั้งด้านการปกครองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกันและทั้งหมดนี้จึงเป็น
หลักธรรมที่จะท าให้ได้รับความเคารพจากผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีราชสังคหวัตถุ ๔ ประการได้แก่ 

๒.๑ สสสเมธัง คือการบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจมีภาวะทางเศรษฐกิจดีมี
แรงงานในทางบวกมีงานท าให้มีข้าวปลาบริบูรณ์ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความเฉลียวฉลาดในการพิจารณาถึง
โคกคัพผลผลิตผลอันเกิดข้ึนแล้วผ่อนผันเก็บเอาแต่ส่วนแห่งสิ่งนั้นนั้นมีใช่เก็บริบเอาไปหมด 

๒.๒ ปุริสเมธ° คือความเป็นผู้ฉลาดในคนรู้จักดูคนและรู้จักใช้คนให้ถูกกับงานพิจารณาเลือกสรร
แต่งตั้งให้เขาด ารงต าแหน่งที่ถูกต้องเหมาะสมและปรีชาสามารถรู้ถึงการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบของบุคคลและ
มอบรางวัลให้ความชอบนั้นๆ 

๒.๓ สัมมาปาสัง คือมีความฉลาดในการแก้ปัญหาสังคมและการสังคมสงเคราะห์โดยด าเนินการ
บริหารให้เป็นไปตามความประสงค์และความชอบใจของผู้ใต้บังคับบัญชาให้การสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้ความ
สะดวกในการประกอบอาชีพของเขาในด้านต่างๆ 

๒.๔ วาจาเปยยัง คือการมีวาจาไพเราะเจรจาผ่อนผันตามวัยตามเหตุการณ์ตามฐานะและตาม
ความเป็นธรรมพูดจาอ่อนหวานชักจูงยกยอให้ท าความดีและยกย่องในคุณความดีของเขา 

๓. จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ เป็นหลักธรรมที่ช่วยในการด าเนินกุศลลบายและวิธีสบายหรือ
ความสัมพันธ์ทางการเมืองอันได้แก่ 

๓.๑ การอบรมสั่งสอนให้ผูใ้ต้บังคับบญัชารู้จกัและสาเหตุและท าบุญรู้จกัให้ความอนุเคราะห์คือให้
เงินทองสภาพเลี้ยงรางวัลลาภยศและต าแหน่งหน้าที่ตามคุณงามความดีตามก าหนดเวลารวมทั้งให้ความ
คุ้มครองอันตรายแก่เขาเหล่าน้ัน 

๓.๒ ความผูกสัมพันธ์และแสดงไมตรีกับองค์กรอื่นๆเพื่อการให้ฝันเห็นของมีค่าเป็นมงคล
บรรณาการ 

๓.๓ ให้รางวัลอันสมควรแก่ผู้ที่มีคุณค่าเป็นพิเศษ 
๓.๔ เกื้อกูลแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและสมณะด้วยปัจจัย ๔ มีอาหารเครื่องนุ่งห่มที่อยู่อาศัยและ

ยารักษาโรคตามสมควรตลอดจนอนุเคราะห์และให้การสนับสนุนในด้านอื่นๆ 
๓.๕ อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เลี้ยงชีพเป็นสุขตามสมควรแก่อัตภาพ 
๓.๗ เกื้อกูลแก่ธรรมปฏิบัติของสมณะและขจัดบาปของตนให้ระวังและผลเสียจากอุปนิสัยที่ไม่ดี

ทั้งหลาย 
๓.๗ ห้ามไม่ให้มีการเบียดเบียนซึ่งกันและกันตลอดไปถึงสัตว์ 
๓.๘ ห้ามไม่ให้คนทั้งหลายจะท าบาปกรรมอันไม่เป็นธรรมชักน าให้เขาต้ังอยู่ในทางธรรม 
๓.๙ ชนใดขัดสนไม่มีทรัพย์พอจะเลี้ยงชีพได้โดยสัมมาอาชีวะก็ให้สนับสนุนช่วยเหลือไม่ให้

แสวงหาทรัพย์ในทางทุจริตมีโชค 
๓.๑๐ เข้าหาสมณะในเรื่องโอกาสอันควรถามถึงสิ่งเป็นกุศลอกุศลมีโทษไม่มีโทษมีประโยชน์ไม่มี

ประโยชน์และรับเอาสิ่งที่เป็นกุศลมาประพฤติปฏิบัติ 
๓.๑๑ ตั้งวิรัชห้ามไม่ให้จิตเกิดอธรรมรู้จักห้ามจิตของตนเองไม่ให้คิดช่ัวพยายามคิดแต่ในสิ่งที่ดีที่

เป็นคู่บุญกุศล 
๓.๑๒ ประหารวิสมะโลภเจตนาห้ามจิตไม่ให้ปรารถนาลาภที่ไม่ควรจะได้ไม่ละโมบโลภมาก

จนเกินไปพอใจในสิ่งที่ตนพึงได้ตามเหตุอันควร 
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๔. ลิจฉวีอปริหานิยธรรม ๗ ประการเป็นหมวดธรรมที่ท าให้มีความเจริญไม่มีเสื่อมเป็นหลักการ
บริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตยปฏิบัติตามแบบประชาธิปไตยที่ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์และมุ่งถึง
สามัคคีธรรมในการท างานการเคารพในตัวบทกฎหมายและเจตนารมณ์ของผู้คนตลอดจนส่งเสริมให้คนดีมาสู่
องค์กรให้มากขึ้นการปฏิบัติที่จะท าให้มีความเจริญได้แก่ 

๔.๑ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ผู้บริหารต้องจัดให้มีการประชุมกันบ่อยๆจะได้ท าความเข้าใจกันใน
เรื่องต่างๆและจะช่วยกันหาทางออกเมื่อเจออุปสรรคปัญหาในการท างาน 

๔.๒ มาประชุมก็พร้อมเพียงกันประชุมนะเลิกประชุมก็เลิกโดยพร้อมเพียงกันและพร้อมเพียง
ช่วยกันท ากิจกรรมที่จะต้องกระท าร่วมกัน 

๔.๓ ให้ความเคารพปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามขององค์กรไม่เพิกถอนสิ่งที่ไ ด้
บัญญัติไว้แล้วไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ดีงามขึ้นมาแทน 

๔.๔ เมื่อได้ต้ังให้ผู้ใดเป็นหัวหน้าก็ให้เคารพนับถือและเช่ือฟังค าของท่าน 
๔.๕ ไม่รู้อ านาจแก่ความอยากที่เกิดข้ึนประพฤติธรรมและให้เกียรติในสุภาพสตรีไม่ข่มเหงน้ าใจ

สุภาพสตรี 
๔.๗ สิ่งใดเป็นสิ่งที่เคารพนับถือของผู้คนผู้บริหารจะต้องเคารพนับถือในสิ่งนั้นด้วยหรือไม่ลบหลู่ดู

หมิ่นทั้งไม่เลือกพิธีกรรมอันชอบธรรมและเสีย 
๔.๗ ก าหนดมาตรการให้การคุ้มครองกับผู้ประพฤติธรรมเข้าสู่แว่นแคว้นมากเข้ามาแล้วก็ให้ความ

อนุเคราะห์ตามสมควร (พระมหาบุญมี มาลาวชิโร, ๒๕๕๓ : ๗๒-๘๗) 

๗. บทสรุป  
การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น นักบริหารสถานศึกษามือ

อาชีพมีหน้าที่ในการวางแผน จัดองค์การ อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และนักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่ วงไปด้วยดี 
นั้นต้องมีคุณลักษณะ ๓ ประการคือ ๑) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Conceptual Skill คือความช านาญในการใช้ความคิด ๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้ดี มีความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน ตรงกับค าว่า Technical Skill คือความช านาญด้านเทคนิค ๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พึ่งพา
อาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ข้อนี้ตรงกับค าว่า Human Relation Skill คือ ความช านาญ
ด้านมนุษย์สัมพันธ์ 

นักบริหารสถานศึกษามืออาชีพนั้นที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องมีธรรมในการบริหารเพราะนัก
บริหารมีความจ าเปน็อย่างยิ่งทีต่้องมธีรรมประจ าใจเพราะนักบริหารเป็นผู้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้สังคม
เสื่อมหรือเจริญเป็นสุขหรือเป็นทุกข์หากนักบริหารเป็นคนดีมีศีลธรรมก็ย่อมท าให้องค์กรมีความเจริญก้าวหน้า
และมีความสุขนอกจากนั้นการปฏิบัติตัวของนักบรหิารยังเป็นแบบอย่างให้ผูอ้ื่นปฏิบัติตามด้วยหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับนักบริหารมีอยู่มากมาย พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ สัปปุริส
ธรรม ๗ ทศพิธราชธรรม ๑๐ เป็นต้น ดังนั้นหลักธรรมทั้งหมดที่กล่าวมานี้เป็นข้อธรรมที่นักบริหารควรจะ
ยึดถือปฏิบัติซึ่งจะท าให้การบริหารเป็นไปด้วยความเรียบร้อยไม่เกิดปัญหาต่างๆข้ึนมาตามหลักธรรมส่วนใหญ่
ของพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการบริหารว่าจะมุ่งเน้นไปในเรื่องการบริหารตนเองการมีสัมพันธภาพที่ดีต่อการ
และการและการร่วมมือร่วมใจในการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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