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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวน

รวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหาร

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถ่ินของเทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปน

การวิจัยแบบผสานวิธี เก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากผูใหขอมูลสำคัญ 9 คน ทำการวิเคราะหขอมูลโดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา และการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางจากประชาชนจำนวน 373 คน จากสูตร

ของ Taro Yamane โดยการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ สถิตที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกคาเฉลี ่ย และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา  

1) สภาพและปญหาการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบล

แมคำมี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =4.34, S.D=.104) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปญหาดานการ

รับรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของนโยบาย มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาปญหาดานกระบวนการสงเสริม

การมีสวนรวม และคาเฉลี่ยต่ำสุด ปญหาดานการประกอบอาชีพของชุมชน ตามลำดับ 

2) แนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี 

อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ดังนี้ ควรใหความรูความเขาใจนโยบายเกี่ยวกับปญหา การเมือง เศรษฐกิจ 

การศึกษา การสาธารณสุข และสิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนภายในชุมชน วามีความสำคัญตอการพัฒนาชุมชนโดยการ

ประชาสัมพันธชุมชน ประชุมผูนำเพื่อนำไปถายทอดใหกับประชาชนไดเขาใจและรับทราบถึงความสำคัญใน

การแกไขปญหาตางๆในชุมชน การมีสวนรวมในการจัดทำแผน กอนริเริ่มโครงการตาง ๆ หรือการบรรยายและ

เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น มีการประชุม ปรึกษาหารือ สามารถเสนอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 

แสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางการแกปญหาไดอยางอิสระ การเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปมีสวนรวม
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ในการบริหารจัดการถือเปนสิ่งที่ดี เพราะเปนการเปดโอกาสใหเสนอปญหา หรือปรึกษาหารือในที่ประชุม 

วิเคราะห และตัดสินใจ หาวิธีทาง แนวทางแกปญหาใหกับชุมชน โดยเลือกแนวทางท่ีไดทำการตัดสินใจรวมกัน 

คำสำคัญ: การบริหาร นโยบายสาธารณะ การมีสวนรวม 

 

Abstract  

The objectives of this research were 1 )  to study the condition and problems of 

participative public policy administration at the local level of Mae Khammi Subdistrict 

Municipality. Muang Phrae District, Phrae Province 2 )  To propose guidelines for the 

management of public policy with participation at the local level of Mae Khammi Subdistrict 

Municipality. Mueang Phrae District, Phrae Province. Data were collected from interviews with 

9  key informants. Data were analyzed using content analysis techniques and quantitative 

research. The sample consisted of 3 7 3  people from Taro Yamane's formula by stratified 

sampling. The stats used in the data analysis were mean and standard deviation 

The results showed that 

1 )  Conditions and problems of participatory public policy administration at the local 

level of Mae Khammi Subdistrict Municipality Overall, it is at a high level ( =4.34, S.D=.104) 

. When considering each aspect, it was found that the perceived problems concerning the 

concept and importance of the policy have the highest average followed by problems in the 

process of promoting participation and the lowest average Problems in occupation of the 

community. 

2) Guidelines for the management of public policy with participation at the local level 

of Mae Khammi Subdistrict Municipality Mueang Phrae District, Phrae Province as follows: 1 . 

Awareness about the concept and importance of the policy 1 .  Meeting of leaders of the 

public, private and public sectors and community business entrepreneurs to educate about 

public policy management 2. Public policy planning 3. Policy implementation 4. The allocation 

of people to work 5 .  Budget allocation 6 .  Project management in a manner consistent with 

the reality. The process of promoting participation Government agencies together with 

community leaders. The public sector and community businesses work together to manage 

integrated public policy with all parties. The steps are as follows: planning goal setting, division 

of labor, assignment of duties assignment performance tracking Troubleshooting by allowing 

everyone to participate in thinking, considering and making decisions on various matters 

together. Occupational aspects of the community Government agencies, the private sector, 

and community leaders promote and support the participation of community professionals in 
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formulating policies, planning, controlling, monitoring, evaluating, and jointly administering 

public policies to promote and develop careers in the market. 

Keyword: Administration, Public Policy, Participatory  

 

บทนำ 

การบริหารเปนวิธีการทำใหงานสำเร ็จโดยอาศัยผู อื ่น (Getting things done through other 

people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสำเร็จ มี 5 ประการ ตาม

คำยอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549 : 3-5) คือ
 
1. P คอื 

Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานเพ่ือความสำเร็จที่ตามมาในอนาคต 

ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกำหนดทิศทางขององคกร 2. O คือ Organizing หมายถึง การจัด

องคกร เปนการกำหนดโครงสราง ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงาน

กันทำและการกระจาย อำนาจ 3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การ

พัฒนา บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 4. D คือ Directing หมายถึง การอำนวยการ เปนการ

สื่อสารเพื่อใหเกิดการ ดำเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนำ 5. C คือ 

Controlling หมายถึง การกำกับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้ง

กระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายที่รัฐเปนผูดำเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนชวย

แกไขปญหาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ ้น เปนสิ่งที ่เอื ้ออำนวยผลประโยชนและแสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธตอทั้งประชาชนและรัฐบาล โดยนโยบายสาธารณะแบงออกเปนหลายประเภทดวยกัน ซึ่งแตละ

ประเภทนั้นก็จะแตกตางกันออกไป ตามความเหมาะสม สวนการนำไปใชบริหารประเทศนั้นก็ข้ึนอยูกับรัฐบาล

แตละชุดวาจะกำหนดและปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะแบบไหน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

มากที่สุด ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลที่มุงเนนสรางผลประโยชนใหกับประชาชน

เปนหลัก เพื ่อตอบสนองความตองการของประชาชน และพัฒนาชีวิตประชาชนใหดียิ ่งขึ้นที ่สำคัญตองให

ความสำคัญในหลายๆดานไมวาจะเปนการกำหนดนโยบายรวมไปถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติถาหากสามารถ

นำไปปฏิบัตไิดจริงและตรงกับความตองการของประชาชนก็จะสามารถชวยใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี

ขึ้นไดอยางแทจริง (อิงฟา สิงหนอย และ รัฐชาติ ทัศนัย, ม.ม..ป : 622) 

ผูนำนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) นักบริหาร

จะตองมีความรูความสามารถในการแปลงนโยบายไปสูแผน แผนงานและโครงการ รวมทั้งสรางการยอมรับ 

สรางพลังความรวมมือ และสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง นักบริหารที่ดี คือ ผูนำนโยบายที่ดีไปสูการแกไข

ปญหาและความตองการของประชาชน นักบริหารในที่นี้หมายถึง ขอราชการในกระทรวงทบวงกรมที่เปน

ราชการสวนกลาง ขอราชการในจังหวัดและอำเภอสวนภูมิภาค ขอราชการและพนักงานในองคการบริหารสวน

จังหวัด องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและพัทยา นอกจากนี้ยังหมายถึงพนักงานที่มีสวน

รวมในการนำนโยบายไปปฏิบัติจากองคการมหาชนองคการของรัฐ ที่ไมใชราชการ องคการรัฐวิสาหกิจ 



องคการธุรกิจเอกชน องคการภาคประชาชนและประชาสังคม ความสำเร็จของการนำเอานโยบายไปปฏิบัติ

(policy implementation) ขึ้นอยูกับพลังความรวมมือของทุกคน ทุกองคการเขาดวยกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชน (Public Participation) จึงเปนการกระจายโอกาส ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการ

บริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล

กระทบตอวิถีชีวิตและ ความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคำแนะนำปรึกษา 

รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (Creighton, James L, 2005 : 25-

27) 

 เทศบาลตำบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสำหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไปเทศบาลตำบลมีฐานะ

เดิมเปนสุขาภิบาลหรือองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) การจัดตั้งเทศบาลตำบลกระทำโดยประกาศกระทรวง

มหาดไทยยกฐานะทองถิ่นข้ึนเปนเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ตำบลแมคำมีตั้งเม่ือ

ประมาณ พ.ศ. 2457 ที่ไดชื่อวาแมคำมีเนื่องจากมีชาวบานมาตั้งถิ่นฐานที่อยูบน ฝงซายของลำน้ำแมคำมี ซึ่ง

ชาวบานในสมัยนั้นเชื่อวาลำน้ำดังกลาวมีแรทองคำอยู ตำบลแมคำมีไดรับการยกฐานะ เปนองคการบริหาร

สวนตำบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อ 19 มกราคม 2539 และประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาฉบับ

ประกาศทั่วไปเลม 113 ตอนที่ 9 ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539 มีผลใชบังคับในวันที่ 30 มีนาคม 2539 และ

องคการบริหารสวนตำบลแมคำมีไดจัดตั้งเปนเทศบาลตำบลแมคำมี ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันท่ี 

16 กรกฎาคม 2551 มีผลบังคับใชวันที่ 17 กรกฎาคม 2551 (แผนพัฒนาทองถิ่นเทศบาลตำบลแมคำมี พ.ศ. 

2561-2564, หนา 2) 

 จากเหตุผลดังที่ไดกลาวมา ผูวิจัยในฐานะผูสอนในรายวิชาการเมืองกับนโยบายสาธารณะ จึงมีความ

สนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแม

คำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เพื่อนำเอาแนวคิดในการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนไปเปนแนวทางในการศึกษาและพัฒนาในองคกรอ่ืนๆตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของ

เทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

  2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบล

แมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

โครงการวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) และ

ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี ่ยวของกับเนื้อหาแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใน

ระดับทองถิ ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และสัมภาษณ กลุ มบุคคลที ่เปน



ผูเก่ียวของแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

 1) เชิงปริมาณ 

ประชากร 

 ประชากร 7,273 คน (ขอมูลจากแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561-2565 เทศบาลตำบลแมคำมี อำเมือง

แพร จังหวัดแพร) 

 กลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยกำหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังน้ี 

ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน จำนวน 7,273 คน ที่ไดจากสูตรของ 

Taro Yamane (สุรนิทร นิยมางกูร, 2557 : 171) ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นท่ี 0.05 ดังนี้ 

 

𝑛 =  
𝑁

1 + 𝑁(𝑒)2
 

  

 เมื่อ  n = ขนาดกลุมตัวอยางที่คำนวณได 

  N = จำนวนประชากรที่ทราบคา 
  (e) = คาความคลาดเคลื่อนที่ของกลุมตัวอยาง ซึ่งมีการวิจัยครั้งน้ีกำหนดใหมี  

 ความคลาดเคลื่อนไดรอยละ 5 หรือ 0.05 

ดังน้ันขนาดของกลุมตัวอยาง  

วิธีทำ    =   7,273  

         1 + 7,273(0.05)2 

   =   7,273  

            1 + 7,273 (0.0025)  

   = 379 

ไดจำนวนกลุมตัวอยางจำนวน  n = 379 คน 

 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ  

 วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ระยะที่ 2 ชวงการเก็บขอมูลเชิงลึกโดยการลงพื้นที่สำรวจ

การบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร 

จังหวัดแพร ในพื้นที่เปาหมาย ดังนี้ 

 2.1 การสัมภาษณเช ิงล ึก (In – depth Interviews) เพื ่อเก็บขอมูลก ับผู  ให ข อมูลหลัก (Key 

Informants) โดยมีเครื่องมือคือแนวคำถาม (Guild Line) ในการสัมภาษณเชิงลึกโดยยึดหลักการสัมภาษณ

ตามตามวัตถุประสงคของการวิจัยแตสามารถปรับไปตามความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่ใหขอมูล 

 2.2 วิธีการจดบันทึก (Field Note) มีวัตถุประสงคเพื่อบันทึกขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมอยางครบถวน

และสมบูรณเปนการจดบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกการสนทนากลุมการสัมภาษณกลุมโดยใชวิธีการ



จดบันทึกขอมูลหลังจากที่พูดคุยสัมภาษณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมโดยผูวิจัยไดจดบันทึกขอมูลไว

ตลอดกระบวนการเพ่ือนำขอมูลนั้นมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง 

 3) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการศึกษาความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนจำนวน 379 คนโดยใช

วิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามสำหรับประชาชนใน

ชุมชน (Questionnaire) 

 

ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวภาพรวมสภาพและปญหาการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม

ในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ปญหาดานการรับรูเกี ่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของนโยบาย มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาปญหาดาน

กระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม และคาเฉลี่ยต่ำสดุ ปญหาดานการประกอบอาชีพของชุมชน ตามลำดับ 

จากการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของ

เทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผูวิจัยสรุปได ดังนี้ 

 1. ปญหาดานการรับรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของนโยบาย โดยรวมอยูในระดับมาก พิจารณา

เปนรายขอพบวา เทศบาลตำบลแมคำมี จัดสรรงบประมาณในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาชุมชน อยูใน

ระดับมากที่สุด รองลงมา ไดแก เทศบาลตำบลแมคำมีเปดโอกาสใหชุมชนไดนำเสนอโครงการในการพัฒนา

ชุมชนแตละชุมชน อยูในระดับมากที่สุด และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด ไดแก เทศบาลตำบลแมคำมี ไดอธิบายให

ความรูแนวคิดการบริหารนโยบายสาธารณะใหชุมชนไดมสีวนรวมขับเคลื่อนในการพัฒนา ตามลำดับ 

2. ปญหาดานกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก พิจารณาเปนรายขอพบวา 

เทศบาลตำบลแมคำมี เปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการจัดทำนโยบายและแผนการบริหาร 

อยูในระดับมากที ่สุด รองลงมา ไดแกเทศบาลตำบลแมคำมี ไดใหตัวแทนชุมชนไดมีบทบาทจัดการขอมูล

สารสนเทศเพื่อแจงนโยบายไปสูภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด 

ไดแก เทศบาลตำบลแมคำมี ไดจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูดานเทคนิคการบริหารนโยบายสาธารณะการทำงาน

แบบมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนรูปแบบใหมๆ ตามลำดับ 

 3. ปญหาดานการประกอบอาชีพของชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก พิจารณาเปนรายขอพบวา 

เทศบาลตำบลแมคำมี เปดโอกาสใหผูนำชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาเพื่อหาขอมูลการ

ประกอบอาชีพในประชุมชน กอนนำเขาไปสู การจัดทำแผนนโยบายในการพัฒนา อยู ในระดับมากที ่สุด 

รองลงมา ไดแก เทศบาลตำบลแมคำมี เปดเวทีประชาคมใหผูนำชุมชน และประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอ

ปญหาการประกอบอาชีพของชุมชนเพื่อนำสูการจัดทำโครงการพัฒนาอาชีพของชุมชน และดานที่มีคาเฉลี่ย

ต่ำสุด ไดแกเทศบาลตำบลแมคำมี เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมกิจกรรมโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

ตามลำดับ 

 จากขอมูลสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ พบวา แนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใน



ระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ดังน้ี ควรใหความรูความเขาใจนโยบาย

เกี่ยวกับปญหา การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน วามี

ความสำคัญตอการพัฒนาชุมชนโดยการประชาสัมพันธชุมชน ประชุมผูนำเพื่อนำไปถายทอดใหกับประชาชนได

เขาใจและรับทราบถึงความสำคัญในการแกไขปญหาตางๆในชุมชน การมีสวนรวมในการจัดทำแผน กอนริเริ่ม

โครงการตาง ๆ หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น มีการประชุม ปรึกษาหารือ 

สามารถเสนอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได แสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางการแกปญหาไดอยางอิสระ การ

เปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการถือเปนสิ่งที่ดี เพราะเปนการเปดโอกาสใหเสนอ

ปญหา หรือปรึกษาหารือในที่ประชุม วิเคราะห และตัดสินใจ หาวิธีทาง แนวทางแกปญหาใหกับชุมชน โดย

เลือกแนวทางท่ีไดทำการตัดสินใจรวมกัน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง แนวการบรหิารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของเทศบาลตำบล

แมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร มีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

ดานการรับรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของนโยบาย 

 การใหความรูความเขาใจนโยบายเก่ียวกับปญหา การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และ

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นภายในชุมชน วามีความสำคัญตอการพัฒนาชุมชนโดยการประชาสัมพันธชุมชน ประชุม

ผูนำเพื่อนำไปถายทอดใหกับประชาชนไดเขาใจและรับทราบถึงความสำคัญในการแกไขปญหาตางๆในชุมชน 

นอกจากนี้ นโยบายทุกอยางไดถูกกลั่นกรองจากการประชุมในแตละชุมชนโดยมีผูนำหมูบานไดมีการประชาคม

การรับฟงความคิดเห็นรวมกัน นำสูแผนและเสนอทางเทศบาลนำเขาสูแผนเสนอสภาเทศบาลตำบลแมคำมีให

ความเห็นชอบอนุมัติดำเนินการ และการประชาสัมพันธขอมูลความรูเกี ่ยวกับนโยบายแกไขปญหาตางๆใน

ชุมชนควรตอกย้ำอยูตลอดเวลาและควรมีการจัดอบรมสัมมนาใหเขาความรูเขาในผูนำหมูบานนำไปสู การ

พัฒนาชุมชน นอกจากนี้หนวยงานควรมีการจัดโครงการทัศนศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นที่ประสบ

ความสำเร็จในการบริหารนโยบายสาธารณะโดยนำผูนำและตัวแทนกลุมอาชีพในทองถิ ่น ซึ่งสอดคลองกับ 

(พระครูปลัดประวิทย วรธมฺโม และคณะ, 2562 : 12) ไดศึกษา การกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทย 

พบวา การกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทย ซึ่งนโยบายสาธารณะ เปนแนวทางกิจกรรม หรือการ

กระทำที่รัฐบาลใชในการดำเนินงานเพื่อสงมอบบริการสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการศึกษา 

ดานการสาธารณสุขดานการสังคมสงเคราะห เปนตน ไปสูประชาชนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกำหนดไวโดย

นโยบายสาธารณะเปนอะไรก็ตามที่รัฐบาลตัดสินใจเลือกที่จะกระทำหรือไมกระทำ ซึ่งเปนการพิจารณาในแง

ที่วา ทำไมรัฐบาลจึงตองดำเนินการนโยบายนั้น และนโยบายนั้นจะสรางความแตกตางอยางไร ทั้งนี้ เพราะ

รัฐบาลมีหนาที่ตองทำหลายอยาง โดยการทำความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ จำเปนตองอาศัยทั้งศิลป

และศาสตร โดยจะตองมีการวางแผน ดำเนินการอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรบุคคล งบประมาณใน

การดำเนินงาน มีการจัดทำโครงการ ดวยวิธีปฏิบัติงานที่มีความสอดคลอง และมีความเหมาะสมกับสภาพ

ความเปนจริงตลอดทั้งความตองการของประชาชนในแตละเรื่อง และในแตละพื้นที่ เพราะฉะนั้น นโยบาย



สาธารณะจึงเปนเครื ่องมือสำคัญในการบริหารงานของรัฐบาล นโยบายสาธารณะถือวาเปนแนวทางการ

ดำเนินงานของภาครัฐบาล โดยรัฐบาลเปนแกนนำในการกำหนดนโยบายเพื่อจัดทรัพยากรตาง ๆ ใหแก

พลเมืองโดยรวม การกำหนดนโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจวางแนวทางกวาง ๆ ในการแกไขปญหา หรือ

พัฒนาหรือการตอบสนองความตองการสิ่งสำคัญคือการตัดสินใจวาจะกำหนดนโยบายสาธารณะอยางไร 

ขั้นตอนการกำหนดนโยบาย ไดแก การระบุปญหา การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา การวิเคราะหปญหา 

กำหนดเปาหมาย การศึกษาขอจำกัดที่เกี่ยวของกับนโยบาย การออกแบบทางเลือกนโยบาย การวิเคราะห

ทางเลือก การจัดทำรางนโยบายเสนอแนะกลยุทธในการดำเนินนโยบาย และการอนุมัติและประกาศเปน

นโยบายตามลำดับ 

ดานกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม 

 ควรเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแบบสอบถาม กอนริเริ่มโครงการ

ตาง ๆ หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น มีการประชุม ปรึกษาหารือ สามารถ

เสนอปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนได แสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางการแกปญหาไดอยางอิสระ รวมทั้งการรับ

ฟงความคิดเห็นของคนในชุมชนนั้น องคการบริหารสวนตำบลจะสงตัวแทนของหนวยงานมาใหขอมูล ในชวง

การประชุมหมูบาน และใหประชาชนในชุมชนแสดงความคิดเห็น หรือ ทัศนคติ หรือการลงประชามติ เพื่อหา

ขอสรุป ซึ่งสอดคลองกับ (ธนิศร ยืนยง, 2561 : 156-157) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอ

การพัฒนาทองถิ่น จังหวัดนครนายก พบวา 1) การมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอการพัฒนาทองถิ่นใน

จังหวัดนครนายกภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงตามลำดับจากมากไปนอย ดังนี้ การ

มีสวนรวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับมาก การมีสวนรวมในการดำเนินงานอยูในระดับมาก การมีสวน

รวมในการประเมินผล อยู ในระดับปานกลาง และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยู ในระดับปานกลาง 

ตามลำดับ 2) การพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปน 

รายดานเรียงตามลำดับจากมากไปนอย ดังนี้ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในระดับ

มาก การเสริมสรางศักยภาพชุมชนใหมีความเขมแข็ง พัฒนาและสงเสริมความรูและทักษะในการประกอบ

อาชีพใหสังคมมีความสงบสุขอยูในระดับมาก การสงเสริมการบริการทางการแพทย ศูนยสุขภาพแบบองครวม 

อยูในระดับมาก และการพัฒนาเสนทางทองเท่ียว แหลงทองเที่ยว สิ่งอำนวยความสะดวก สินคา บริการอยูใน

ระดับปานกลาง ตามำดับ 3) การมีสวนรวมของประชาชนมีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถิ่น ในระดับสูง

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการรับผลประโยชนสงผลตอการ

พัฒนาทองถ่ิน เปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ 74.40 

ดานการประกอบอาชีพของชุมชน  

กระบวนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหและตัดสินใจรวมกัน มี

การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการภายในชุมชน และเปดกวางรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

ชุมชน นอกจากนี้ การเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการถือเปนสิ่งที่ดี เพราะเปน

การเปดโอกาสใหเสนอปญหา หรือปรึกษาหารือในที่ประชุม วิเคราะห และตัดสินใจ หาวิธีทาง แนวทาง

แกปญหาใหกับชุมชน โดยเลือกแนวทางที่ไดทำการตัดสินใจรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับ (ผการัตน พินิจวัฒน 



(2561 : 145-147) ไดศึกษาเรื่อง การสงเสริมอาชีพใหชุมชน : กรณีศึกษา บานโพนไทร ตำบลเมือง อำเภอ

เมือง จังหวัดเลย พบวา 1) การประกอบอาชีพและแนวทางการสงเสริมอาชีพ บานโพนไทร มีหนวยงานเขามา

ใหความรู เกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพภายในชุมชน ไดแก หนวยงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเลย มหาวิทยาลัยราช

ภัฏเลย สวนการใหมีอาชีพเสริมในชุมชนที่ชาวบานตองการมากที่สุด คือ อาชีพเกี่ยวกับการเกษตร เชน การ

เพาะเห็ดการปลูกผักปลอดสารพิษขาย และตองการใหมีอาชีพเสริม คอื รับทำบายศรี สวนแนวทางและวิธีการ 

สงเสริมอาชีพภายในหมูบาน คือ การจัดอบรมใหความรูเกี ่ยวกับอาชีพ และตองการใหหาตลาดรองรับสินคา 

2) ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการสงเสริมอาชีพใหชุมชนบานโพนไทร ตำบลเมือง อำเภอ เมือง จังหวัด

เลย ไดแก 1) ควรสงเสริมดานความรูและประสบการณในการตั้งกลุมอาชีพตางๆ 2) ควร สงเสริมดานทำ

เอกสารของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน 3) ควรสงเสริมดานการจัดตั้งสถานที่จำหนาย สินคา เชน 

ตลาด OTOP ในชุมชนหรือตลาดประจำตำบล 4) ควรสงเสริมอบรมดานอาชีพอื่นๆ ที่นอกเหนือ จากอาชีพ

ภายในกลุม เชน จัดอบรมการทำเห็ดฟาง การทำขนมไทย การทำน้ำยาลางจาน 

 

องคความรูใหมแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูนำชุมชน 

ภาครัฐ 

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคเอกชน 

ภาคประชาชน 

ประชาชนและ

ผูประกอบการธุรกิจ  

นโยบายสาธารณะแบบมี

สวนรวมในระดับทองถ่ิน 

แนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะ 

ดานการรบัรูเกี่ยวกับแนวคิด

และความสำคญัของนโยบาย 

ดานกระบวนการสงเสริมการมสีวนรวม ดานการประกอบอาชีพของ

ชุมชน 

1. ประชุมผูนำชุมภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนและ

ผูประกอบการธุรกิจชุมชนใหความรู

เก่ียวกับบริหารนโยบายสาธารณะ  

2. การวางแผนนโยบายสาธารณะ 

3. การดำเนินงานนโยบายสาธารณะ

อยางเปนระบบ 

4. การจัดสรรคนกับงาน 

5. การจัดสรรงบประมาณ 

6. การจัดโครงการดวยวิธีการที่

สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

หนวยงานภาครัฐรวมกับผู นำชุมชน 

ภาคประชาชนและธุรกิจชุมชนรวมกัน

ดำเนินการบริหารนโยบายสาธารณะ

เชิงบูรณาการรวมกับทุกฝาย โดยมี

ขั ้นตอนดำเนินการดังนี ้การวางแผน 

การกำหนดเปาหมาย การแบงงาน 

การกำหนดหนาท่ี การมอบหมายงาน 

การติดตามผลงาน การแกไขปญหา

เบื้องตน โดยใหทุกคนไดมีสวนรวมใน

การคิด พิจารณาและ ตัดสินใจในเรื่อง

ตาง ๆ รวมกัน  

 หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูนำ

ชุมชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวน

รวมผู ประกอบอาชีพชุมชนในการ

กำหนดนโยบายการวางแผน ควบคุม 

ติดตามผล ประเมินผล และรวมกัน

บร ิห ารนโยบายสาธารณะ เพื่ อ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกาวไปสู

ตลาด 



จากแผนภาพ องคความรูที่ไดจากการวิจัย แนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใน

ระดับทองถ่ินของเทศบาล ตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร มีดังนี้ 

ดานการรับรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสำคัญของนโยบาย 

1. ประชุมผูนำชุมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนและผูประกอบการธุรกิจชุมชนใหความรู

เก่ียวกับบริหารนโยบายสาธารณะ  

2. การวางแผนนโยบายสาธารณะ 

3. การดำเนินงานนโยบายสาธารณะอยางเปนระบบ 

4. การจัดสรรคนกับงาน 

5. การจัดสรรงบประมาณ 

6. การจัดโครงการดวยวิธีการที่สดอคลองกับสภาพความเปนจริง 

ดานกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม 

หนวยงานภาครัฐรวมกับผูนำชุมชน ภาคประชาชนและธุรกิจชุมชนรวมกันดำเนินการบริหารนโยบาย

สาธารณะเชิงบูรณาการรวมกับทุกฝาย โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้การวางแผน การกำหนดเปาหมาย การแบง

งาน การกำหนดหนาที่ การมอบหมายงาน การติดตามผลงาน การแกไขปญหาเบื้องตน โดยใหทุกคนไดมีสวน

รวมในการคิด พิจารณาและ ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมกัน  

ดานการประกอบอาชีพของชุมชน 

 หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู นำชุมชน สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมผู ประกอบอาชีพชุมชนในการ

กำหนดนโยบายการวางแผน ควบคมุ ติดตามผล ประเมนิผล และรวมกันบริหารนโยบายสาธารณะเพื่อสงเสริม

และพัฒนาอาชีพใหกาวไปสูตลาด 

 

สรุป 

 แนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ ่นของเทศบาลตำบลแมคำมี 

อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร หนวยงานภาครัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหผูนำชุมชน ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน และภาคธุรกิจชุมชนมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ ปญหาความตองการของชุมชนตาม

สภาพความเปนจริงและมีสวนรวมในการตัดสินใจ ควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆในชุมชนโดยประยุกใชทักษะ 

ความรู ความสามารถ การจัดการจากบรรพบุรุษชุมชนผสมกับแนวคิดใหมใหรูทันการเปลี่ยนแปลง โดยเนน

การทำงานแบบกระบวนการกลุม หรือองคกรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

  

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูนำชุมชน ที่เกี่ยวของควรตระหนักถึงการทำงานรวมกันอยางเปน

ระบบ และประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจอยางแทจริงนำไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ 

 



 2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

1) จากการศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของ

เทศบาลตำบลแมคำมี อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการบริหารนโยบาย

สาธารณะแบบมีสวนรวม 

2) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับกลยุทธในการการบริหารนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

  

เอกสารอางอิง 

เทศบาลตำบลแมคำมี, แผนพัฒนาทองถิ่นเทศบาลตำบลแมคำมี (2561-2564), อำเภอเมือง จังหวัดแพร. 

ธนิศร ยืนยง, (2561 : บทคัดยอ), การมีสวนรวมของประชาชนที่สงผลตอการพัฒนาทองถิ่น จังหวัดนครนายก, 

รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยปทุมธานี. 

ผการัตน พินิจวัฒน, (2561 : บทคัดยอ), การสงเสรมิอาชีพใหชุมชน : กรณีศกึษา บานโพนไทร ตำบลเมือง 

อำเภอเมือง จังหวัดเลย, รายงานวิจัย, ภาควิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย. 

พระครูปลัดประวิทย วรธมฺโม และคณะ, (2562 : 12), การกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทย, รายงาน

การวิจัย, วิทยาลัยสงฆพุทธปญญาศรีทวารวดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), (2549), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่ 4, กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 สุรินทร นิยมางกูร, (2557 : 171), ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  

อิงฟา สิงหนอย และ รัฐชาติ ทัศนยั, (ม.ม.ป.), “นโยบายสาธารณะ: การบริหารและการจัดการภาครัฐ”, 

วารสารสันติศึกษาปริทรรศน มจร, ปที่ 6 ฉบับพิเศษ.  

Creighton, James L, (2 0 05 ) , The Public Participation Handbook: Making Better Decisions 

Through Citizen Involvement, San Francisco : Jossiebass. 
 


