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บทค�ดย�� 

ก�รว�จ�ยน��ม�ว�ตถ�ปร��งค��พ����ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ�

�งค�ก�รบร���ร��วนต��น�กธรรม���ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร� �ก�รว�จ�ยคร��งน���ป�นก�รศ�กษ��ช�งผ�มผ��น�

�ช�งปร�ม�ณ�ล��ช�งค�ณภ�พ��ก�บรวบรวมข��ม�ล�ดย�ช��บบ��บถ�ม�ปร�ช�ชน�นช�มชน��ล�ก�ร��มภ�ษณ��

ผ��น�ช�มชน��ล�ผ��น��งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�กธรรม��ถ�ต�ท���ช��นก�รว��คร����ข��ม�ล��ด��ก��ค��คว�มถ���

ค��ร��ยล��ค���ฉล��ย���วน�บ��ยง�บนม�ตรฐ�น�ผลก�ร��มภ�ษณ��ช�ว�ธ�ก�รบรรย�ย ผลก�รว�จ�ย�พบว�� 

1.�ผลก�รว��คร����ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วน

ต�บลต��น�กธรรม�พบว����ดยภ�พรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�พ�จ�รณ��ป�นร�ยด��น�พบว���ม�คว�มค�ด���น�ย���น

ร�ด�บม�กท�กด��น��ร�ยงต�มล�ด�บจ�กม�ก�ป��น��ย��ด��ก��ด��นก�รร�วมก�รต�ด��น�จ�ด��นก�รร�วมปฏ�บ�ต���ล�

ด��นก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ด��นก�รควบค�ม�ด��นก�รว�ง�ผนร�วม��ล�ด��นก�ร���ข��ม�ล�ต�มล�ด�บ 

2.�ผลก�รว��คร����ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน��นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�ร

บร���ร��วนต�บลต��น�กธรรมจ�ต��งค�น�งถ�งก�รท�ง�นร�วมก�น��นร�ป�บบข�งณ�กรรมก�ร�ม�ก�รต�ดต��

ปร���นง�น�ปร�ช�คม�ร�วมก�นภ�ย�นช�มชน��พ�������ด�ข��ม�ลท��ถ�กต��ง�ม�นย��นก�รต�ด��น�จร�วมก�น��ป�ด

��ก�����ท�ก��วนง�น�ด���ดงคว�มค�ด���น�ปร�กษ���ร��ร�วมก�น�ดย�ช�ร�บบปร�ช�ธ�ป�ตยม��ป�นต�วต�ด��น�จ�

�นก�รว�ง�ผนก�รด��น�นง�น�ต�ด��น�จ�ลงม��ปฏ�บ�ต�ร�วมก�น��ล�ร�บผลปร��ยชน�ร�วมก�น��ดยม�คณ�กรรมก�ร

ต�ดต�ม�ตรวจ��บ�ปร��ม�นผลก�รด��น�นง�น�ข����น��น��ล��นวท�ง�ก��ขป�ญ��ร�วมก�น�ย��ง�ป�นร�บบ 

ค���ค�ญ: ก�รม���วนร�วม, น�ยบ�ย��ธ�รณ�, ร�ป�บบ 
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ABSTRACT 

 The�purpose�of�this�research�was�to�study�the�model�of�people�s�participation�in�the�

public policy development of Tam Nak Tham Sub-district Administrative Organization, Nong 

Muang Khai District, Phrae Province. This research was the mixed methods both quantitative 

and qualitative research. Data were collected by using questionnaires people in the 

community and interviews with community leaders and leaders of Tam Nak Tam Sub-district 

Administrative Organization The statistics used for data analysis were frequency, percentage, 

mean, standard deviation. The interview results were used by the method of description. The 

results of this research were as follows;  

1 . � The results of the analysis of the people's participation in the public policy 

development of Tam Nak Tam Subdistrict Administrative Organization found that the overall 

level was at the highest level. Considering in each aspect, found that there were at high levels 

of opinions in all aspects. it arranged in descending order including decision making, operating 

cooperation, listening to opinions, control Joint planning and providing information 

respectively 

2. The results of the analysis of the form of people's participation in the public 

policy development of Tam Nak Tam Sub-district Administrative Organization must consider 

working together in the form of a board. There was a coordination and the community all 

together in the community in order to get accurate information for joint decision making, 

allowing opportunities for all sections to express opinions, discussion together using the 

democratic system as a decision maker in the planning of operations, decide to act together 

and received mutual benefits with a monitoring committee to evaluate the operation results, 

suggestions and solutions to solve problems together in a systematic way. 

Keyword: participation, public policy, model 

 

บทน� 

น�ยบ�ย��ธ�รณ��นร�ด�บท��งถ��น��ป�นก�รก��นดท�ศท�ง��นวท�ง��ผนง�น��ครงก�ร�ล�ก�จกรรมท��

�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�ล��กท��จ�ท��พ���พ�ฒน�ท��งถ��น�ร��ต�บ�น�งต��ป�ญ��ข�ง  ท��งถ��นน��น���ดย

�น�วยง�นร�ชก�ร�นร�ด�บปร��ทศ�ร�ด�บภ�ม�ภ�ค�ร�ด�บจ�ง�ว�ด�ต��งม��น��ท���ป�น�น�วยง�นปร���นง�น�พ���

�ป�นก�รข�บ�คล���นน�ยบ�ยท��ร�ฐบ�ล�ด�ก��นด�ปปฏ�บ�ต��พ������ปร�ช�ชน�ด�ร�บ  ปร��ยชน���ง��ด��ช�น��ครงก�ร

�น��งต�บล�น��งผล�ตภ�ณฑ���ครงก�รก�งท�น�ม��บ��น��ล��ครงก�รปร�ช�ร�ฐ  �ป�นต�น��ดยร�ฐบ�ล�ด�ปร�ก�ศ

น�ยบ�ยก�ร�ร��งร�ย�ด�ว����น�บ�น�น�ล�ผล�กด�น���ม�กร�บวนก�รก�ร�ร��งร�ย�ด����ก�บปร�ช�ชนท�กร�ด�บ�

�ดยจ���ง��ร�ม�นวท�ง�ศรษฐก�จพ��พ�ยงต�มศ�กยภ�พข�งช�มชน �นร�ด�บฐ�นร�กข�งปร��ทศต��ง�ต�ก�รผล�ต
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�พ���ก�รบร��ภค�น�ผล�ตภ�ณฑ�ท����ล����กจ��น��ย�พ����ร��ง  ร�ย�ด��นร�ด�บคร�บคร�ว���ง��ร�มก�รรวมต�ว�พ���

ด��น�น�ศรษฐก�จร�ด�บช�มชน��ร�งพ�ฒน�ผ� �ปร�ก�บก�ร  ขน�ดกล�ง�ล�ขน�ด�ล�กรวมท� �งก�ร��ง��ร�ม 

ก�ร�ช���ม�ยง�ย��ง�ก���ก�ล�ล��น�บ�น�นซ��งก�น�ล�ก�นก�บ  ธ�รก�จขน�ด��ญ����ตล�ดท��งภ�ย�นปร��ทศ�ล�

ต��งปร��ทศ�พ����ร��ง��ร�มกร�บวนก�ร�ร��งร�ย�ด����ก�บ  ปร�ช�ชน�ย��ง�ป�นร�บบ��ดยม�ว�ตถ�ปร��งค�ข�ง

�ครงก�ร�พ����ร��งง�น��ร��งร�ย�ด�����ก�ช�มชน��ร��งคว�ม�ข�ม�ข�ง�ก�ช�มชน�����ม�รถค�ด��ง�ท���ง�น  

ก�รพ�ฒน�ท��งถ��น���ง��ร�มภ�ม�ป�ญญ�ท��งถ��น���ง��ร�มก�รพ�ฒน�ทร�พย�กรมน�ษย����ง��ร�มคว�มค�ดร��ร��ม

�ร��ง�รรค�ข�งช�มชน�นก�รพ�ฒน�ผล�ตภ�ณฑ���ดย ��ดคล��งก�บว�ถ�ช�ว�ต�ล�ว�ฒนธรรม�นท��งถ��น��ดยม�ร�บบ

ร�ชก�รท����ค�ญ�ป�นต�วข�บ�คล���น�ล�ก 

 ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�ว��นร�ยง�นก�รศ�กษ���ร���ง�ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นกร�บวนก�ร

น�ยบ�ย��ธ�รณ�ว���ม�ยถ�ง�ก�ร�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชนม���ทธ��นกร�บวนก�รน�ยบ�ย��ธ�รณ�ท��ง�น  

ด��นก�ร����ล�ร�บร��ข��ม�ลข��ว��ร�ก�ร���คว�มค�ด���น�ร��ข����น��น��ก�รร�วมต�ด��น�จ�ท��ง�นข��นต�นก�ร

ร��ร��มน�ยบ�ย�ก�รจ�ดท��ผนง�น��ครงก�ร�ร��ก�จกรรมท����จม�ผลกร�ทบต��ค�ณภ�พช�ว�ต�ล����ง�วดล��ม�  

ก�รว�ง�ผนพ�ฒน��ศรษฐก�จ�ล���งคม�ก�รจ�ดก�ร���ง�วดล��ม�ล�ทร�พย�กรธรรมช�ต��รวมท��งก�รปฏ�บ�ต��  

ก�รต�ดต�ม��ล�ปร��ม�นผลต�มน�ยบ�ย�ผนง�น�ครงก�ร�ร��ก�จกรรมน��น  (บวรศ�กด�����วรรณ�ณ��ล�คณ�,�

2554: 18) ท��งน���ท��ปร�ช�ม���ด�ม�คว�ม���น�ก��ยวก�บปร��ด�นด�งกล��วว���ปร�ช�ธ�ป�ตย�บบม���วนร�วมต��ง�ร��ม

จ�กคร�บคร�ว����ช�มชน��รง�ร�ยน��ล����น��ซ��งปร�ช�ธ�ป�ตยบรรท�ดฐ�น��ม�ปร�ช�ชนท�กภ�ค��วนจ�ต��งม�

��วนร�วมข�บ�คล���น�ร�วมค�ดร�วมท��ล���ท�ง��กท����ม�รถย�มร�บร�วมก�น�ด��ขณ�ท��ผ� ���ก�บบน�ยบ�ย

จ�ต��งม�จ�ก�ล�ยภ�ค��วน�ร��ผ��ม���วน�ด����ย���ท��ปร�ช�ชน�ช�มชน���วนท��งถ��น��ป�นก�รกร�จ�ย��ก�����

ปร�ช�ชน�ด�ม���วนร�วมก��นดน�ยบ�ย�ร��งก�ร�ป�น���น��วนร��ว��งก�น�ท��งน���บรรท�ดฐ�น��ม�ต��ง�ร��งช�ว�ธ�ป

�ตย����น��ป�����งคม��นต���ข�ท�ง�ศรษฐก�จ���งคม��ก�ดพล�งท�ง��งคม�ท��คร�บคล�มกร�บวนก�รท�งน�ยบ�ย

ท��ง�มด��ม��ช�ก�รม���วนร�วม�บบผ�ว�ผ�น�ท��น��น��ล��ม��ป�น�พ�ยงพล�ม��งท��ว�ป��ต�ต��ง�ป�นพล�ม��งต��นร���ล�ม�

��วนร�วม�จ�งจ�ท����น�ยบ�ย��ม�รถข�บ�คล���นต���ป�ด���ย��ง�รก�ต�ม�ก�รม���วนร�วม�ม��ช��พ�ยงก�รจ�ด�วท�

ปร�ช�พ�จ�รณ��ท��น��น��ต�ต��ง����ก�ดปร�ช�ธ�ป�ตย�บบ��ท�ง��ก�ร��ม�ก�รปร�กษ���ร����ท�ง��กร�วมก�น�

ซ��งร�ฐธรรมน�ญ�2560 �ด�ม��จตน�รมณ�ถ�งก�รม���วนร�วม�ล�ยม�ตร��จ�งจ��ป�น�ย��งย��งท��ท�กฝ��ยจ�ต��งร�วมก�น

ค�ดว��จ��ด�น�น��ต���ป�ย��ง�ร����ก�ดผล���ร�จ�ย��ง�ป�นร�ปธรรม�กร�จ�ย��ก�����ปร�ช�ชน�ด�ม���วนร�วม

ก��นดน�ยบ�ย�ร��งก�ร�ป�น���น��วนร��ว��งก�น ท��งน���ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�ม��7 ร�ด�บ�ต��ง�ต�ร�ด�บ

ก�ร���ข��ม�ล�ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ก�รปร�กษ���ร���ก�รว�ง�ผนร�วม�ก�รร�วมต�ด��น�จ�ก�รร�วมปฏ�บ�ต���ล�

ก�รควบค�ม�ท��งน���ร�ฐธรรมน�ญ�พ.ศ.�2560 ม�บทบ�ญญ�ต�ท��ว��ด�วยกร�บวนก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�ว��ย��ง

ช�ด�จน��ดย�ฉพ��ม�ตร��65 ท���ด�ก��นด�ร���ง�ป���ม�ยก�รพ�ฒน�ท��ย��งย�น��ต�ย�งพบป�ญ���นกฎ�ม�ยร�ด�บ

พร�ร�ชบ�ญญ�ต��(พ.ร.บ.)�ท��ม�ป�ญ���นก�รบ�งค�บ�ช��ขณ�ท��กฎ�ม�ย�กนกล�ง�ล�กท��ร�งร�บก�รม���วนร�วมข�ง

ปร�ช�ชนม��3 ฉบ�บ�ค���กฎ�ม�ยว��ด�วย��ทธ�ช�มชน�กฎ�ม�ยว��ด�วยก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นน�ยบ�ย

��ธ�รณ���ล�กฎ�ม�ยว��ด�วยก�ร�ข��ช�����น�กฎ�ม�ย� �ต���ทธ�น��นจ��ก�ดข��น�ด��ร���ม�น� �น�จ��ป�นต��งม�  

ก�รปร�บ�ก��ข�พ.ร.บ.�����ดคล��งก�บ�ล�กก�รข�งร�ฐธรรมน�ญด�วย 
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จ�ก��ต�ผลด�งท���ด�กล��วม��ผ��ว�จ�ย�นฐ�น�ผ����น�นร�ยว�ช�ก�ร�ม��งก�บน�ยบ�ย��ธ�รณ��จ�งม�

คว�ม�น�จท��จ�ศ�กษ�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วน

ต��น�กธรรม���ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร���พ���น�����นวค�ดร�ป�บบ�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ�ข�ง

ปร�ช�ชน�ป�ป�น�นวท�ง�นก�รศ�กษ��ล�พ�ฒน��น�งค�กร���น�ต���ป 

 

ว�ตถ�ปร��งค�ข�งก�รว�จ�ย� 

 1.�พ���ศ�กษ�ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน��นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���งค�ก�รบร���ร��วนต�บล

ต��น�กธรรม����ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร� 

 2.��พ���ศ�กษ�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน��นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���งค�ก�รบร���ร

��วนต�บลต��น�กธรรม����ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร� 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

ก�รว�จ�ย�ร���ง��ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร

��วนต��น�กธรรม���ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร���ก�รว�จ�ยคร��งน���ผ��ว�จ�ย�ด�ทบทวน��ก��ร�ล�ง�นว�จ�ยท��

�ก��ยวข��งด�งน�� 

 คว�ม�ม�ย�ล�คว�ม��ค�ญก�รม���วนร�วม 

ก�ร�บ�ง��น�จ�นก�รก��นดน�ยบ�ย�ล�ต�ด��น�จก��นด�ร��จ�ด�รรทร�พย�กรซ��งจ��ม���ม�รถท�

�ด��ดยข�ดคว�ม�ข���จร�วมก�น�ต�จ�ต��น�ก�ล�ก�รปร���นง�นก�น�ดยก�รร�วมม��ก�นข�งบ�คคล��วน��ญ�ท��

��ดง��ก��ดยผ��นกล��มต�ว�ทน�นก�รก��นด��ล����นวท�ง�นก�ร�ก��ขป�ญ��ร�วมก�นซ��งจ�ท����บ�คคล�ล�

กล��มบ�คคล��ม�รถต�ด��น�จ�น���งท��กร�ทบต��ช�ว�ต�ข���ดย�ฉพ��ผลปร��ยชน�ท���ข�ควรจ��ด�ร�บจ �กบร�ก�ร

ต��ง��(Delen, Corazan Alma G, 1997: 230-236) ก�รท� �บ�คคล�กล� �มคน�ปร�ช�ชน�ร���งค�กร�ด�ร �วม

พ�จ�รณ��ก��ขป�ญ����ป�รรค�นก�รด��น�นก�จกรรมต��ง���ข�งช�มชน��ดยร�วมก�นว�ง�ผน�ครงก�รร�วมก�น

ปฏ�บ�ต�ง�น�ปร��ม�นผลง�นพ�จ�รณ�ต�ด��น�จ�ล�ร�วมก�นร�บผ�ดช�บด�วยคว�ม�ม�คร�จ (��นก���ล��ธรรมท�ศน�,�

2557: 34)�ก�ร�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�ด��ข��ม�ม���วนร�วม�นก�รค�ดร��ร� �ม  (ย�ว�ฒน��ว�ฒ��มธ�,�2546: 25)� 

ก�รพ�จ�รณ��ต�ด��น�จ�ก�รร�วมร�บผ�ดช�บ�น�ร� ��งต��ง�����นม�ผลกร�ทบม�ถ�งต�วปร�ช�ชน��ง�ก�รท��จ�

��ม�รถท����ปร�ช�ชนม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�ชนบท��พ����ก��ขป�ญ����ล�น�ม�ซ��ง�ภ�พคว�ม�ป�น�ย��ข�ง

ปร�ช�ชนท��ด�ข��น�ด�น��น�ผ��กร�ท�ก�ร�ปล��ยน�ปลงจ�ต��งย�มร�บ�นปร�ชญ�ท�งก�รพ�ฒน�ช�มชนท��ว��มน�ษย�ท�ก

คนต��งม�คว�มปร�รถน�ท��จ��ย��ร�วมก�บผ�����น�ย��ง�ป�น��ข��ด�ร�บก�รปฏ�บ�ต��ย��ง�ป�นธรรม�ล��ป�นท��ย�มร�บข�ง

ผ�����น��ล�พร��มท��จ���ท�ศตน�พ���ก�จกรรมช�มชน�ขณ��ด�ยวก�นจ�ต��งย�มร�บด�วยคว�มบร���ทธ���จว��มน�ษย�น��น

��ม�รถพ�ฒน��ด��ถ��ม���ก���ล�ก�รช���น�ท��ถ�กต��ง (นง�ย�ว���ล�พ�นธ�,�2547: 10) 

 �นวค�ด�ล�ทฤษฎ�ก�รม���วนร�วม 

ก�รม���วนร�วม�(participation) ก�รม���วนร�วมก������ก�ดผลด�ต��ก�รข�บ�คล���น�งค�กร�ร�� �คร��ข��ย 

(�ค�น�รพ�พ�ฒน�,�2527: 7-8)��พร��ม�ผล�นท�งจ�ตว�ทย��ป�น�ย��งย��ง�กล��วค��ผ��ท���ข��ม�ม���วนร�วมย��ม�ก�ดคว�ม
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ภ�คภ�ม��จท���ด��ป�น��วน�น��งข�งก�รบร���ร�คว�มค�ด���นถ�กร�บฟ�ง�ล�น��ปปฏ�บ�ต��พ���ก�รพ�ฒน��คร��ข��ย�

�ล�ท� ���ค�ญผ� �ท� �ม�� �วนร�วมจ�ม�คว�มร� ���ก�ป�น�จ��ข�ง�คร��ข��ย�คว�มร� �� �ก�ป�น�จ��ข�งจ��ป�นพล�ง�น 

ก�รข�บ�คล���น�คร��ข��ยท��ด�ท����ด (Cohen J.M. and Uphoff N.T., 1977: 123-135) 

 ร�ป�บบก�รม���วนร�วม� 

ก�รม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�ท��งถ��นข�งปร�ช�ชน�ก�รม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�ท��งถ��นข�งปร�ช�ชนม�

คว�ม��ค�ญ�ย��งย��ง�น ก�รพ�ฒน��ท��ง�นร�ด�บ�งค�กร�ช�มชน�ท��งถ��น��ล�ปร��ทศช�ต���ดย�ฉพ���งค�กร

ปกคร�ง ��วนท��งถ��นซ��งถ���ด�ว���ป�น�งค�กรปกคร�งท��ปร�ช�ชน��ม�รถ�ข��ม�ม���วนร�วม�ด�ม�กท����ด �น���งจ�ก

�ป�น�งค�กรปกคร�งท���ด�ร�บก�รกร�จ�ย��น�จจ�กร�ฐบ�ลกล�ง���ปร�ช�ชนม�  ��น�จ�นก�รปกคร�งตน��ง�

ท�����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�ปร�ยบ��ม��นร�ฐบ�ลข�ง ท��งถ��น�ม���น�จ�นก�รบร���รพ�ฒน�ท��งถ��นท��ม�

คว�ม�ป�น���ร���ล���ม�รถต�บ�น�งต�� คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท���ด�ม�กท����ด ร�ป�บบก�รม���วน

ร�วม�นก�รพ�ฒน�ท��งถ��นข�งปร�ช�ชน��ป�นก�รม���วนร�วมข�ง  ปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�ผ��นท��งถ��น�พ������

�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นบร���ร�ล�พ�ฒน� ท��งถ��น��ดคล��งก�บคว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชนม�กท����ด�  

ด�วยก�ร��ดงคว�มค�ด���น ก�ร��น��น��ร��ก�ร��น�คว�มต��งก�ร�ก�รม���วนร�วม�นก�รต�ด��น�จ�นร�ปข�ง

ก�ร�ช� ��ทธ���ล��กท�ง�ล��ก�พ�������ป�นฉ�นท�มต��ก�รม���วนร�วม�นก�รปฏ�บ�ต���ล�ก�รม���วนร�วม�น  ก�รต�ดต�ม

ปร��ม�นผล���ก�รด��น�นข�ง�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�ผ��นกร�บวนก�ร น�ยบ�ย��ธ�รณ�ท����ค�ญ�3 ��วน

�ล�ก�ค���1) ก�รม���วนร�วม�นก�รผล�กด�นน�ยบ�ย 2) ก�รต�ดต�ม�ล�ปร��ม�นผลก�รน�น�ยบ�ย�ปปฏ�บ�ต���ล��

3) ก�ร��ท��นกล�บถ�ง ค��น�ยมต��ข�งปร�ช�ชน�น�ยบ�ย��พ���น��ป���ก�รปร�บปร�งน�ยบ�ย���ด�ย��งข��นต���ป 

(ว�ชร�นทร����นทพร�ม,�2557: 278) 

�นวค�ดทฤษฎ��ก��ยวก�บน�ยบ�ย��ธ�รณ� 

ก�รจ�ด�รรผลปร��ยชน���ร��ค�ณค���ก���งคม (David Easton, 1953: 19-20)�ซ��งก�จกรรมข�งร�บบ

ก�ร�ม��งน��จ�กร�ท��ดยบ�คคลผ��ม���น�จ���งก�ร�ซ��ง���งท��ร�ฐบ�ลต�ด��น�จท��จ�กร�ท��ร���ม�กร�ท��ป�นผล  

ม�จ�ก �ก�รจ�ด�รรค��น�ยมข�ง��งคม��ท��งน�� Easton��ด�ช��������นถ�งคว�ม��มพ�นธ�ร��ว��งผ��ต�ด��น�จน�ยบ�ยก�บ

ปร�ช�ชน�น��งคมว�� (Ira Sharkansky, 1970: 1)�ก�รต�ด��น�จน�ยบ�ย�ด��ข�งร�ฐบ�ลจ�ต��ค�น�งถ�งค��น�ยม

�ล�ร�บบคว�ม�ช���ข�งปร�ช�ชน�น��งคม�ป�น��ค�ญ (R. Dye, Thomas, 1978: 5-6) 

 

ว�ธ�ด��น�นก�รว�จ�ย 

�นก�รศ�กษ�ว�จ�ยคร��งน����ป�นก�รศ�กษ�ว�จ�ย�บบผ�มผ��นท��ง�น�ช�งค�ณภ�พ�ล��ช�งปร�ม�ณท���ช���ม�ยง

ข��ม�ลคว�มค�ด���น��ดยม�ว�ธ�ว�จ�ย�ช�งค�ณภ�พ�(Qualitative research)��ดย�ช�ว�ธ�ก�รว�จ�ย�ช�งปฏ�บ�ต�ก�ร�บบ 

ม�� �วนร �วม�(Participatory Action Research : PAR)� �ก�บรวบรวมข��ม�ลด �วยว�ธ �ก�ร� �มภ�ษณ��ช �งล�ก� 

(In-depth Interview)��ด��ก��ต�ว�ทนผ��น��ต�ว�ทนกล��ม�ล�ต�ว�ทนปร�ช�ชน�ผ��น�ท��งถ��น�ต�ว�ทน�น�วยง�น

ภ�คร�ฐ�ปร�ช�ชน�รวมท��ง���น�จ�นวน�7�คน��ดยม�ปร��ด�นท����ค�ญ��ช�น�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�น

ก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���ล�ก�รว�จ�ย�ช�งปร�ม�ณ�(Quantitative research)�ศ�กษ�คว�มค�ด���นก�บกล��ม

ปร�ช�กร�ดยก�ร�ก�บรวบรวมข��ม�ลด�วยว�ธ�ก�ร�จก�บบ��บถ�ม�ท���ด�ก��นด�ว�  ม�ก�ร�ก�บข��ม�ลจ�กกล��ม
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ต�ว�ย��งท��ต�บ�บบ��บถ�ม�จ�นวนปร�ช�กร�3,351�คน��ช�ว�ธ�ก�ร���มต�ว�ย��งจ�กกล��มปร�ช�กร�จ�นวน�357�

คน��ดย�ช���ตรข�ง�Taro�Yamana 

 

ผลก�รว�จ�ย 

1.�ผลก�รว��คร����ข��ม�ลท��ว�ป�ก��ยวก�บป�จจ�ย��วนบ�คคลข�งผ��ต�บ�บบ��บถ�ม� 

ผลก�รว��คร�����ผ��ต�บ�บบ��บถ�ม��วน��ญ��ป�น�พศช�ย�จ�นวน�197�คน�ค�ด�ป�น�ร��ยล��55.2�

�ล���พศ�ญ�ง�จ�นวน�160�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��44.8���วน��ญ�ม���ย� ต��กว���50�ป� จ�นวน�176 คน� 

ค�ด�ป�นร��ยล��49.3���ย��50 � 60�ป��จ�นวน 133�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��37.3 �ล�ม���ย��61 ป�ข��น�ป�จ�นวน�48 

คน�ค �ด �ป �นร � �ยล�  13 .4�ก�รศ �กษ�ม � ธยมศ �กษ�ต�นปล�ย�ร �� �ท � ยบ �ท � � �จ�นวน�145  คน� 

ค�ด�ป�นร��ยล��40.6��น�ปร�ญญ��ร���ท�ยบ�ท���จ�นวน 100�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��28�ม�ธยมศ�กษ�ต�นต�น 

จ�นวน 55�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��28��ล�ม���ย��61 ป�ข��น�ป�จ�นวน�48 คน�ค�ด�ป�นร��ยล� 13.4��ป�นล�กจ��ง/

พน�กง�นบร�ษ�ท�จ�นวน�208�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��58.3�ค��ข�ยร�ยย��ย/��ช�พ���ร��จ�นวน�90�คน�ค�ด�ป�นร��ย

ล��25.2�ผ��ปร�ก�ร/�จ��ข�งธ�รก�จ�จ�นวน�32�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��9.0�น�ก�ร�ยน/น�กศ�กษ���ล�ร�บจ��งท��ว�ป�

จ�นวน�11�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��3.1�ร�บร�ชก�ร/ร�ฐว����ก�จ�จ�นวน�5�คน�ค�ด�ป�นร��ยล��1.4�ต�มล�ด�บ 

2.�ผลก�รว��คร����ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร

��วนต�บลต��น�กธรรม� 

จ�กผลก�รว��คร����ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วน

ต�บลต��น�กธรรม�พบว����ดยภ�พรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.59,�S.D=.16)�พ�จ�รณ��ป�น

ร�ยด��น�พบว ���ม �คว�มค�ด���น�ย� ��นร�ด�บม�กท�กด��น��ร �ยงต�มล�ด�บจ�กม�ก�ป��น��ย��ด ��ก��  

ด��นก�รร�วมก�รต�ด��น�จ�ค�ด�ป�นค���ฉล� �ย�(�̅=4.63,�S.D=.24)�ด��นก�รร�วมปฏ�บ�ต��ค�ด�ป�นค���ฉล��ย� 

(�̅=4.61,�S.D=.17)��ล�ด��นก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.61,�S.D=.22)�ด��นก�รควบค�ม�

ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.60,�S.D=.23)�ด��นก�รว�ง�ผนร�วม�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.57,�S.D=.25) �ล�ด��นก�ร

���ข��ม�ล�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.52,�S.D=.21)�ต�มล�ด�บ��ม���พ�จ�รณ��ป�นร�ยด��น�พบว�� 

ด��นก�ร���ข��ม�ล��ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย� (�̅=4.52,�S.D=.21)�พ�จ�รณ�

�ป�นร�ยข��พบว���ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���

ข��ท��ม�ค���ฉล��ยม�กท����ด�ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน���น�ป�ญ���ศรษฐก�จ

ข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว ����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����

ปร�ช�ชน��น�ข��ม�ลข��ว��รป�ญ����งคม�นช�มชนต���งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�

�ล���งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�บ�กป�ญ�����ง�วดล��มท���ก�ดข��นก�บช�มชน�พ����ป�นข��ม�ล

�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน��นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�ก

ธรรม�ด��นก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�(�̅=61,�S.D=.22)�พ�จ�รณ��ป�นร�ยข��พบว��ม�
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คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���ข��ท��ม�ค���ฉล��ยม�ก

ท����ด�ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล��ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�ด�น���น��ครงก�รท��ก������ป�ดปร��ยชน�

�พ���น��ป�นน�ยบ�ยด��น�นก�ร����ผน�ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ด�ท��บบ��บถ�ม

ป�ญ��ต��ง���ล�คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ด�จ�ดท�ต��ร�บฟ�งคว�มค�ด���น�พ���

น�ม��ป�นน�ยบ�ย�นก�รพ�ฒน�ช�มชน�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รปร�กษ���ร����ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.61,�S.D=.23)�พ�จ�รณ�

�ป�นร�ยข��พบว��ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���

ข��ท��ม�ค���ฉล��ยม�กท����ด�ด��ก�ข��ท��ว��� �งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ดงข��ค�ด���นผ��น

ช��งท�ง�ลน���ฟ�บ��ค��ล��ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ดง

ข��ค�ด���น�นก�รจ�ด��มมน�ปฏ�บ�ต�ก�ร��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ดงข��ค�ด���น

�ดยต��งต��ร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รว�ง�ผนร�วม��ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.63,�S.D=.25)�พ�จ�รณ�

�ป�นร�ยข��พบว��ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���

ข��ท��ม�ค���ฉล��ยม�กท����ด�ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ด��ต�งต��งผ��ทรงค�ณว�ฒ��ป�นท��ปร�กษ��ล���

�นวท�ง�นก�รปฏ�บ�ต�ร�วมก�น�ก��ขป�ญ��ข��ข�ด�ย�ง��ล�ก�ร�จรจ��พ� ����ท�งปร�น�ปร�น�มก�นด��น

���ง�วดล��มท���ก�ดข��นก�บช�มชน�พ����ป�นข��ม�ล�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�ร�งลงม��ด��ก�ข��

ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ด��ต�งต��งผ��ทรงค�ณว�ฒ��ป�นท��ปร�กษ��ล����นวท�ง�นก�รปฏ�บ�ต�ร�วมก�น�ก��ข

ป�ญ��ข��ข�ด�ย�ง��ล�ก�ร�จรจ��พ�����ท�งปร�น�ปร�น�มก�นด��น�ศรษฐก�จข�งช�มชน�พ�� �น��ปพ�ฒน��ป�น

น�ยบ�ย��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ด��ต�งต��งผ��ทรงค�ณว�ฒ��ป�นท��ปร�กษ��ล����นวท�ง�นก�รปฏ�บ�ต�ร�วมก�น

�ก��ขป�ญ����ธ�รณ��ข�นช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รร�วมต�ด��น�จ��ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.57,�S.D=.24)�พ�จ�รณ�

�ป�นร�ยข��พบว��ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���

ข��ท��ม�ค���ฉล��ยม�กท����ด��ด��ก�ข��ท��ว��� �งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ข���ร�ปร�วมก�น�น

ก�ร�ก��ขป�ญ����ธ�รณ��ข�นช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วน

ต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน���ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�น

น�ยบ�ย��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ��  

ด��นก�รศ�กษ�ข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รร�วมปฏ�บ�ต���ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.61,�S.D=.17)�พ�จ�รณ��ป�น

ร�ยข��พบว��ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���ข��ท��

ม�ค���ฉล��ยม�กท����ด�ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ผ� �ทรงค�ณว�ฒ��ล�ปร�ช�ชนร�วม

�ก�ป�ญ����ธ�รณ��ข�นช�มชน�ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ผ��ทรงค�ณว�ฒ��ล�

ปร�ช�ชนร�วม�ก�ป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ผ��ทรงค�ณว�ฒ��ล�
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ปร�ช�ชนร�วม�ก�ป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน�ต�มล�ด�บ 

 ด��นก�รควบค�ม��ดยรวม�ย���นร�ด�บม�กท����ด�ค�ด�ป�นค���ฉล��ย�(�̅=4.60,�S.D=.23)�พ�จ�รณ��ป�นร�ย

ข��พบว��ม�คว�มค�ด���น�ย���นร�ด�บม�กท����ดท�กข����ดย�ร�ยงต�มล�ด�บค���ฉล��ยจ�กม�ก�ป��น��ยด�งน���ข��ท��ม�

ค���ฉล� �ยม�กท� ���ด�ด��ก�ข��ท� �ว����งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน���ข���ร�ปร�วมก�น�น 

ก�ร�ก��ขป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย�ร�งลงม��ด��ก�ข��ท��ว����งค�ก�รบร���ร��วน

ต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ����ธ�รณ��ข�นช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�น

น�ยบ�ย��ล��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ��

���ง�วดล��มท���ก�ดข��นก�บช�มชน�พ����ป�นข��ม�ล�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��ต�มล�ด�บ 

3.�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วนต�บล

ต��น�กธรรม 

จ�กก�ร��มภ�ษณ�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร

��วนต�บลต��น�กธรรม�ผ��น��นช�มชน��ล�ผ��น��งค�กร�นท��งถ��น�พบว��� 

 ด��นก�ร���ข��ม�ล พบว����นก�ร���ข��ม�ลข��ว��รน�ยบ�ยข�งภ�คร�ฐ�ต��งต�บ�น�งต�� 

คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นช�มชน��ก��ยวก�บป�ญ���ก�ร�ม��ง��ศรษฐก�จ�ก�รศ�กษ��ก�ร��ธ�รณ��ข��ล�

���ง�วดล��มท���ก�ดข��นภ�ย�นช�มชน���วน��ญ�จ��ด�จ�กก�รปร�ช���มพ�นธ�ภ�ย�น�ม��บ��น�ก�รปร�ช�คม�นกล��ม�

ม�ก�รปร�ช�ม�ปร�กษ���ร��ร�วมก�น��ดย�งค�ก�รบร���ร��วนต�บลจ�ค�ด�ล��กต�ว�ทนจ�กปร�ช�ชน�นช�มชน

�พ����ข���ปม���วนร�วม�นก�รร�บข��ม�ลข��ว��รจ�ก��ดย���ม���ทธ����ล����ยง�นก�ร��ก���ยง�นท��ปร�ช�ม��พ���จ��ด�

ก��นด�ป�นน�ยบ�ย�นก�รบร���รจ�ดก�ร��ล��ป�น�นวท�ง�นก�รด��น�นง�นร�วมก�บช�มชนต���ป�ปร�ช�ชน

��วน��ญ�จ��ด�ร�บข��ม�ลข��ว��รจ�กก�รปร�ช���มพ�นธ��ด�งน��น��นก�รท�ปร�ช�คม��ร���ผนจ�ต��งม�ก�ร���

ปร�ช�ชน�ข��ม�ม���วนร�วม�นก�รลงปร�ช�มต���ดยก�รยกม����ป�นต�น� 

 ด��นก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น พบว���ม�ก�ร�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�นช�มชน�ข��ม�ม���วนร�วม

�นก�รจ�ดท��บบ��บถ�ม�ก��นร��ร� �ม�ครงก�รต��ง����ร��ก�รบรรย�ย�ล��ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน��ดง  

คว�มค�ด���น�ม�ก�รปร�ช�ม�ปร�กษ���ร�����ม�รถ��น�ป�ญ��ต��ง���ท���ก�ดข��น�ด����ดงคว�มค�ด���น�ล���น�

�นวท�งก�ร�ก�ป�ญ���ด��ย��ง���ร��ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���นข�งคน�นช�มชนน��น��งค�ก�รบร���ร��วนต�บลจ�

��งต�ว�ทนข�ง�น�วยง�นม����ข��ม�ล��นช�วงก�รปร�ช�ม�ม��บ��น��ล����ปร�ช�ชน�นช�มชน��ดงคว�มค�ด���น�

�ร���ท�ศนคต���ร��ก�รลงปร�ช�มต���พ�����ข���ร�ป 

 ด��นก�รปร�กษ���ร�� ซ� �งถ��ว���ป�นกร�บวนก�ร�น��งท� ��ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�นช�มชน�ข��ม� 

ม���วนร�วม�นก�รว��คร�����ล�ต�ด��น�จร�วมก�น�ม�ก�รจ�ดปร�ช�ม�ซ��ง�งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�กธรรมจ�ม�

ก�รปร�ช�มปร�จ��ด��นภ�ย�น�ม��บ��น��พ�����ร���ก��ยวก�บป�ญ��ต��ง���ท���ก�ดข��น��ดยม�ต�ว�ทนจ�ก�งค�กร�ร��

�น�วยง�นต��ง����นท��งถ��น�ข��ร�วมก�รปร�ช�ม��พ���ว��คร����ป�ญ����ร�ยงล�ด�บคว�ม��ค�ญข�งป�ญ����ดย���

ป�ญ��ท��ม�คว�ม��ค�ญ�ร�งด�วนจ��ป�น���งท��จ�ต��ง�ร�งด��น�นก�รก��น�ล�จ�ต��งด��น�นก�ร�นท�นท���ดยจ�

ค�น�งถ�งคว�ม�ด��ดร��นข�งปร�ช�ชน�นช�มชน�ป�น�ล�ก�น�กจ�กน��ย�ง�ป�นก�ร�ป�ด��ก�����ช�วบ��น�ด��ข���ปม�

��วนร�วม�นก�รบร���รจ�ดก�รถ���ป�น���งท��ด���พร���ป�นก�ร�ป�ด��ก�������น�ป�ญ����ร��ปร�กษ���ร���นท��
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ปร�ช�ม�ว��คร������ล�ต�ด��น�จ���ว�ธ�ท�ง��นวท�ง�ก�ป�ญ�����ก�บช�มชน��ดย�ล��ก�นวท�งท� ��ด�ท�  

ก�รต�ด��น�จร�วมก�น 

ด��นก�รว�ง�ผนร�วม��นก�รก��นดน�ยบ�ย�ท�ศท�ง�นก�รด��น�นง�นร�วมก�น��ร��ก�รว�ง�ผน

ร�วมก�น�จ�ต��งม�ก�รจ�ดต��ง�ป�นคณ�กรรมก�รค�ณว�ฒ��จ�นวน�8�คน��ดยค�ด�ล��กจ�กภ�ย�น�งค�กร��ล�ม�

คณ�กรรมก�รจ�กภ�ยน�ก�งค�กร��พ���ว�ง�ผนร�วมก�น�ค���ม�ก�รปร�ช�มปร�กษ���ร��ก�นภ�ย�นช�มชน��ล�

ต��งด��น�นก�ร�ก�รว�ง�ผนก�ร�ก��ขป�ญ���ซ��งกร�บวนก�รน��จ�ต��งว�ง�ผนร�วมก�บ�งค�กร�ร���น�วยง�นท��ม�

คว�มร���คว�มช�น�ญ�ก��ยวก�บ�ร���งน��น����ป�นพ��ศษ��ร���ฉพ��ด��น��ช�น�ข��ร�ชก�รท��งถ��น��พ���ม����ข�� ม�ล

�ล�ข����น��น��นก�รด��น�นง�นต�ม�ผน�ม�ก�รว�ง�ผน�น�ช�งน�ยบ�ยข�ง�งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�ก

ธรรม�ว���ก�รว�ง�ผนร�วมก�น�ป�นกร�บวนก�รท���ก�ดจ�กก�รน��ข��ม�ลท��ผ��นก�ร�ก�บรวบรวม�ว��คร����จ�ก  

ท�กภ�ค��วนท���ก� �ยวข��ง��ดย�ฉพ���ย��งย��ง��ข��ม�ลจ�กม�มม�งปร�ช�ชน�นพ��นท����ม�พ�จ�รณ��พ���ม�ง

ภ�พรวม�ล�ก��นดท�ศท�ง�นก�รท��ง�น�ก�รว�ง�ผน�(Planning) �ป�นกร�บวนก�ร ท���ก�ดข��นก��นก�ร�ข�ยน

�ผน��ล��ป�นข��นต�นท��ต��ง��ศ�ยคว�มร�วมม��จ�กท�กฝ��ย�นก�รร�วมพ�จ�รณ��พ�������ด����จทย����นก�รท�ง�น

ท��ตรงต��คว�มต��งก�รจ��ป�น�ล���ดคล��งก�บคว�มต��งก�รภ�ย�นช�มชน����ด�ม�กท����ด 

ด��นก�รร�วมต�ด��น�จ พบว����นก�รต�ด��น�จน��นจ�ต��ง�ร�ยงล�ด�บต�มคว�ม��ค�ญข�งน�ยบ�ยน��น���

ภ�ย�น�1�ป��จ�ด��น�นก�รบร���รจ�ดก�ร�ครงก�ร���รบ��ง��ดยก�รปร�ช�มปร�กษ���ร������นวท�ง�น  

ก�รด��น�นก�รร�วมก�น�จ�ด�ร�ยงคว�ม��ค�ญต�มคว�ม�ด��ดร��นข�งปร�ช�ชน�นช�มชน�คว�ม��ค�ญ�ล�  

คว�มจ��ป�นจ�ง�ป�นต�ว�ล��ก�รก�นก�รจ�ท�����ก�ดก�จกรรมต�ม�ผนท��ว�ง�ว���ดย�น�ม��บ��นจ��ด�� 1��ร���2�

�ครงก�ร��นก�รต�ด��น�จ�ล�ถ��ปฏ�บ�ต�ร�วมก�น��นก�รร�วมก�นต�ด��น�จน��นจ�ม�ก�รปร�ช�ม�ร��ปร�กษ���ร��

ร�วมก�นภ�ย�นช�มชน��ล��น�วยง�นต��ง���ท��ม���วน�ก��ยวข��ง��นก�รต�ด��น�จด��น�นก�รต�ม�ผนน�ยบ�ย��ดยม�

กร�บวนก�รด��น�นง�น�บบปร�ช�ธ�ป�ตย�ค���ย�ดถ��������ยง��วน��ญ��นท��ปร�ช�ม�ป�น��ค�ญ��นก�รต�ด��น�จ

�ป�น�ล�ก 

ด��นก�รร�วมปฏ�บ�ต� พบว���ก�รร�วมก�นปฏ�บ�ต�ก�จกรรมภ�ย�ต�น�ยบ�ย�ล��ผนท���ด�ปร�กษ���ร��

ร�วมก�นภ�ย�นช�มชน��ดยก�ร�น�บ�น�นจ�ก�งค�ก�รบร���รต�บลต��น�กธรรม��ดยก�รน��ครงก�ร�ปปฏ�บ�ต�

ร�วมก�น�พ������บรรล�ผลต�มว�ตถ�ปร��งค�ท� �ว�ง�ว��ซ��ง�นก�รด��น�นง�น�ม���ปร�ช�ชน�นช�มชน�ด�ร�วมก�นท�

ปร�ช�คม��ร��ก��นดป�ญ����ล�จ����ต�ว�ทน�ร��ผ����ญ�บ��น�ป�นผ��น���น��ข������ภ��งค�ก�รบร���รต�บล�

�ม���ม�ก�รปร�ช�ม��พ�������ภ�ลงมต��ล�จ�ด�รรงบปร�ม�ณ�นก�รด��น�นก�รต���ป��ดยจ�ต��งม�คณ�กรรมก�ร

�ต�ล�กล� �มง�น�ข��ม�ท�ก�รตรวจ��บ�ด��น�นง�น�ต�ดต�ม�ปร��ม�นผลก�รด��น�นง�นต�ม�ผนง�น� 

ต�มว�ตถ�ปร��งค�ท���ด�ตกลงร�วมก�น��ดยม�ต�ว�ทนจ�กช�มชน�ล��งค�กรภ�คร�ฐ�ข��ม��ก��ยวข��ง��พ�������ก�ดผล

���ร�จต�มว�ตถ�ปร��งค�ข�ง�ผนง�นท��ก��นด�ว��น�ต�ล�ป�งบปร�ม�ณ�ซ��งท�ก��วนง�นจ�ต��งท�ง�นร�วมก�น�

�ล����นวท�งคว�ม���ร�จร�วมก�นจน���น��ดกร�บวนก�ร 

ด��นก�รร�บผลปร��ยชน� พบว���กร�บวนก�รต�ดต�ม�ตรวจ��บ�ผลก�รปฏ�บ�ต�ง�นข�ง�น�วยง�น�

�พ�������ป�น�ปต�ม�ป���ม�ย�ร��ม�ตรฐ�นท��ก��นด��น��วนข�ง�งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�กธรรมน��น�

จ�ต��งม�ก�ร�ต�งต��งคณ�กรรมก�ร�นก�รตรวจ��บ�ต�ดต�ม�ล�ปร��ม�นผลก�รด��น�นง�น�พ�������ป�น�ปต�ม
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�ป���ม�ย �ล�ร�บม��ก�บป�ญ��ต��ง���ท���ก�ดข��นร��ว��งก�รด��น�นง�น��ร��ภ�ย�ล�งก�รด��น�นง�น��ช�น�ป�ญ��

�ภ�พ�วดล��ม��ล�ภ�ยธรรมช�ต�ท���ก�ดข��นต�มม���พ���ท��จ����ก�รด��น�นง�น�ก�ดผลปร��ยชน�ต�มว�ตถ�ปร��งค�

ข�ง�ผนน�ยบ�ยท���ด�ว�ง�ว����ม�กท����ด ���ร�บ�น��วนข�งปร�ช�ชนภ�ย�นช�มชนจ�ม�คณ�กรรมก�รท���ล��ก

จ�กปร�ช�ชน�ป�นต�ว�ทนท�ก�รตรวจ��บร�วมก�บ�งค�ก�รบร���ร��วนต�บลต��น�กธรรม�ท��งน���พ�������ก�ด

คว�ม�ปร�ง���ล�ช�บธรรม�นก�รท�ง�นร�วมก�น 

  

�ภ�ปร�ยผล 

ก�รว�จ�ย�ร���ง�ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วน

ต��น�กธรรม����ภ��น�งม�วง�ข��จ�ง�ว�ด�พร����ม�รถ�ภ�ปร�ย�ด�ด�งน�� 

 1.�ผลก�รว��คร����ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร

��วนต�บลต��น�กธรรม 

 ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�รบร���ร��วนต��น�กธรรม�ค���

ปร�ช�ชนม���วนร�วม�นก�ร���ข��ม�ล�ปร�ช�ชนม���วนร�วม�นก�รก�ร��น�ป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน�พ���น��ป

พ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย���ดคล��งก�บ�นวค�ดข�ง���นก���ล��ธรรมท�ศน���ก��ยวก�บก�รม���วนร�วมข�งกล��มคน�

ปร�ช�ชน�ร���งค�กร�ด�ร�วมพ�จ�รณ��ก��ขป�ญ����ป�รรค�นก�รด��น�นก�จกรรมต��ง���ข�งช�มชน��ดยร�วมก�น

ว�ง�ผน�ครงก�รร�วมก�นปฏ�บ�ต�ง�น�ปร��ม�นผลง�นพ�จ�รณ�ต�ด��น�จ�ล�ร�วมก�นร�บผ�ดช�บด�วยคว�ม�ม�คร�จ�

��น�ข��ม�ลข��ว��รป�ญ����งคม�นช�มชนต���งค�ก�รบร���ร��วนต�บล�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย��ม�ว��จ�

�ป�นป�ญ�����ง�วดล��มท���ก�ดข��นก�บช�มชน��ดคล��งก�บ�นวค�ดข�ง�นง�ย�ว���ล�พ�นธ����ก��ยวก�บก�รม���วนร�วมว���

ก�ร�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�ด��ข��ม�ม���วนร�วม�นก�รค�ดร��ร��ม�ก�รพ�จ�รณ��ต�ด��น�จ�ก�รร�วมร�บผ�ดช�บ�น

�ร���งต��ง�����นม�ผลกร�ทบม�ถ�งต�วปร�ช�ชน��ง���ม�รถท����ปร�ช�ชนม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน���พ����ก��ข

ป�ญ����ล�น�ม�ซ��ง�ภ�พคว�ม�ป�น�ย��ข�งปร�ช�ชนท��ด�ข��น ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���นท��ก������ป�ดปร��ยชน��พ���

น��ป�นน�ยบ�ยด��น�นก�ร����ผน��ล�ก�รปฏ�บ�ต�ต�ม�ผน��ดย�ด���บถ�มป�ญ��ต��ง���ล�คว�มต��งก�รข�ง

ปร�ช�ชน��ดยก�รจ�ดท�ต��ร�บฟ�งคว�มค�ด���น���ดคล��งก�บคว�ม���นข�ง�คณ�กรรมก�รก�รพ�ฒน�ร�บบ

ร�ชก�ร��ด�กล��วถ�ง�ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���นก��นต�ด��น�จ��ป�นว�ธ�ก�รท��ม�กจ��ย�บข��นม�ท�ก�นบ��ย��นร�ด�บน��

ค����ก�รท�ปร�ช�พ�จ�รณ����ร����ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���นข�งปร�ช�ชน��ต��ง�น�นย��ว��กร�บวนก�รร�บฟ�ง

คว�มค�ด���นข�งผ��ม���วน�ด���วน���ย�จ�ต��งท�ต��ง�ต��ร��มค�ด�ล�ตร��น�กถ�งป�ญ����พร��คว�มค�ด���นท��ถ�กร� บ

ฟ�งจ��ด�น��ปปฏ�บ�ต��ล�พ�ฒน�ต���ป��ม����ด�ร�บฟ�ง�ล�วจ�งน��ร���งท���ป�นปร��ด�นป�ญ��ม�ปร�กษ���ร��ร�วมก�น  

��ดคล��งก�บคว�มค�ด���นข�งคณ�กรรมก�รพ�ฒน�ร�บบร�ชก�ร�ก�รปร�กษ���ร��ร�วมก�นร��ว��งภ�คร�ฐ

�ล�ภ�คปร�ช�ชน��ดย�ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�ด���ดงคว�มค�ด���น�ล�ร�ฐต��งร�บฟ�ง�ล��ก��ขป�ญ��จน

ปร�ช�ชน�ก�ดคว�มพ�งพ��จ�ล�ม���วนร�วม�นก�รผล�กด�น���ภ�รก�จ�ร���ครงก�รน��น�ก�ดผล���ร�จ��พร�����นว��

จ��ก�ดปร��ยชน���ข�ก�ปร�ช�ชน���ดคล��งก�บ�ว�นช�ย�ว�ฒนศ�พท���ด���น��นวค�ดถ�งก�รปร�กษ���ร���ร��  

ก�รร�บฟ�งคว�มค�ด���น�ฉย��จ��ม���ม���ม�จ��ป�นต��ง�ช�กร�บวนก�รม���วนร�วมท��ร�ด�บ��งกว���ค��ก�รร�วม

�จรจ���ข��ย�ต��(negotiation)��ร����จรจ��ดยม�คนกล�งก�ก�บกร�บวนก�ร�(mediation)�คนกล�งท��ม�ก�ก�บ
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กร�บวนก�รจ�ต��ง�ม��ช�ผ��ท��ม���น�จ�น��ท���นก�รต�ด��น�จ�ผ��ท��จ�ท��น��ท��ต�ด��น�จค��ผ��ม���วน�ด���วน���ย

ท��ง�ล�ย�ร��ค���จรจ����ท�ง��กท��ด�ท����ด�ม�ก�รว�ง�ผนก�รด��น�นง�นร�วมก�น���ดคล��งก�บ�นวค�ดข�ง�พ

ร�ตน���ตช�ร�นทร���ก��ยวก�บก�รร�วมว�งน�ยบ�ย��ร���ผนง�น��ร���ครงก�ร��ร��ก�จกรรม��พ���ขจ�ด�ล��ก��ข

ตล�ดจน�น�งคว�มต��งก�รข�งช�มชน�ดยม�ก�ร�ต�งต��งผ��ทรงค�ณว�ฒ��ป�นท��ปร�กษ��ล����นวท�ง�นก�รปฏ�บ�ต�

ร�วมก�น�ก��ขป�ญ��ข��ข�ด�ย�ง��ล�ก�ร�จรจ��พ�����ท�งปร�น�ปร�น�มก�นด��น���ง�วดล��มท���ก�ดข��นก�บช�มชน�

ก�ร�จรจ��พ�����ท�งปร�น�ปร�น�มก�นด��น�ศรษฐก�จข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย��ล��ก��ขป�ญ��

��ธ�รณ��ข�นช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ยต���ป�น�กจ�กน��ย�งม�ก�รต�ด��น�จร�วมก�น���ข���ร�ปร�วมก�น

�นก�ร�ก��ขป�ญ����ธ�รณ��ข�นช�มชน���ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน�ก�ร�ก��ข

ป�ญ��ด��นก�รศ�กษ�ข�งช�มชน�พ���น��ปพ�ฒน��ป�นน�ยบ�ย ลงม��ปฏ�บ�ต���ดยม�ผ��ทรงค�ณว�ฒ��ล�ปร�ช�ชน

ร�วม�ก�ป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน��ล��ก�ป�ญ���ศรษฐก�จข�งช�มชน��ล�ควบค�ม��ป�ด��ก�����ปร�ช�ชน�  

��ข���ร�ปร�วมก�น�นก�ร�ก��ขป�ญ���ศรษฐก�จ���ธ�รณ��ข�นช�มชน�ก�ร�ก��ขป�ญ�����ง�วดล��มท���ก�ด ข��นก�บ

ช�มชน�พ����ป�นข��ม�ล�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���ดคล��งก�บ�นวค�ดข�ง��มศ�กด�����ม�คค�ธรรม��ด�กล��วถ�ง

ก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รก��ร�ป�ครงก�รข�งร�ฐน��น  ถ��ว���ป�นกล�ก��น��ค�ญกล�ก�น��ง�นก�รท��

ปร�ช�ชนจ���ม�รถตรวจ��บก�ร�ช�ด�ลยพ�น�จ���ร�บต�ด��น�จข�งร�ฐ��นท����ก�รก��นด�ครงก�ร��ม�รถ

กร�ท��ด��ย��ง�ปร�ง�� ลดก�รท�จร�ต�ล�ข��ผ�ดพล�ดต��ง � ลง�ด� ด�วย��ต�น����งท��ท����ก�รม���วนร�วมข�ง

ปร�ช�ชน�ป�นม�ต���น��ค�ญข�งร�บบก�รปกคร�งก�รบร���รท���ร�ยกว����ธรรม�ภ�บ�ล�� 

2.�ผลก�รว��คร����ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ��งค�ก�ร

บร���ร��วนต�บลต��น�กธรรม 

 ร�ป�บบก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน��นก�รพ�ฒน�น�ยบ�ย��ธ�รณ���งค�ก�รบร���ร��วน

ต�บลต��น�กธรรมจ�ต��งค�น�งถ�งก�รท�ง�นร�วมก�น��นร�ป�บบข�งคณ�กรรมก�ร�ม�ก�รต�ดต��ปร���นง�น�

ปร�ช�คม�ร�วมก�นภ�ย�นช�มชน��พ�������ด�ข��ม�ลท��ถ�กต��ง�ม�นย��นก�รต�ด��น�จร�วมก�น��ป�ด��ก�����ท�ก��วน

ง�น�ด���ดงคว�มค�ด���น�ปร�กษ���ร��ร�วมก�น�ดย�ช�ร�บบปร�ช�ธ�ป�ตยม��ป�นต�วต�ด��น�จ��นก�ร 

ว�ง�ผนก�รด��น�นง�น�ต�ด��น�จ�ลงม��ปฏ�บ�ต�ร�วมก�น��ล�ร�บผลปร��ยชน�ร�วมก�น��ดยม�คณ�กรรมก�รต�ดต�ม�

ตรวจ��บ�ปร��ม�นผลก�รด��น�นง�น�ข����น��น��ล��นวท�ง�ก��ขป�ญ��ร�วมก�น�ย��ง�ป�นร�บบ��พ������  

ก�รด��น�นง�น�ป�น�ปต�ม�ป���ม�ยท��ก��นด�ว�ร� วมก�น���ดคล��งก�บง�นว�จ�ยข�ง�ว�ชร�นทร����นทพร�ม� 

�ด�ศ�กษ�ว�จ�ย�ร���ง�ร�ป�บบก�รม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�ท��งถ��นข�งปร�ช�ชน�พบว���ก�รม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�

ท��งถ��นข�งปร�ช�ชนม�คว�ม��ค�ญ�ย��งย��ง�นก�รพ�ฒน��ท��ง�นร�ด�บ�งค�กร�ช�มชน�ท��งถ��น��ล�ปร��ทศช�ต��

�ดย�ฉพ���งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นซ��งถ���ด�ว���ป�น�งค�กรปกคร�งท��ปร�ช�ชน��ม�รถ�ข��ม�ม���วนร�วม�ด�

ม�กท����ด�น���งจ�ก�ป�น�งค�กรปกคร�งท���ด�ร�บก�รกร�จ�ย��น�จจ�กร�ฐบ�ลกล�ง���ปร�ช�ชนม���น�จ�น  

ก�รปกคร�งตน��ง�ท�����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�ปร�ยบ��ม��นร�ฐบ�ลข�งท��งถ��น�ม���น�จ�นก�รบร���ร

พ�ฒน�ท��งถ��นท��ม�คว�ม�ป�น���ร���ล���ม�รถต�บ�น�งต��คว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน�นพ��นท���ด�ม�กท����ด  

ร�ป�บบก�รม���วนร�วม�นก�รพ�ฒน�ท��งถ��นข�งปร�ช�ชน��ป�นก�รม���วนร�วมข�งปร�ช�ชน�นก�รพ�ฒน�ผ��น

ท��งถ��น�พ�������งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นบร���ร�ล�พ�ฒน�ท��งถ��น��ดคล��งก�บคว�มต��งก�รข�งปร�ช�ชน
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ม�กท����ด�น�กจ�กน�����น����จ��ย�ต��ด���ดงคว�มค�ด���นว���ก�ร�ร��ง�ภ�ว��วดล��มท����� ����นวยต��ก�ร  

ม���วนร�วมร��ว��งภ�คร�ฐ�ล�ปร�ช�ชน�นก�รผน�กก�ล�ง���ร�บก�ร�ผช�ญ�น��ก�บว�กฤต��ป��งก�น��ล��ต��นภ�ย

ล�วง�น�����ร�บป�ญ��คว�มม��นคงท��ค�ดว��จ��ก�ดข��น�น�น�คต�คว�ม��ค�ญ�ล��งค�ปร�ก�บข�งน�ยบ�ย

��ธ�รณ���ป�น�นวท�งปฏ�บ�ต��นก�รน�น�ยบ�ย��ธ�รณ�น��น�ปปฏ�บ�ต����บรรล�ผล��พร��� ม� ���ข���จ

�งค�ปร�ก�บข�งน�ยบ�ย�ล�ว�ผ��ก��นดน�ยบ�ยจ��ด�ต�ด��น�จก��นดน�ยบ�ย�พ����ร��งคว�ม�ป�นธรรม���

�ก�ดข��น�นก�ร�ร��งคว�ม�ย��ด�ก�นด��ก�คน�นช�มชนต���ป 
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