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บทค�ดย�� 

 บทคว�มน��น���น��นวค�ดก�รน��ล�กธรรมท�งด��นพร�พ�ทธศ��น�ด��น�ล�ก�ปร���น�ยธรรม�ซ��ง�ป�น

ธรรม���ร�บก�รปกคร�งท��จ�ช�วยป��งก�นคว�ม�����ม�น��ป���คว�ม�จร�ญร��ง�ร���งข�ง�ม��คณ���งค�กร��น�วยง�น

ต��ง���ซ��งน��ป���คว�ม�จร�ญร��ง�ร� ��ง�น��งคม�ล�ท������งคม�ก�ดก�รพ�ฒน��ล�น�ม�ซ��งคว�ม�งบ��ข�ป�น

ร��บ�ยบ�ร�ยบร��ย�น��งคม��ป�นพ��นฐ�น�ล�ก�นก�รม�พ�ฒน�ก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น 

ค���ค�ญ:�ก�รพ�ฒน�,�ก�รปกคร�ง,�พร�พ�ทธศ��น�,��ล�กธรรม 

 

Abstract 

This article presents the concept of applying the principles of Buddhism in the aspect 

of Aparihaniyadhamma. which is fair for governance to help prevent deterioration Leads to 

prosperity of groups, organizations, agencies, which leads to prosperity in society and causes 

society to develop and brings peace and order in society. It is the main basis for developing 

local government. 
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บทน� 

ก�รปกคร�งท��ร�ฐบ�ลกล�ง�����น�จ��ร��กร�จ�ย��น�จ�ป����น�วยก�รปกคร�งท��งถ��น��ป�ด��ก��

���ปร�ช�ชน�นท��งถ� �น�ด�ม���ก���นก�รปกคร�งร�วมก�นท� �ง�มด��ร��บ�ง��วน�นก�รบร���รท��งถ��น�  

ต�ม�ล�กก�รท��ว���ถ����น�จก�รปกคร�งม�จ�กปร�ช�ชน�นท��งถ��น�ล�ว�ร�ฐบ�ลข�งท��งถ��นก�ย��ม�ป�นร�ฐบ�ล

ข�งปร�ช�ชน�ดยปร�ช�ชน�ล��พ���ปร�ช�ชน�ด�งน��น�ก�รบร���รก�รปกคร�งท��งถ��นจ�งจ��ป�นต��งม��งค�กร
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ข�งตน��ง��น�ก�ดจ�กก�รกร�จ�ย��น�จข�งว�ฐบ�ลกล�ง��ดย����งค�กร��นม��ด��ป�น��วน�น��งข�งร�ฐบ�ล�  

ม���น�จ�นก�รต�ด��น�จ�ล�บร���รง�นภ�ย�นท��งถ��น��น�วยก�รปกคร�งท��ม��น��ท��ร�บผ�ดช�บ�ก��ยวร��งก�บก�ร

���บร�ก�รปร�ช�ชน�น�ขตพ��นท���น��งพ��นท���ด�ดย�ฉพ����ล��น�วยก�รปกคร�งด�งกล��วน��จ�ดต��ง�ล�จ��ย���น

คว�มด��ลข�งร�ฐบ�ลกล�ง�ก�รปกคร�งซ��ง�น�วยก�รปกคร�งท��งถ��น�ด�ม�ก�ร�ล��กต��ง�ดย���ร���พ����ล��กผ��ท��ม�

�น��ท��บร���รก�รปกคร�งท��งถ��น�ม���น�จ���ร��พร��มคว�มร�บผ�ดช�บ�ซ��งตน��ม�รถท��จ��ช��ด��ดยปร�ศจ�ก

ก�รควบค�มข�ง�น�วยก�รบร���รร�ชก�ร��วนกล�ง�ร��ภ�ม�ภ�ค��ต�ท��งน���น�วยก�รปกคร�งท��งถ��นย�งต��ง�ย��

ก�ย�ต�บทบ�งค�บว��ด�วย��น�จ��ง��ดข�งปร�ช�ชน��ม��ด�กล�ย�ป�นร�ฐ���ร���ม��ต��ย��ง�ด  (��น�กง�น

�ลข�ธ�ก�ร�ภ�ผ���ทนร�ษฎร,�2555: 9) 

 

คว�ม�ม�ยข�งก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น 

ก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น��ป�นร�บบก�รปกคร�งท���ป�นผล��บ�น���งม�จ�กก�รกร�จ�ย��น�จ

ท�งก�รปกคร�งข�งร�ฐ��ล��ดยน�ยน���จ��ก�ด�งค�ก�รท��น��ท� �ปกคร�งท��งถ� �น�ดยคน�นท��งถ� �นน��น���  

�งค�ก�รน���จ�ดต��ง�ล�ถ�กควบค�ม�ดยร�ฐบ�ล��ต�ก�ม���น�จก�รก��นดน�ยบ�ย�ล�ควบค�ม���ม�ก�รปฏ�บ�ต����

�ป�น�ปต�มน�ยบ�ยข�งตน��ง (ปร�ธ�น�คงฤทธ�ศ�กษ�กร,�2524: 15)�กล��ว��กน�ย�น��ง�ค���ก�รปกคร�งตน��ง

�ดยปร�ช�ชน�นท��งถ� �น� ซ � �ง�นวค�ดด �งกล ��วม �พ � �นฐ�นจ�ก�ล �กก�รกร�จ�ย��น�จก�รปกคร�ง�

(Decentralization)  ท���ม�ยถ�ง�ก�รท��ร�ฐม�บ��น�จก�รปกคร�ง����งค�กร���น���ท���ม��ช� �งค�กร��วนกล�ง�

จ�ดท�บร�ก�ร��ธ�รณ�บ�ง�ย��งภ�ย�ต�ก�รก�ก�บด��ลข�งร�ฐ  (�มค�ด��ล�ศ�พฑ�รย�,�2547: 4-5)�ก�รปกคร�งท��

ร�ฐบ�ลม�บ��น�จ���ปร�ช�ชน�นท��งถ��น�น��งจ�ดก�รปกคร�ง�ล�ด��น�นก�จก�รบ�ง�ย��ง�ดยด��น�นก�ร

ก�น��ง�พ���บ�บ�ดคว�มต��งก�รข�งตน��ง�ก�รบร���รง�นข�งท��งถ��นม�ก�รจ�ด�ป�น�งค�ก�ร�ม��จ���น��ท��ซ��ง

ปร�ช�ชน�ล��กต��งข��นม�ท��ง�มด�ร��บ�ง��วน�ม�คว�ม�ป�น���ร��นก�รบร���รง�น��ต�ร�ฐบ�ลต��งควบค�มด�วย

ว�ธ�ก�รต��ง���ต�มคว�ม��ม���มจ�ปร�ศจ�กก�รควบค�มข�งร�ฐ���ด��ม���พร��ก�รปกคร�งท��งถ��น�ป�น���งท��

ร�ฐท�����ก�ดข��น�(��ท�ย���ร�ญ�ต, 2523: 2) �งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น��ป�นก�รปกคร�ง��วน�น��งข�งปร��ทศซ��ง

ม���น�จ���ร���นก�รปฏ�บ�ต��น��ท��ต�ม�มควร��น�จ���ร��นก�รปฏ�บ�ต��น��ท��ต��ง�ม�ม�กจนม�ผลกร�ทบ

กร��ท��นต����น�จ�ธ�ป�ตยข�งร�ฐ�พร��ช�มชนท��งถ��นม��ช�ช�มชนท��ม���น�จ�ธ�ป�ตย��งค�กรปกคร�ง��วน

ท��งถ��นม���ทธ�ต�มกฎ�ม�ย�ล�ต��งม��งค�กรท��จ��ป�น�พ���ปร��ยชน��นก�รปฏ�บ�ต��น��ท��ข�ง�งค�กรปกคร�ง��วน

ท��งถ��น (ปร��ย�ด��ง��ท�งค�, 2526: 10) 

 

คว�ม��ค�ญข�งก�รปกคร�งท��งถ��น 

ก�รปกคร�ง��วนท��งถ��นจ�ม���วนช�วย�บ�ง�บ�ภ�ร�ข�งร�ฐบ�ลกล�ง�น�ง�ท��ว���ผ��ท���ย���นท��งถ��น

�ล�ผ��น���วนท��งถ��นย��มจ��ข���จถ�งป�ญ���ล�คว�มต��งก�รข�งท��งถ��นด�กว��คนต��งถ��น�ด�งน��นก�รปกคร�ง

��วนท��งถ��นจ�งม�ผล��ค�ญค��ท����ท��งถ��นร��จ�กก�ร�ก�ป�ญ��ด�วยตน��ง��ดยร�ฐบ�ลกล�ง�ป�น�ต��พ�ยง�น�วย

��ง��ร�มด�วยงบปร�ม�ณบ�ง��วน��ล�ด�วยคว�มร��ท�ง�ทดน�ด��ดย�ฉพ���ย��งย��ง�นด��นก�รพ�ฒน�ชนบทซ��ง

�ป�นน�ยบ�ย��ค�ญข�งร�ฐบ�ลน��นจ��ป�นจ�ต��งกร�ท�ควบค���ปก�บก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น  (ล�ข�ต�ธ�ร�วค�น,�
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2548: 335)�คว�ม��ค�ญข�งก�รปกคร�งท��งถ��น��ก�ป�น�2�ล�กษณ��ค��คว�ม��ค�ญต��ช�ว�ตคว�ม�ป�น�ย��ข�ง

ปร�ช�ชน�นท��งถ��น�ล�คว�ม�จร�ญก��ว�น��ข�งท��งถ��นก�บคว�ม��ค�ญต��ก�รพ�ฒน�ปร�ช�ธ�ป�ตย�ล�ก�ร

พ�ฒน�ปร��ทศ 

1.�คว�ม��ค�ญต��ช�ว�ตคว�ม�ป�น�ย��ข�งปร�ช�ชน�นท��งถ��น�ล�คว�ม�จร�ญก��ว�น��ข�งท��งถ��น

�น���งจ�กคว�ม�ตกต��ง�ล�ก�ล�ยข�งท��งถ��นด�งท���ด�กล��ว�ป�ล�ว�ด�งน��นก�รบร���รจ�ดก�รท����ม���ม�ล�

��ดคล��งก�บ�ภ�พข�งท��งถ��น�ต�ล�ท��งถ��นย��มน�ม�ซ��งก�ร�ก��ขป�ญ��คว�ม�ด��ดร��น����มด�ปตล�ดจน

�น�ร�กษ��ล�บ�รงร�กษ����งท��ด��ย���ล�ว���ด�ย��งข��นซ��ง��จพ�จ�รณ��นด��นท����ค�ญด�งน�� 

1.1�ด��นก�ร��ง��ร�ม�ล��น�ร�กษ�ทร�พย�กรข�งท��งถ��น�นวค�ดน��ต��ง�ย��บนฐ�นคว�ม�ช���ว��คน

ท��งถ��นย�ม�ป�นผ��ท���ด��ช�ปร��ยชน��ดยตรงจ�กคว�ม��คม�มบ�รณ�ข�งทร�พย�กรข�งท��งถ��นด�งน��นจ�งย��มม�

คว�ม�วง��น�ล�ม�จ�ต��น�ก�นก�ร�น�ร�กษ�ทร�พย�กรข�งท��งถ��น�����ม�รถ�ช��ด��ย�� งย��งย�นช��วล�กช��ว�ล�น�

จ�ต��น�ก�ช�นน��น��จ�ม���งกว��คนจ�กท��งถ��น���น��ร��คน��วนกล�ง��ง�ปปฏ�บ�ต��น��ท���นท��งถ��น�ด�งน��นจ�งควร���

ช�มชน�ร��ท��งถ��น�ด�ม�บทบ�ท�ร��ม���วนร�วม�นกร�บวนก�รบร���รจ�ดก�รก�บทร�พย�กรข�งท��งถ��น�ม�ว��จ�

�ป�นทร�พย�กร�นด�น�น���ป���ม���ร��ทร�พย�กรด��นก�รท��ง�ท��ยว���น 

1.2�ด��นก�ร��ง��ร�ม�ล��น�ร�กษ�ขนบธรรม�น�ยมปร��พณ��ล�ว�ฒนธรรมท��งถ��น�ช�น�ด�ยวก�นก�บ

ก�ร��ง��ร�ม�ล��น�ร�กษ�ทร�พย�กรปร�ช�ชน�นท��งถ��นย��มม�คว�มผ�กพ�นก�บขนบธรรม�น�ยมปร��พณ��ล�

ว�ฒนธรรมท��งถ��น�น���งจ�ก���ง��ล��น��ค��ว�ถ�ช�ว�ตข�งคนท��งถ��นซ��ง��บท�ดก�นม��ป�น�วล�น�น�ด�งน��น�จ�งน��จ�ม�

คว�มร�ก�คว�ม�วง��น�นขนบธรรม�น�ยมปร��พณ��ล�ว�ฒนธรรมท��งถ��นท��ด�ง�ม�ด�ย��งกว��คนจ�กท��งถ��น���นจ�ง

ควร���ท��งถ��น�ด�ม�บทบ�ทตล�ดจนม���วนร�วม�นก�รด��น�นก�ร 

1.3�ด��นก�รบร���รจ�ดก�ร��ธ�รณ�ป�ภค�คว�มจ��ป�นข��นพ��นฐ�น�ล�ก�รพ�ฒน�ค�ณภ�พช�ว�ต

คว�ม�ตกต��ง�ล�ก�ล�ยข�ง�ภ�พท��งถ� �นน��ป�� �คว�มจ��ป�น�ล�คว�มต��งก�รด��น��ธ�รณ�ป�ภค�  

คว�มจ��ป�นพ��นฐ�นตล�ดจนพ�ฒน�ค�ณภ�พช�ว�ตท���ตกต��งก�น��ช�น��นท��งถ��นภ�คต�ว�น��ก�ฉ�ยง��น���  

คว�มต��งก�รด��น��ธ�รณ�ป�ภค��ร���ครง�ร��งพ��นฐ�น��จ�น�น�น�ก�ปท����ล�งน����พ���ก�ร��ป�ภคบร��ภค�

ก�ร�กษตร��นขณ�ท� �ภ�คกล�ง�ม�ม�ป�ญ��ด��น��ล�งน����ต�ม�ป�ญ��ด��นก�รคมน�คม�ล�ก�รพ�ฒน�

��ต���กรรม�พ���ร�งร�บก�บก�รจ��งง�น�ตล�ดจนร�บบก�รจ�ดก�รก�บป�ญ��ด��น���ง�วดล��มท���ก� ดข��นจ�ก 

ก�รพ�ฒน���ต���กรรมน��น�ป�นต�น�ม���คว�มต��งก�รข�ง�ต�ล�ท��งถ��นม�คว�ม�ตกต��ง�ล�ก�ล�ยก�น�ช�นน��ก�ร

บร���รจ�ดก�ร�พ���ต�บ�น�งก�บคว�มต��งก�รจ�งต��ง�ตกต��งก�น��ก�ป�ด�งน��นก�ร���ท��งถ��นม�บทบ�ท�ล�ม�

��วนร�วม�นก�รก��นดคว�มต��งก�รตล�ดจนม���วนร�วม�นก�รบร���รจ�ดก�รตน��งจ�งม�คว�ม��ค�ญ�ล�จ��

�ป�น�ย��งย��ง 

2.�คว�ม��ค�ญต��ก�รพ�ฒน�ปร�ช�ธ�ป�ตย�ล�ก�รพ�ฒน�ปร��ทศ 

2.1�คว�ม��ค�ญต��ก�รพ�ฒน�ปร�ช�ธ�ป�ตย 

คว�ม��ค�ญข�งก�รปกคร�งท��งถ� �นต��คว�มร� ��ล�คว�ม�ข���จพ� �นฐ�น�ล�ก�รพ�ฒน�

ปร�ช�ธ�ป�ตยน��น�ป�นท���ข���จ�ล�ย�มร�บก�นม�ช��น�น�ล�วต�ว�ย��ง�ด�งปร��กฎ�นบ�นท�กข�งพร�บ�ท�ม�ด�จ

พร�ปก�กล���จ���ย����ว�น��ก��ร�Democracy in Siam ด�งม�ข��คว�มต�น�น��งว����ถ��ม�ก�รย�มร�บก�นว��ว�น
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�ดว�น�น��ง�ร���จจ�ต��งถ�กบ�งค�บ���ม��ปร�ช�ธ�ป�ตย�บบ�ด�บบ�น��ง�นปร��ทศ�ย�ม��ร�จ�ต��ง�ตร�ยมต�ว

ข�ง�ร��ย��งค��ย�ป�นค��ย�ป��ร�จ�ต��ง�ร�ยนร���ล�ทดล�ง�พ���จ��ด�ร��ว��ร�บบก�รปกคร�ง�บบร�ฐ�ภ�จ�

ด��น�นก�ร�ป�ด��ย��ง�ร�นปร��ทศ�ย�ม��ร�จ�ต��งพย�ย�ม���ก�รศ�กษ��ก�ปร�ช�ชน�พ�� �ท��จ����ปร�ช�ชนม�

คว�ม��น�กท�งก�ร�ม��งท��จ�ตร��น�กถ�งผลปร��ยชน�ท���ท�จร�ง��ล��น���(ข�งพวก�ข�)��พ���ท��ปร�ช�ชนจ��ด��ม�

ถ�กช�กน��ป�ดยพวกน�กปล�กร�ดม�ร��พวกท��ฝ�น�ว�นถ�งพร�ศร���ร�ย��ถ���ร�จ�ต��งม�ร�ฐ�ภ���ร�จ�ต��ง��น

ปร�ช�ชนว��จ���ก���ยง�ย��ง�ร��ล�จ��ล��กผ���ทนท��ม�จ�ต�จฝ�ก�ก�บผลปร��ยชน�ข�งพวก�ข��ย��ง�ท�จร�ง

�ย��ง�ร�ม�นจ��ป�นก�รด�กว���น�น�น���ร�บปร�ช�ชนท��จ��ร��มต�นด�วยก�รควบค�มก�จก�รท��งถ��นก��นท��พวก�ข�

พย�ย�มท��จ�ควบค�มก�จก�รข�งร�ฐ�ดยผ��นท�ง�ภ��ข��พ�จ���ช����ย��งจร�ง�จว��ถ��ก�รปฏ�ร�ป��ล��น���ด��ร� �ม�ช�

�ย��งค��ย�ป�นค��ย�ป�ช�นว�ธ�น���ก�รปกคร�งร�บ�บปร�ช�ธ�ป�ตย��ม�รถจ�น��ม��ช��ด��ดย�ม�ม�ผล���ยม�กน�ก�

�ต�กร�บวนก�รน��ต��งค��ย�ป�นค��ย�ป�ล�ม�ก�รกร�ท���ย��งร�ม�ดร�ว�ง�ถ��ก�รทดล�งน��ล�ม��ลวลง�นท�ก

ข��นต�น�ม���น��นจ�งจ��ป�น�ป�ด�ท��จ�ช�กจ�งปร�ช�ชน����ช���ว��ปร�ช�ธ�ป�ตย�ป�น�ป�ม� �ด����ร�บปร��ทศ�ย�ม

��นตร�ย�ย��ท� �คว�ม�ม��ดทน��น�กจ�กน��นพร�บ�ท�ม�ด�จพร�ปก�กล���จ���ย����วย�ง�ด�ทรงพร�ร�ชท�น

��มภ�ษณ��ก��น�ง���พ�มพ��New York Times ฉบ�บว�นท���28��มษ�ยน�พ.ศ.�2474�ว����ข��พ�จ�����นว����ทธ�

�ล��กต��งข�งปร��ช�ชนควรจ��ร��มต�นท��ก�รปกคร�งท��งถ��น�นร�ป�ทศบ�ลข��พ�จ���ช���ว��ปร�ช�ชนควรม���ทธ�ม�

���ยง�นก�จก�รท��งถ��น��ร�ก��ล�งพย�ย�ม���ก�รศ�กษ��ร���งน���ก��ข�ข��พ�จ�����นว��จ��ป�นก�รผ�ดพล�ดถ���ร�ม�

ก�รปกคร�งร�บ�บร�ฐ�ภ�ก��นท��ปร�ช�ชนม���ก���ร�ยนร���ล�ม�ปร��บก�รณ��ย��งด��ก��ยวก�บก�ร�ช���ทธ�

�ล��กต��ง�นก�จก�รปกคร�งท��งถ��น��ด�งน��นจ����น�ด�ว��ก�รปกคร�งท��งถ��น�ป�น���งพ��นฐ�น�นก�ร�ร��งคว�มร���

�ล�คว�ม�ข���จร�บ�บปร�ช�ธ�ป�ตย�ซ��งม��ล�กก�รข��นพ��นฐ�น�บบ�ด�ยวก�น��พ�ยง�ต�ปร�ช�ธ�ป�ตยร�ด�บช�ต�

น��นม�คว�ม�ล�บช�บซ��นม�กกว��น�กจ�กน��นก�รปกคร�งท��งถ��นย�ง�ป�น��ล�งฝ�กฝน�ล�พ�ฒน�บ�คล�กร��พ���

�ข�����ก�ร�ม��งร�ด�บช�ต��นปร��ทศท��ร�บบพรรคก�ร�ม��ง�ล�ก�ร�ล��กต��งม�คว�ม�ข�ม�ข�ง�ผ��น�ปร��ทศ�ร��

น�กก�ร�ม��งร�ด�บช�ต�ม�ก�ป�นผ��ท���ร��มต�นบทบ�ทท�งก�ร�ม��งข�งคนจ�กก�ร�ม�ครร�บ�ล��กต��ง�ป�น�ม�ช�ก�ภ�

ร�ด�บท��งถ��น�ร��ผ��บร���รร�ด�บท��งถ��นม�ก��นท�� ง���น�ต�ว�ย��ง�ช�น�ปร�ธ�น�ธ�บด�ข�ง��ร�ฐ��มร�ก�จ�นวน

ม�กพ�ฒน�ตน��ง�ข���� �ก�ร�ม��งร�ด�บช�ต�ด�วยก�รก��วม�จ�กก�รด�รงต���น�งผ� �ว��ก�รมลร�ฐม�ก��น�

�ม�กร�ท��ง�นปร��ทศ�ทย�ม�ช�ก�ภ�ผ� ��ทนร�ษฎร�จ�นวนม�กพ�ฒน�ตน��งม�จ�กก�ร�ป�น�ม�ช�ก�ภ�

�งค�ก�รบร���ร��วนจ�ง�ว�ด�(�.จ.)��ร���ม�ช�ก�ภ��ทศบ�ล 

2.2�คว�ม��ค�ญต��ก�รพ�ฒน�ปร��ทศ 

คว�ม�จร�ญ�ต�บ�ตท�งด��น�ศรษฐก�จ�ล���งคมข�งปร��ทศน� �นน�ก��น��จ�กน�ยบ�ย  

ก�รพ�ฒน�ปร��ทศข�งร�ฐบ�ล�ท��งถ��นต��ง�ถ���ด�ว���ป�นก�ล�ง��ค�ญ�ย��งย��ง�น���งจ�ก�ป�น��ล�งทร�พย�กร�ป�น

��ล�งว�ตถ�ด�บ��ป�น��ล�งผล�ตตล�ดจน�ป�นตล�ดท����ค�ญข�งปร��ทศ�ด�งน��นก�รพ�ฒน�ท��งถ��น���ม�คว�ม

�จร�ญ�ต�บ�ต�ล�ม�ร�บบบร���รจ�ดก�รท��ด�จ�ง�ป�นป�จจ�ย��ค�ญต��ก�ร�ร��งคว�ม�จร�ญท�ง�ศษฐก�จข�งปร��ทศ�

กรณ�ข�งปร��ทศ�ทยก�รพ�ฒน��ศรษฐก�จ�ล���งคมซ��ง��วน�น��งร�ฐ�ด�ด��น�นน�ยบ�ยผ��นท�งร�บบบร���ร

ร�ชก�ร��วนกล�ง�(กร�ทรวง�ทบวง�กรม)��ล�ร�บบบร���รร�ชก�ร��วนภ�ม�ภ�ค�(จ �ง� ว�ด����ภ�)� 

�ล�วพร�ร�ชบ�ญญ�ต�ก��นด�ผน�ล�ข��นต�นก�รกร�จ�ย��น�จ����งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�พ.ศ.�2542�  
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�ด�ก��นด���ร�ฐบ�ลจ�ด�รรงบปร�ม�ณ���ก�บ�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��น�ม�ต��กว��ร��ยล��35�ข�งงบปร�ม�ณ

�ผ�นด�นน�บว���ป�น�ม�ด�ง�นจ�นวนม�ก��ล��ม���รวมก�บร�ย�ด�ท���งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นจ�ด�ก�บ�ด���ง�ร��

จ�กทร�พย���น��ร���ง�น���มท��ม��ย��ก��ป�นปร�ม�ณท���ก��บ�ท��ก�บร�ยจ� �ยข�งร�ฐบ�ลท��ด�ยว�ด�งน��น�ต��งถ��ว�� 

ก�รปกคร�งท��งถ��น�ป�นพ��นฐ�น�นก�รพ�ฒน�ปร��ทศท�งด��น�ศรษฐก�จ�ล���งคมท����ค�ญ�น�ง�ท��ว���ป�น��ล�ง

จ��งง�น�ล��ป�นท��ม�ข�งก�จกรรมด��น�ศรษฐก�จท����ค�ญ��ล�ง�น��งข�งปร��ทศ�น�กจ�กน��น�งค�กรปกคร�ง

��วนท��งถ��นร�ป�บบ�ทศบ�ล�กร�ง�ทพม��นคร��ล��ม��งพ�ทย��ป�น�งค�กรปกคร�ง��วนท��งถ��นท��ท���น��ท���น

ก�รจ�ดท�บร�ก�ร��ธ�รณ��น�ขตท� �ม�คว�ม�จร�ญท�ง�ศรษฐก�จ�ล���งคม��ง�ล�ม���วน�ย��ง��ค�ญ�น  

ก�ร�ร��งคว�ม�จร�ญ�ล�ก�รพ�ฒน�ท�งด��น�ศรษฐก�จ�ล���งคมข�งปร��ทศ�นภ�พรวม  (ว�ทย��จ�ตน�พงศ�,�

2550: 3-8) 

 

�ล�กธรรม�นพร�พ�ทธศ��น�ก�บก�รพ�ฒน�ก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น 

�ล�กธรรม�นท�งพร�พ�ทธศ��น��ป�น�ล�กธรรมท��ม�ค�ณค���ล�ปร��ยชน�ม�กม�ย�ซ��งม�ท��ง�ล�กธรรม

ท���ช����ร�บปร�พฤต�ปฏ�บ�ต�ข�ง�ต�ล�บ�คคล��ล��ล�กธรรมท���ช����ร�บก�ร�ย��ร�วมก�นข�งกล��มคน�����ม�รถ�ย��

ร�วมก�น�ด��ย��งปกต���ข��ดย�ฉพ���ล�ก�ปร���น�ยธรรม�ซ��ง�ป�นธรรม���ร�บก�รปกคร�งท��จ�ช�วยป��งก�น 

คว�ม�����ม�น��ป���คว�ม�จร�ญร��ง�ร���งข�ง�ม��คณ���งค�กร��น�วยง�นต��ง��รวมถ�งก�รปกคร�งร�ด�บปร��ทศ�

�ดย�จคว�มข�ง�ล�ก�ปร���น�ยธรรม�บ�ง�น�������ร���ก�ป�นด�งน�� 

1.�ก�รปร�ช�ม�ป�นน�ตย���ม�ยถ�ง�ธรรมข���รก�น�ล�ก���ปร���น�ยธรรม�7��ท� ��งค��ม�ด�จ  

พร���มม���มพ�ทธ�จ���ด�����ว���ล�ด���ม��นคนท�ง�น�นย�ค�ม�ยน��ก�น�ยมก�รปร�ช�มก�น�ป�นน�ตย���พร��ถ�ม�คร

ก�ต�ดปร�ช�มก�นท��งน��น�จนบ�งว�นม��ต�ปร�ช�ม�ล�ปร�ช�ม�ซ��งว���ปก�ด�ท��จ�ด��พร���ด�ม�ก�รพ�ดค�ยก�นบ��ย���

ง�นก�น��จ�ก��ว�น���ปด�วยด� (ช�ยว�ฒน��ถ�ร�พ�นธ����ล��ป�ร�ช�ต��ถ�ป�ต�นนท�, 2547: 4) 

2.�ก�รพร��ม�พร�ยงก�นปร�ช�ม��ม�ยถ�ง�ก�รปร�ช�ม� -��ล�กปร�ช�ม��ล�กร�ท�ก�จท��ควรท��ดย

พร��ม�พร�ยงก�น��พ�������ก�ดคว�มย�ต�ธรรม�ป�น��น�น��ง��น�ด�ยวก�นข�ง�ม��คนท���ย��ร�วมก�น�ม�ก�น��นง�คลง�จก�น�

จ�ท�ง�น���รก����ร�จ�ด���ช�น�นคร�บคร�วม����รปร�กษ���ร��ก�นก�ต��ง�ย��พร��ม���ก�น��พ���ท�กคนจ��ด�

ย�มร�บ�น���งท��จ�ท�ลง�ปด�วยคว�ม�ต�ม�จ�ซ��งก�รพร��ม�พร�ยงก�นปร�ช�ม�ล�กปร�ช�ม�ดยพร��ม�พร�ยงก�นซ��ง�ป�น�

1��น�ล�กก�รข�ง�ล�กก�รก�รปร�ช�มท��ด� (ปรม���ต��วท�น, 2538: 10-11) 

3.�ก�ร�ม�บ�ญญ�ต���ร���ม�ล�ม�ล�กข��บ�ญญ�ต�ต�ม���ภ��จ��ม�ยถ�ง�ก�ร�ม�บ�ญญ�ต��ร���ม�ล�ม�ล�ก

ร��บ�ยบกฎ�กณฑ�ต��ง���ข�ง�งค�กร��ร��กฎร��บ�ยบข��บ�งค�บ���น���ต�มคว�มต��งก�รข�งบ�คล�ดบ�คคล�น��ง

�ร��ต�มคว�มต��งก�รข�งกล��มคน�ดกล��มคน�น��ง�ร��ต�ม��ทธ�พล�ด��ทธ�พล�น��ง�ดย�ม� ค�น�งถ�งคว�มถ�กต��ง�

�ล�ช�บธรรมก�ร�ม�บ�ญญ�ต����งท��ข�ดต��กฎ�ม�ยร�ฐธรรมน�ญ�ล��ม��ล�กล�มกฎ�ม�ยร�ฐธรรมน�ญ�ร�����งท��บ�ญญ�ต�

�ว��ล�ว��พร��กฎ�ม�ยร�ฐธรรมน�ญ�น��น�ป�นกฎ�ม�ย�ม�บทข�งก�รปกคร�ง�ล�บร���รปร��ทศ�บ��น�ม��งจ�

�งบ��ข�ด��ท�กคนจ�ต��ง�ม�บ�ญญ�ต��ล��ม�ล�ม�ล�กร��บ�ยบกฎ�กณฑ�ต��ง���ข�ง�งค�กร��ร��กฎร��บ�ยบข��บ�งค�บ

���น���ต�มคว�มพ��จข�งตน��ร��ข�งกล��ม�ดย�ม�ค�น�งถ�งคว�มถ�กต��ง 
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4.�ก�ร�ช���ฟ�งผ��บ�งค�บบ�ญช���ม�ยถ�ง�ก�ร��ง��ร�ม�น�บ�น�น�ล�ปฏ�บ�ต�ต�มผ��บ�งค�บบ�ญช�����บรรล�

�ปต�มว�ตถ�ปร��งค��ล�น�ยบ�ยข�ง�งค�กร�ปฏ�บ�ต��น��ท��ต�มพ�นธก�จท��ผ��บ�งค�บบ�ญช�ม�บ�ม�ย�ด�วยคว�ม

ซ�����ตย��ล�ขย�น�ม��น�พ�ยร����คว�ม�ค�รพ�ช���ฟ�ง�����ก�ยรต��ล�ปฏ�บ�ต�ต�มค����งข�งผ��บ�งค�บบ�ญช��น�ร���งท��

�ก� �ยวข��งก�บ�น��ท��พ�งปฏ�บ�ต�ง�น�ย��ง�ต�มก�ล�งคว�ม��ม�รถ�ร�บค�บรวด�ร�ว�ขย�น�ม��น�พ�ยร�ถ�กต��ง

�ม��ต��มผลตร��น�กถ�ง�น��ท���ล�คว�มร�บผ�ดช�บ�นก�รปฏ�บ�ต�ง�น��พ���ปร��ยชน���ง��ดข�ง�น�วยง�น   

(ทศพร�ศ�ร���มพ�นธ�, 2535: 6) 

5.��ค�รพ��ทธ��ตร���ม�ยถ�ง�ก�ร�ป�ด��ก������ตร�ม���วนร�วม�ท�งก�ร�ม��ง�ร��ก�ร�ข���ปม�บทบ�ท

�นต���น�ง�น��ง��ค�ญข�งภ�คร�ชก�ร�ล���กชน�ผ���ญ�งควร�ด�ต���น�ง�ดยม���ด��วนท� ��ท�ยบก�บผ��ช�ย�  

ต�มกฎ�ม�ยร�ฐธรรมน�ญร�ช��ณ�จ�กร�ทย�พ.ศ.�2560�ม�ตร��27�บ�คคลย��ม��ม�ก�น�นกฎ�ม�ย�ม���ทธ��ล�

��ร�ภ�พ�ล��ด�ร�บคว�มค��มคร�งต�มกฎ�ม�ย�ท���ท�ยมก�นช�ย�ล��ญ�งม���ทธ��ท���ท�ยมก�น�ก�ร�ล��กปฏ�บ�ต�

�ดย�ม��ป�นธรรมต��บ�คคล��ม�ว��ด�วย��ต�คว�ม�ตกต��ง�น�ร���งถ��นก��น�ด��ช���ช�ต��ภ�ษ���พศ���ย��คว�มพ�ก�ร�

�ภ�พท�งก�ย�ร����ขภ�พ��ถ�น�ข�งบ�คคล�ฐ�น�ท�ง�ศรษฐก�จ�ร����งคม�คว�ม�ช���ท�งศ��น��ก�รศ�กษ�

�บรม��ร��คว�มค�ด���นท�งก�ร�ม��ง��น�ม�ข�ดต��บทบ�ญญ�ต����งร�ฐธรรมน�ญ��ร����ต����น�ด�จ�กร�ท�ม��ด�  

(ร�ชก�จจ�น��บกษ�,�2560: 7) 

6.���ง��ร�ม�ล�ร�กษ�ว�ฒนธรรมปร��พณ���นด�ง�ม��ม�ยถ�ง�ว�ฒนธรรมปร��พณ���นด�ง�มข�ง

ท��งถ��นน��นม�คว�ม��ค�ญ�ล��ป�นปร��ยชน�ต��ก�รด�รงช�ว�ตม�ช�วยปล�กฝ�งจ�ต��น�ก���คนร�กท��งถ��นร�ก�ผ�นด�น

ข�งตน��ง�ว�ฒนธรรมปร��พณ���นด�ง�มข�งช�ว�ทยน� �นม�ม�ก�ล�ย��จ�ตกต��งก�น�ป�น�ต�ล�พ�� นท�� 

คว�ม�ช���ถ��ศร�ทธ�ข�งปร�ช�ชนกล��ว�ดย�ร�ป�น�������ร�ก�ร��ดงข�งท�กภ�คจ���ท��น������นถ�งช�ว�ต

คว�ม�ป�น�ย��ท���ป�นจร�ง�ข�งคน�น��งคม��นท��งถ��นข�งตน��ง�ทรกม�ขตลกบ��ง�พ����ร��ง��รมณ���ร��งคว�ม��ข�

�น�ก�น�น���ก�บผ��ฟ�งผ� �ชม�ว�ฒนธรรมปร��พณ���นด�ง�มข�งช�ว�ทยน��น�ป�นมรดก��นม�ค����มควรช�วยก�น

��ง��ร�มร�กษ�ต��รวม�จก�น��ง��ร�ม�ล�ร�กษ��น�ร�กษ�ค�ณค��ข�งคว�ม�ป�น�ทย���ม��นคงย�นยงตล�ด�ป 

7.�ก�ร��ร�กข��ค��มคร�ง�ปกป��ง���นช�บธรรม��ม�ยถ�ง�ก�รค��มคร�งก�รปกป��ง��ล�ก�รด�รง

ร�กษ��พร�พ�ทธศ��น����คง�ย � �ตล�ด�ป�ดยก�รท�น�บ�ร�งพร�พ�ทธศ��น�ด�วยก�รถว�ยป�จจ�ย��� �  

ด�วยก�ร�น�บ�น�นก�รบรรพช���ม�ณรภ�คฤด�ร��น�ด�วยก�รปล�กฝ�งจ�ต��น�กก�ร��วนร�วมก�จกรรม�นท�ง

พร�พ�ทธศ��น��ก�ร�น�บ�น�นก�รน��ล�กธรรมข�งศ��น�ม��ช��พ�����ร�ม�ร��งค�ณธรรมจร�ยธรรม��ล�พ�ฒน�

ค�ณภ�พช�ว�ต (พร��ธ�ก�รวรว�ฒ�����ม�ธ�(ม�ธรรม),�2563: 53-54) 

จ�งกล��ว�ด�ว����ล�ก�ปร���น�ยธรรม�7�ค���ธรรม�ม��ป�นท��ต��ง���งคว�ม�����ม��ป�น�ล�กธรรมท���ช����ร�บ

ก�ร�ย��ร�วมก�นข�งกล��มคน�����ม�รถ�ย��ร�วมก�น�ด��ย��งปกต���ข��ดย�ฉพ���ล�ก�ปร���น�ยธรรม�ซ��ง�ป�นธรรม

���ร�บก�รปกคร�งท��จ�ช�วยป��งก�นคว�ม�����ม�น��ป���คว�ม�จร�ญร��ง �ร���งข�ง�ม��คณ���งค�กร��น�วยง�นต��ง�

��ซ��งน��ป���คว�ม�จร�ญร��ง�ร���ง�น��งคม�ล�ท������งคม�ก�ดก�รพ�ฒน��ล�น�ม�ซ��งคว�ม�งบ��ข�ป�นร��บ�ยบ

�ร�ยบร��ย 
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�ร�ป 

ก�รพ�ฒน�ก�รปกคร�ง��วนท��งถ��น���ม�ปร���ทธ�ภ�พท��ด�ต��งม�ก�รศ�กษ��ล�กก�ร��นวค�ด�ร�ป�บบ�น

ทฤษฎ��ย��งช�ด�จน ซ��ง�ล�กธรรมท���ช����ร�บก�ร�ย��ร�วมก�นข�งกล��มคน�����ม�รถ�ย��ร�วมก�น�ด��ย��งปกต���ข�

�ดย�ฉพ���ล�ก�ปร���น�ยธรรม�ซ��ง�ป�นธรรม���ร�บก�รปกคร�งท��จ�ช�วยป��งก�นคว�ม�����ม�น��ป���คว�ม�จร�ญ

ร��ง�ร���งข�ง�ม��คณ���งค�กร��น�วยง�นต��ง��รวมถ�งก�รปกคร�งร�ด�บปร��ทศ�ปร�ก�บด�วย� 1.�ก�รปร�ช�ม

�ป�นน�ตย��2.�ก�รพร��ม�พร�ยงก�นปร�ช�ม�3.�ก�ร�ม�บ�ญญ�ต���ร���ม�ล�ม�ล�กข��บ�ญญ�ต�ต�ม���ภ��จ�4.�ก�ร�ช���ฟ�ง

ผ��บ�งค�บบ�ญช��5.��ค�รพ��ทธ��ตร��6.���ง��ร�ม�ล�ร�กษ�ว�ฒนธรรมปร��พณ���นด�ง�ม��ล��7.�ก�ร��ร�กข��

ค��มคร�ง�ปกป��ง���นช�บธรรม���น�ป�นธรรม�ม��ป�นท��ต��ง���งคว�ม�����ม��ป�น�ล�กธรรมท���ช����ร�บก�ร�ย��

ร�วมก�นข�งกล��มคน�����ม�รถ�ย��ร�วมก�น�ด��ย��งปกต���ข 
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