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บทคัดย่อ (Abstract) 
บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งในกำรศึกษำค้นคว้ำในรำยวิชำกำรสอนสังคมศึกษำ ผู้วิจัยและคณะได้

ศึกษำเกี่ยวข้องกับหลักกำรมุ่งเน้นในกำรพัฒนำคุณภำพของมนุษย์ในสังคมในอดีตและปัจจุบันในควำม
แตกต่ำงทั้งในอดีตและปัจจุบันเพื่อวัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำองค์ประกอบของกำรด ำเนินชีวิตในสังคม
มนุษย์ที่หลำกหลำยด้ำนรวมไปถึงกำรด ำเนินด้ำนหลักกำรหรือแนวทำงกำรพัฒนำสังคมและเศรษฐกิจใน
ชีวิตประจ ำวันของผู้คนในสังคมตลอดถึงคุณภำพของกำรด ำเนินแผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำยในประเทศใน
ด้ำนกำรใช้กลยุทธวิธีทำงด้ำนกำรพัฒนำสังคมประเทศและเศรษฐกิจภำยในให้ด ำเนินไปได้เพื่อกำรสร้ำง
คุณภำพหรือมำตรฐำนชีวิตผู้คนให้มีควำมเป็นอยู่อย่ำงสมบูรณ์แบบเพ่ือแข่งขันกับนำนำประเทศในโลก  

ซึ่งกำรศึกษำค้นคว้ำนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรพัฒนำคนและแผนพัฒนำเศรษฐกิจไปด้วยในฐำนของ
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำแห่งชำติภำยในประเทศที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำไปตำมยุคสมัย
เพื่อให้เท่ำทันต่อสภำพเหตุกำรณ์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ ดัวยเหตุนี้ภำครัฐแต่ละยุคสมัยในกำร
บริหำรประเทศย่อมค ำนึงถึงจุดประเด็นส ำคัญหลักๆ คือกำรพัฒนำประเทศไปในด้ำนใดเพื่อตอบโจท
ประเด็นของสังคมประชำชนให้ได้ตำมแผนยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจและสังคมได้อย่ำงมำก 
โดยก ำหนดนโยบำยและแผนกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้ไปในทิศทำงที่สมบูรณ์และได้ประสิทธิภำพตำมก ำหนด
มำตรฐำนกำรพัฒนำเพื่อยกระดับประเทศหรือเศรษฐกิจและสังคมให้เจริญเติบโตอย่ำงประเทศที่มีกำร
พัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ในแต่ละประเทศย่อมมีจุดเน้นและวำงเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่จะท ำให้แผนกำร
พัฒนำนั้นยั่งยืนไปโดยทั่วประเทศ จุดประเด็นส ำคัญในกำรบริหำรงำนพัฒนำสังคมและควำมเป็นอยู่ของ
คุณภำพสังคมให้ดีขึ้นนั้น ย่อมมีหลักกำรและแบบแผนจุดมุ่งหมำยแลละเป้ำหมำยควำมคำดหวังในกำร
พัฒนำตำมนโยบำยกำรพัฒนำชำจิให้เดินหน้ำไปอย่ำงต่อเนื่องนั้นโดยมีเป้ำหมำยหลักดังนี้ ๑). แผนกำร
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พัฒนำด้ำนกำรศึกษำของประชำชนในทุกระดับภำค 2.) แผนกำรพัฒนำอำชีพและกำรสร้ำงรำยได้ของ
ประชำชนภำยในประเทศ 3.) แผนกำรพัฒนำด้ำนควำมเป็นอยู่ของสังคมภำยในประเทศ 4.) แผนกำรพัฒนำ
ระบบเศรษฐกิจในด้ำนต่ำงที่เป็นผลในกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ 5.) แผนกำรพัฒนำด้ำนกำรค้ำละกำร
ลงทุนของเศรษฐกิจในประเทศ 6.) แผนกำรพัฒนำระบบกลไกลของกำรบริหำรงำนของภำครัฐและเอกชน 
7.) แผนกำรพัฒนำกำรค้ำและส่งออกด้ำนเศรษฐกิจในประเทศ 8.) แผนกำรพัฒนำกำรด้ำนคมนำคมขนส่ง
และกำรสื่อสำรภำยในประเทศ 9.) แผนกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมและด้ำนพลังงำน
ธรรมชำติ  10.)แผนกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศกำรสื่อสำร 11.)แผนพัฒนำกำรด้ำนส่งเสริมพัฒนำ
งำนฝีมือให้กับชุมชนเพื่อส่งเสริมให้เกิดรำยได้ในสังคมที่ด้อยโอกำส ดังนั้นกำรพัฒนำทั้งหมดที่กล่ำวมำน้ีเป็น
แนวทำงหรือหลักกำรของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำชำติที่ยังยืนในกำรมุ่งเน้นในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ให้ด ำเนินไปได้อย่ำงรวดเร็วในกำรแข่งขันกับนำนำประเทศที่เจริญแล้วและก ำลังพัฒนำในขณะนี้ เมื่อทุก
ส่วนมองเห็นหลักกำรเหล่ำนี้จะสำมำรถรู้แนวทำงกำรพัฒนำและสำมำรถก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยที่
มุ่งเน้นและแนวทำงแก้ไขปัญหำที่ผ่ำนมำในอดีตให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำเป้ำหมำยที่ต้องกำรตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดตำมนโยบำยแผนกำรพัฒนำชำติได้อย่ำงสมบูรณ์และสำมำรถท ำให้ประชำชนและ
สังคมสร้ำงโอกำสและช่องทำงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจให้ยั่งยืนและควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในทฤษฎีอยู่อย่ำง
พอเพียง คือจุดมุ่งเน้นพัฒนำคนและพัฒนำเศรษฐกิจ ตำมแนวทำงกำรพัฒนำสังคมแห่งชำติโดยสมบูรณ์
แท้จริง 
Abstract 
          This article a part of the study in teaching of Social Studies Researchers and faculties 
have studied the principles of focus. In the development of human qualities in society Both 
past and present on the difference of past and present for the purpose of development 
Elements of life in human society.  Various aspects of human beings.  including the 
implementation of principles or guidelines for social and economic development.  And 
economy in daily life of people in society, as well quality of life and well- being. 
Implementation of the domestic economic development plan. In the use of tactics in social, 
national and economic development.   As possible internally for the creation of quality or 
the standard of life of people to have a perfect well-being, to compete with other countries 
in the world. 
          Which this study is part of human development and economic development plan. 
Along with the base of national development strategy Within the country focus on 
development. To progress through the times. To keep up with the changing circumstances, 
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All time.  Therefore, the government sector of each era.  In administration of the country. 
Would take into account the main important points.  What is the development of the 
country, In response to public issues? To meet the strategic plan the development of 
economic and social systems greatly. By setting economic development policies and plans. 
To move in perfect direction, get the performance according to standard.  In development 
to raise national or economic and social level.  To grow as country with continuous 
development.  Each country a focus and development goals will make the development 
plan sustainable.  Going around the country.  Key points the management of social 
development and the well- being, of social quality for better.  And the principles and 
schemes, aims goals and expectations.  In the development according to national 
development policy. To continue to move forward with the following main goals. ๑) .Public 
education development plans at all levels, 2 ) .  Career development plan and income 
generation of people in the country, 3). Social well-being development plan in the country, 
4). Economic development plans in different areas that result in generating income for the 
country.  5 ) .  Trade and investment development plan for the domestic economy, 7 ) . 
Development plan for the mechanisms of public private administration country, 8 ) . 
Domestic transportation and communication development plan, 9 ) .  Resource and 
Environment and Natural Energy Development Plan, ๑ ๐ ) .  Communication Information 
Technology Development Plan, ๑ ๑ ) .  Development plan for promoting and developing 
crafts for community to promote income generation in society has no opportunity, 
          Therefore, all the above development approaches are guidelines.  The principles of 
the national development strategy are sustained in focus on economic and social 
development. To proceed quickly in the competition with other countries Developed and 
developing now. When all parts see these principles, they will be able know how to develop 
them and able to set direction focus goals and solutions to past problems.   To make 
changes and develop goals, needs to meet the objectives of completely defined according 
to the national development plan policy.  can enable people and society to create 
opportunities and channels for sustainable economic development.  And self- sufficient 
improvement in the theory. the focus of human development and economic development. 
According to the guidelines for the complete national social development. 



 ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกรำคม – มิถุนำยน 2565  
                                                                                                                           Vol. 4 No. 1 January – June 2022 
 

 

 

วารสาร การสอนสังคมศึกษา JTSS Journal of Teaching Social Studies 

140 

บทน า (Introduction) 
 จุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำด้ำนคุณภำพคนกล่ำวคือในด้ำนกำรพัฒนำนั้นย่อมมีแนวทำงหรือหลักกำร
ด ำเนินที่มุ่งเน้นควำมส ำคัญของกำรด ำเนินชีวิตในสังคมให้มีคุณภำพนั้นจ ำต้องค ำนึงถึงกฎเกณฑ์ ที่วำงเป็น
แบบฐำนหลักเพื่อเป็นข้อระแบบแบบแผนกำรด ำเนินให้สังคมมนุษย์ได้ค ำนึงถึงจุดมุ่งหมำยของกำรใช้ชีวิตใน
แต่ละวันซึ่งจุดมุ่งหมำยดังกล่ำวนั้น คือแนวทำงที่จะมุ่งเน้นพัฒนำคุณภำพได้จ ำต้องมีประเด็นที่ตั้งเอำไว้หรือ
ปัญหำที่ทุกคนในสังคมต้อง รู้ถึงสภำพเหตุกำรณ์ทั้งในอดีตและอนำคตที่จะต้องเผชิญ ไปด้วยกัน สภำพ
ควำมเป็นอยู่และกำรด ำเนินชีวิตแต่ละกลุ่มชน ด้ำนกำรพัฒนำควำมเจริญในพื้นที่และจ ำนวนประชำกรที่ 
มำกขึ้นในแต่ละวันหรือโดยทั่วไปจ ำนวนประชำกรและควำมเป็นอยู่ของชีวิตในแต่ละพื้นที่ ประเด็นหลักของ
ปัญหำคือเกิดจำกสังคมเป็นผู้เปลี่ยนแปลงในทุกสิ่งและควำมต้องกำรของสังคมที่มำกล้นไปด้วยกำรแข่งขัน
ด้ำนต่ำง ๆ สำมมำรถแบ่งเป็นแนวทำงด้ำนโครงสร้ำงทฤษฎีหลักของกำรพัฒนำคุณภำพของสังคมมนุษย์นั้น
ได้ ดังนี้ 
 -ทฤษฎีด้ำนกำรศึกษำ   Educational  theory     
 -ทฤษฎีด้ำนกำรเป็นอยู่ The Living theory 
 -ทฤษฎีด้ำนกำรแก้ไขปัญหำสังคม   Problem  Solving  theory 
 -ทฤษฎีด้ำนกำรพัฒนำสังคม   Social development  theory 
 -ทฤษฎีควำมต้องกำรของคนในสังคม  Social  needs  theory 
 -ทฤษฎีด้ำนกำรวำงแผนกำรพัฒนำสังคม  Social development  planning  theory 
 -ทฤษฎีด้ำนเศรษฐกิจในพื้นที ่  Local economic theory 
 ทั้งหมดนี้เป็นแนวทำงกำรพัฒนำคุณภำพของคนและสังคมส่วนมำก อำจท ำได้ตำมองค์ประกอบ
ส่วนส ำคัญของควำมต้องกำรผู้คนส่วนมำกจะมุ่งเน้นกำรอ ำนวยควำมสะดวกในทุกด้ำนของกำรพัฒนำนั้นให้
ก้ำวไปสู่จุดมุ่งหมำยคือกำรเป็นอยู่ที่ดีและมีงำนท ำเป็นอำชีพและสำมำรถสร้ำงรำยได้ในกำรด ำเนินชีวิตใน
ทุก ๆ เรื่องที่เป็นกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจให้ก้ำวไปสู่ชุมชนให้เกิดกำรสร้ำงรำยได้ให้กี่ครอบครัว เมื่อครอบครัว
และชุมชนมีรำยได้จำกกำรท ำงำนหรือด้ำนงำนเกษตรกร ไร่นำหรืออำชีพค้ำขำย และช่วยท ำให้มีรำยได้
พอเพียงในกำรด ำเนินชีวิต และควำมเป็นอยู่ก็จะต้องริเริ่มจำกสถำบันหลักคือครอบครัวจะพัฒนำก่อนเป็น
อันดับต้นๆ เมื่อสังคมมีกำรเจริญด้ำนควำมสภำพคล้องตัวในกำรท ำมำหำกินในหน้ำที่แต่ละวันแล้วท ำให้มี
รำยได้  สิ่งนี้ก็จะช่วยในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ให้ผู้คนได้มีเป้ำหมำยในกำรวำงแผนกำรด้ำนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจให้ก้ำวไปสู่ควำมมั่งคั่งในพื้นที่โดยกำรน ำควำมรู้มำปรับใช้และน ำมำเป็นประเด็นส ำคัญในแนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ให้ดีขึ้น กำรแก้ปัญหำในแนวทำงทฤษฎีสำมมำรถอธิบำยควำมหมำยให้ไปสู่ควำม
เจริญตำมยุคสมัยหรือกำรเวลำเป็นตัวก ำหนดให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปได้มำกกว่ำควำมคำดหมำยที่จะ
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ได้รับประโยชน์อีกทั้งเกิดควำมแตกต่ำงในมุมมองของกำรพัฒนำต่อยอดไปให้ถึงจุดสูงสุดของกำรพัฒนำ
คุณภำพของคนและสังคมโดยยั่งยืน ตำมแนวทำงทฤษฎีข้ำงต้นดังนี้ 
                             
 
                                      
 
  
         
 
 
 
   แผนภาพที่ 1 ระบบโครงสร้ำงจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำด้ำนคุณภำพคน 
 

1. โครงสร้างทฤษฎีหลักของการพัฒนาคุณภาพของสังคมมนุษย์ 
 1.1 ทฤษฎีด้านการศึกษา   Educational  theory    หมำยถึงแผนกำรพัฒนำคนในสังคม
ภำยในประเทศและท้องถิ่นในพื้นที่ต่ำงของประเทศไทยได้มีควำมรู้ จำกน้อยไปหำมำกของกำรพัฒนำ
ควำมรู้ของกำรศึกษำ ซึ่งในอดีตกำรศึกษำนั้นเหมือนกับกำรศึกษำที่ยังห่ำงไกลควำมเจริญอย่ำงมำกเช่น
อุปกรณ์ช่วยในกำรสื่อสำร และกำรคมนำคม กำรพัฒนำพลังงำน ถนนหนทำงที่หำงไกลควำมเจริญนั้นยังมี
ไม่ถึง สิ่งเหล่ำนี้เป็นประเด็นหลักของกำรปกครองในชุมชนพื้นที่ยังขำดแคลนในหลำยเรื่องด้วยกันดังนั้น
กำรศึกษำจึงต้องอำศัยผู้ปกครองและผู้น ำชุมชนและด้ำนพุทธศำสนำเป็นผู้ช่วยในกำรสอนหลักทฤษฎีในกำร
ด ำเนินชีวิต  เนื่องจำกอำศัยอยู่ห่ำงไกลควำมเจริญ กำรค้ำขำยยังไม่มีกำรเติบโตได้ช้ำ เพรำะกำรคมนำคม
ขนส่งยังไปไม่ถึง และกำรศึกษำยังครูที่มีประสบกำรณ์ด้ำนภำษำสื่อสำรกับใช้เทคโนโลยียังเข้ำไม่ถึง จึงท ำให้
คนในสังคมนั้นพัฒนำช้ำอย่ำงเห็นได้ชัดเจน  แต่ทั้งนี้ผู้คนในสังคมก็ยังไม่ทิ้งกำรพัฒนำตนเองและสังคมไป
อย่ำงต่อเนื่อง  เช่น  กำรค้ำขำย  กำรคมนำคมขนส่ง  กำรพัฒนำพืชพันธ์เกษตร  กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ  
ด้ำนประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  กำรสร้ำงรำยได้ในอำชีพ  ด้ำนกำรพัฒนำฝีมือตำมภูมิปัญญำท้องถิ่นที่
สำมำรถท ำได้  จำกที่ทำงภำครัฐยังเข้ำไปไม่ถึงสังคมในพื้นที่ต่ำงเป็นแรงเสริมเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำเพื่อรอ
ควำมร่วมมือจำกภำครัฐให้เข้ำมำช่วยดูแลอีกด้ำนหนึ่งในกำรพัฒนำและส่งเสริมตำมแนวทำงและแผนกำร
พัฒนำต่อไปจำกรัฐบำล 
 กำรศึกษำในปัจจุบันยุคสมัยเกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วเพรำะได้รับกำรสนับสนุนจำก
ภำครัฐที่มุ่งเน้นในด้ำนกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำเพรำะประชำกรมีมำกขึ้นดังนั้นสถำนศึกษำจึงได้เกิดขึ้น

กำรสร้ำงงำน 

     กำรศึกษำ 

 

กำรสร้ำงรำยได้          เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

เศรษฐกิจ    
  ฐำนะควำมเป็นอยู่ 

 

ด้ำนคุณภำพชีวิต 

   เป้ำหมำยกำรพัฒนำ        
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อย่ำงมำกหมำยผู้คนในสังคมเกิดกำรวิวัฒนำกำรด้ำนควำมต้องกำรที่จะศึกษำเพิ่มเติมเพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้
ในรูปแบบใหม่ตำมแนวทำงแผนกำรพัฒนำของภำครัฐเพื่อส่งเสริมทำงด้ำนกำรศึกษำเป็นส ำคัญ  เพรำะ
กำรศึกษำนั้นเป็นจุดมุ่งเน้นกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ให้กับผู้คนในสังคมได้มีควำมรู้มำกขึ้นและสำมำรถแข่งขัน
กับนำนำประเทศได้ กำรพัฒนำคุณภำพของคนในสังคมจึงจ ำต้องมีกำรพัฒนำด้ำนควำมรู้อันได้แก่กำรศึกษำ
ที่ทันต่อยุคสมัยที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง ในปัจจุบันสถำนศึกษำเกิดกำรขยำยตัวออกไปสู้พื้นที่
ต่ำงๆ ภำยในประเทศ และเปิดท ำกำรเรียนกำรสอนในแขนงต่ำง ๆ มำกมำย เนื่องจำกควำมต้องกำรของ
ประชำกรที่มีมำกขึ้นนับล้ำนคน เพื่อให้ เข้ำถึงกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ำมำช่วยพัฒนำให้เกิดกำร
แตกต่ำงในกำรพัฒนำ  ในด้ำนต่ำง ๆ เป็นอย่ำงมำกควำมเจริญเกิดขึ้นได้เพรำะสังคมผู้คนมีกำรศึกษำและ
กำรศึกษำช่วยพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนและพื้นที่ในประเทศไทยเกิดกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำเครื่องมือ
อุปโภคบริโภค ในกำรด ำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับสังคมให้เกิดตื่นตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่เรียกว่ำยุคแห่ง
เทคโนโลยีก้ำวไกล  และมีกำรวิวัฒนำกำรอย่ำงต่อเนื่อง ของควำมเจริญรุ่งเรืองทำงด้ำนเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศ เนื่องจำกประชำชนมีกำรศึกษำ และมีรำยได้จำกกำรจ้ำงงำนมำกมำย ด้วยแนวทำงกำร
แก้ไขปัญหำชีวิตของผู้คนจ ำนวนมำกให้ได้มีมำตรฐำนชีวิตที่ดีขึ้นซึ่งบ่งบอกถึงมำตรฐำนสังคม และเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่ำงยั่งยืน 
 1.2 ทฤษฎีด้านการเป็นอยู่ The Living theory จุดมุ่งเน้นด้ำนกำรพัฒนำแนวทำงด้วยแบบ
แผนกำรพัฒนำด้วยกลยุทธวิธีทำงหรือยุทธศำสตร์แนวทำงกำรพัฒนำสังคมไทยในอดีตและในปัจจุบันก็มี
ส่วนที่แตกต่ำงตำมกำรเวลำที่มีกำรพัฒนำตำมแนวทำงนโยบำยของรัฐบำลแต่ละยุคของผู้น ำประเทศจะ
มองเห็นควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำแประเทศไปสู่ควำมเจริญก้ำวหน้ำแข่งกับประเทศต่ำง ๆ ในประเทศอื่น ๆ 
ที่มีกำรแข่งขันกันด้ำนพัฒนำเศรษฐกิจประเทศเป็นหลัก  โดยจุดประเด็นของกำรพัฒนำนั้นจะมุ่งเน้นด้ำน
กำรเป็นอยู่ที่ดีของประชำกรในประเทศ กล่ำวคือกำรด ำเนินชีวิตและควำมเป็นอยู่ต้องมั่นคง เมื่อประ
ประชำชนในประเทศมีควำมเป็นอยู่ที่ดีได้นั้นจะมีส่วนช่วยเหลือด้ำนกำรร่วมมือพัฒนำประเทศไปด้วยกันทั้ง
สองฝ่ำยควำมเจริญย่อมเกิดกำรแตกตัวมำกขึ้นอย่ำงรวดเร็ว สำมำรถแบ่งแยกได้หลำยด้ำนด้วยกันดังนี ้
 1) ด้ำนอำชีพและด้ำนรำยได้   Career  and income 
 2) ด้ำนกำรเกษตร/กำรผลิต    Agriculture  and Production 
 3) กำรค้ำขำยสินค้ำ             Trade market and Product 
 4) ด้ำนกำรลงทุน                Investment 
 5) ด้ำนกำรขยำยเศรษฐกิจในประเทศไปสู่ต่ำงประเทศ    The  economic expansion of 
country o foreign county 
 6) ด้ำนสภำพคล้องของเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น    The conditions of economy  that occur 
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 จุดประเด็นทั้งหมดนี้เป็นส่วนช่วยให้เกิดกำรพัฒนำควำมเป็นอยู่ให้กับสังคมสำมำรถช่วยเหลือ
ตัวเองได้และยังสำมำรถพัฒนำกำรเป็นอยู่ให้ดีขึ้น อีกทั้งเป็นกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงรวดเร็วในอีกด้ำน
หนึ่งที่ทำงภำครัฐให้กำรสนับสนุนงบประมำณช่วยเหลือในด้ำนกำรพัฒนำชุมชนตลอดถึงกำรกระจำยสินค้ำ
จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นด้ำนกำรพัฒนำฝีมือชองชุมชน (ผลิตภัณฑ์สินค้ำโอท็อป) OTUP  ให้เกิดกำรสร้ำง
รำยได้ให้กับครอบครัวอย่ำงถำวรของประชำชนในประเทศได้อย่ำงยั่งยืน  
  1.3 ทฤษฎีด้ำนกำรแก้ปัญหำสังคม  Problem  Solving  theory  ทฤษฎี หมำยถึง หลักกำรที่
ก ำหนดเป็นแบบแผนของกำรพัฒนำที่เป็นจุดมุ่งหมำยของผู้บริหำรงำนที่วำงแบบแผนกำรพัฒนำเพื่อควำม
เจริญในด้ำนต่ำงซึ่ง ทำงภำครัฐมุ่งเน้นกำรพัฒนำประเทศให้ก้ำวไปในทิศต่ำง ๆ เพื่อจุดมุ่งเน้นในกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชน ด้วยเหตุนี้จึงเกิดกำรขยำยตัวขององค์กรต่ำง ๆ มำกขึ้นเพื่อกระจำยระบบสำย
งำนเพื่อกำรพัฒนำให้ได้ผลมำกยิ่งขึ้นภำยในประเทศจึงได้เปิดระบบกำรจัดกำรบริหำรงำนให้เป็นภำคส่วนที่
มำกขึ้นกว่ำเดิม เพื่อในกำรพัฒนำและกำรควบคุมกำรท ำงำนให้สอดคล้องตำมนโยบำยที่ได้วำงแผนงำน
เอำไว้โดยแผนงำนกำรบริหำรประเทศนั้นมิใช่ว่ำจะได้มำอย่ำงรวดเร็วแต่กลับกันคือทุกอย่ำงจ ำต้องใช้เวลำ
อย่ำงยำวนำน เช่น ภำครัฐวำงแผนกำรพัฒนำประเทศให้ได้ประสิทธิภำพนั้นจึงก ำหนดแผนกำรบริหำรงำน
ไว้ด้วยงบประมำนที่มำกขึ้นและจ ำนวนที่พัฒนำอำยุตำม พ.ร.บ.กำรบริหำรงำนประเทศให้ไปในทำงที่ดีและ
ได้ผลตำมมำแต่ละอย่ำงจ ำต้องมีเวลำขั้นต่ ำ 10 – 20 ปี เนื่องจำกแผนงำนที่ก ำหนดนั้นจะต้องใช้ทั้งเวลำ
และงบประมำนในกำรบริหำรงำนอย่ำงต่อเนื่องไปให้เสร็จสมบูรณ์ ผู้น ำในแต่ละยุคสมัยก็มีทั้งเก่ำและใหม่
เพื่อให้งำนด้ำนกำรพัฒนำประเทศเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย  ถึงแม้บำงครั้งอำจมีกำรขัดแย้งกับบทบำทที่
ไม่อำจสอดคล้องกันก็ตำมแต่ผู้น ำประเทศนั้นจ ำต้องค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นหลัก   
   ดังนั้น บทบำทและหน้ำที่ของผู้ที่มีส่วนรับสนองนโยบำยจ ำต้องเดินหน้ำให้ได้ตำมแผนงำนที่
สืบเนื่องให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ ในกระบวนกำรที่ได้วำงแบบแผนเอำไว้ในกำรบริหำร  เหตุนี้ภำครัฐจึงได้
จัดสรรงบประมำณมำช่วยเหลือในทุกภำคส่วนไม่ว่ำกรณีใด ๆ ก็ตำมจ ำต้องมีผลกระทบเป็นวำระให้ส่งผล
กำรสืบเนื่องของกำรพัฒนำในรูปแบบกำรฟื้นฟู่ระบบเศรษฐกิจให้เดินหน้ำต่อไป กำรบริหำรงำนและกำร
พัฒนำประเทศนั้นจ ำต้องมีควำมร่วมมือทั้งภำครัฐและเอกชนหรือประชำชนต้องเห็นควำมส ำคัญต่อกำร
พัฒนำประเทศเพื่อควำมเจริญรุ่งเรือง ในกำรอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศให้มี
ควำมเป็นอยู่ในสังคมที่มีควำมต้องกำรมำกขึ้นในกำรอุปโภคและกำรบริโภคของผู้คนในประเทศที่มีกำรเพิ่ม
จ ำนวนมำกขึ้นในทุกปี ในควำมเจริญมำกขึ้นในทุก ๆ ด้ำนก็ย่อมมีปัญหำที่เข้ำมำแทรกแซงให้มีกำรวำงแผน
และจัดระเบียบของสังคมกล่ำวคือกฎหมำยและระบบที่ต้องแตกแยกข้อบังคับให้มำกขึ้นเพื่อลดผลกระทบ
ของชีวิตประชำชนและผลของด้ำนเศรษฐกิจในประเทศอีกด้วย ในกำรบริหำรนั้นจ ำต้องมีหลักกำรและ
แนวทำงของกำรวำงแบบแผนกำรรองรับสภำพปัญหำและวิธีแก้ไขที่จะพ่ึงมีเกิดขึ้นตำมมำดังนี้ 
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 1) ปัญหำทำงด้ำนสภำพจิตใจ 
 2) ปัญหำทำงด้ำนควำมคิดทีเ่กิดขึ้นของสังคมภำยในประเทศ 
 3) ปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศ 
 4) ปัญหำทำงด้ำนคุณภำพของสังคมที่อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมยุคสมัย 
 5) ปัญหำทำงด้ำนภูมิศำสตร์ของประเทศ 
 6) ปัญหำทำงด้ำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอก 
 7) ปัญหำกำรเพิ่มมำกขึ้นของประชำกรภำยในประเทศ 
 8) ปัญหำด้ำนกำรจ้ำงงำนและภำวะของกำรว่ำงงำนของประชำชนจ ำนวนมำก 
 9) ปัญหำด้ำนกำรจัดระบบของกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ภำยในประเทศ 
 10) ปัญหำกำรฟ้ืนฟู่เศรษฐกิจภำยในประเทศ 
 11) ปัญหำทำงด้ำนภัยคุกคำมและกำรป้องกันภัยในประเทศ 
 12) ปัญหำด้ำนกำรเกิดเพศภัยทำงธรรมชำติที่จะเกิดขึ้นภำยในประเทศ 
 13) ปัญหำทำงด้ำนกำรผลิตสินค้ำและกำรส่งออกระหว่ำงประเทศ 
 14) ปัญหำภำวะของกำรซื้อขำยและกำรค้ำสมำคมทั้งในและต่ำงประเทศ 
 15) ปัญหำกำรป้องกันควำมขัดแย้งทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
 16) ปัญหำทำงด้ำนสังคมนิยมของประชำชนภำยในประเทศที่มีจ ำนวนมำกขึ้น 
 18) ปัญหำกำรวำงแผนกำรป้องกันระบบเศรษฐกิจที่มีผลกระทบรำยได้ของประเทศ 
 19) ปัญหำทำงด้ำนพกพลันของอัตรำแลกเปลี่ยนของสกุลเงินระหว่ำงประเทศที่จะส่งผลกระทบ
ตำมมำ 
 ทั้งหมดนี้เป็นทฤษฎีแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรหำวิธีป้องกันที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตที่ทุก
คนในประเทศหรือสังคมที่ทุกคนควรค ำนึงถึงและสำมัคคีในกำรระดมควำมคิดและหำช่องทำงแก้ไขด้วยกัน
ซึ่งมันอำจเกิดขึ้นในยุคสมัยที่โลกก ำลังเกิดกำรเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ซึ่งสำมำรถศึกษำได้จำกนำนำ
ประเทศที่สะสมพลังอ ำนำจด้ำนกำรค้ำและกำรสะสมอ ำนำจในด้ำนอื่น ๆ ที่แสดงถึงประสิทธิภำพที่แตกต่ำง
กันในกำรพัฒนำประเทศของตนให้ประเทศอื่น ๆ ได้รับรู้ แต่กระนั้นก็ตำมทุกสิ่งล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจำก
มนุษย์ทุกเผ่ำพันธุ์ ในโลกใบนี้สร้ำงขึ้นด้วยวิธีต่ำง ๆ  มีทั้งผลดีและผลเสียในกำรพัฒนำประเทศนั้น โดยใน
ปัจจุบันกำรพัฒนำนั้นจะแตกต่ำงจำกอดีตเป็นอย่ำงมำก ด้วยเหตุนี้กำรพัฒนำในปัจจุบันได้ใช้ทรัพยำกรเป็น
จ ำนวนมำกภำยในประเทศหมดลงและจ ำต้องซื้อขำยจำกต่ำงประเทศเข้ำมำใช้เพื่อกำรเป็นอยู่ของประชำชน
ในประเทศ เรำสำมำรถมองเห็นภำพเหตุกำรณ์ในปัจจุบันได้ว่ำกำรพัฒนำเลื่อมล่ ำไปมำกจำกเดิมอย่ำงเห็น
ได้ขัดเจน ไม่ว่ำจะเป็นสิ้นค้ำอุปโภคและบริโภค ที่มีผลต่อกำรด ำเนินชีวิตในสังคม และกำรน ำนวัตกรรมเข้ำ
มำใช้ในกำรด ำเนินชีวิตคือเทคโนโลยีและกำรสื่อสำรที่ทันสมัยในปัจจุบันสำมำรถย่นระยะเวลำในกำรเดน
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ทำงไม่ว่ำทำงบกและทำงน้ ำทำงอำกำศในกำรคมนำคมด ำเนินไปอย่ำงรวดเร็วและตอบสนองควำมต้องกำร
ของผู้คนในสังคมในประเทศยั่งยืนด้วยรำกฐำนของเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 
 Maslow’s Hierarchy of Needs  พัฒนำกำรทำงด้ำนแนวคิดและควำมหมำยของคุณภำพชีวิตมี
ควำมเป็นมำอย่ำงต่อเนื่อง ในช่วง ปี พ.ศ. 2493-2502 (ทศวรรษ 1950) มำสโลว์ได้ท ำกำรศึกษำวิจัย
เกี่ยวกับแรงจูงใจในกำรแสดงพฤติกรรมของมนุษย์และได้พัฒนำ ทฤษฎีล ำดับขั้นควำมต้องกำรของมนุษย์ 
(Maslow’ Hierarchy of Needs Theory)  สรุปได้ว่ำพฤติกรรมของมนุษย์มีรำกฐำนมำจำกควำมต้องกำร 
ซึ่งในเบื้องต้นล ำดับไว้เป็น 5 ระดับ  เมื่อมนุษย์ได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำรในขั้นต้นแล้ว ก็จะมีควำม
ปรำรถนำในขั้นสูงขั้นไปตำมล ำดับ แต่ถ้ำควำมต้องกำรนั้นยังไม่ได้รับกำรตอบสนอง ก็จะเกิดควำมเครียด 
น ำไปสู่แรงกระตุ้นให้เกิดแรงขับเคลื่อนหำวิธีกำร หรือแสดงพฤติกรรมที่น ำไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องกำรเพื่อลด
ควำมตึงเครียดหรือตอบสนองควำมพึงพอใจนั้น กำรที่ผู้บริหำรองค์กรภำครัฐเข้ำใจเรื่องพฤติกรรมและควำม
ต้องกำรของมนุษย์จะช่วยให้สำมำรถสร้ำงเหตุปัจจัยเพื่อส่งเสริมให้บุคลำกร มีพฤติกรรมที่พึงปรำรถนำ ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนของกำรเพิ่มประสิทธิภำพขององค์กร กำรให้บริกำรแก่ประชำชนและบุคลำกร
ท ำงำนอย่ำงมีควำมสุข และมีแรงจูงใจที่จะพัฒนำตนเอง และท ำงำนอย่ำงเต็มศักยภำพ ดังนี ้
 ล ำดับขั้นควำมต้องกำรของมนุษย์ (Maslow’ Hierarchy of Needs Theory) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ 2 ล ำดับขั้นควำมต้องกำรของมนุษย์ (Maslow’ Hierarchy of Needs Theory) 
 
 1.4 ทฤษฎีด้านการพัฒนาสังคม Social development  theory  กำรพัฒนำสังคมนั้นมีจุดหมำย
หลำยรูปแบบเนื่องจำกสภำพเหตุกำรณ์และค่ำนิยมที่มีมำกขึ้นตำมจ ำนวนประชำกรในประเทศที่มีมำกขึ้น
อย่ำงรวดเร็วอย่ำงเห็นได้ชัดเจน เหตุนี้กำรพัฒนำด้ำนสังคมนั้นไม่มีหยุดจะต้องมีนโยบำยและกำรวำง
แผนกำรพัฒนำสังคมที่ไม่มีวันจบสิ้นไปจำกสังคมทุกกลุ่มด้วยกรณีดังกล่ำวนี้ภำครัฐจึงมีนโยบำยเพื่อ
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ตอบสนองควำมต้องกำรและค่ำนิยมของกำรรับเอำอำรำยธรรมจำกต่ำงชำติเข้ำปะปนในสังคมเช่น กำรแต่ง
กำยตำมค่ำนิยมชำวตะวันตกที่แทรกซึมเข้ำมำจำกกำรเชื่อมโยงทำงกำรค้ำและในกำรแลกเปลี่ยนทำงด้ำน
วัฒนธรรมประเพณีของไทย นับเวลำมำก็หลำยปีที่ปัญหำเหล่ำนี้ไม่อำจหมดไปได้ในสังคมไทยที่มีพุทธ
ศำสนำเป็นหลักในกำรยึดวัฒนธรรมชำวพุทธที่อย่ำงยำวนำนได้แต่ทั้งนี้กำรได้รับวัฒนธรรมใหม่เข้ำนั้นท ำให้
สังคมทั้งเก่ำละใหม่ได้ศึกษำควำมเป็นไปในกำรด ำเนินชีวิตของแต่ละประเทศได้อย่ำงชัดเจนมำกขึ้น กำร
แลกเปลี่ยนควำมรู้และกำรด ำเนินชีวิตที่มีอยู่ในโลกอย่ำงมำกหมำยในควำมเป็นจริง สิ่งนี้จึงเกิดกำร
แลกเปลี่ยนควำมเจริญที่ต้องพัฒนำให้ทันต่อค่ำนิยมของสังคมยุคใหม่ที่ชื่นชอบเป็นอย่ำงมำกจึงเป็นเหตุให้
คนรุ่นใหม่นั้นจ ำต้องมำเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศตนเอง เนื่องจำกโลกของเรำนั้นมีกำรเปลี่ยนแปลงไป
อย่ำงรวดเร็วด้วยน้ ำมือของสังคมในประเทศที่มีส่วนน ำมำซึ่งค่ำนิยมวัฒนธรรมที่แปลกแตกต่ำงออกไป   
ผู้บริหำรงำนประเทศต้องท ำงำนอย่ำงหนักเพรำะจะต้องวิวัฒนำกำรควำมแตกต่ำงออกไปเพื่อประชำชนจะ
ได้รับตอบสนองจำกค่ำนิยมที่แต่ยุคสมัยที่เกิดขึ้นอีกทั้งด้ำนควำมเลื่อมล้ ำทำงสังคมที่แตกต่ำงออกไปใน
ฐำนะวัดค่ำจำกกำรศึกษำที่สูงขึ้นในแต่ละสำขำอำชีพเป็นอย่ำงมำกและต้องแข่งขันกันตลอดเวลำในกำร
ประกอบอำชีพในแต่ละวัน ประกอบไปด้วยควำมแบกภำระหน้ำที่แก้ปัญหำในกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง   
 ภำครัฐจึงมุ่งเน้นในกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคมผู้คนเป็นหลักเนื่องด้วยภำวะของกำรด ำเนิน
ชีวิตในแต่ละวันนั้นสภำพสังคมและสิ่งแวดล้อมทุกด้ำน ในกำรแก้ปัญหำสังคมเพื่อพัฒนำสังคมให้เป็นในทำง
ที่ดีนั้นควรค ำนึงถึงภำวะปัญหำที่เกิดขึ้นและที่ยังไม่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันที่มีควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงไรบ้ำง 
กำรพัฒนำสังคมนั้นอำจไม่ใช่เรื่องอยำกเท่ำไร แต่กำรด ำเนินชีวิตในสังคมที่มีควำมเจริญถึงจุดสูงสุดแล้วนั้น
ย่อมเป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำเนื่องจำกกำรรับเอำควำมคิดที่เกิดขึ้นกับกำรพัฒนำใหม่ๆ มำใช้นั้นอำจท ำให้
ประชำชนในสังคมที่เป็นส่วนเลือกมำปฏิบัติในชีวิตประจ ำวันนั้นย่อมเกิดควำมคิดที่แตกต่ำงออกไปในกลุ่ม
ชนช้ันในสังคมต่ำง ๆ  ยกตัวอย่ำงเช่น 
 -กำรใช้เทคโนโลยีมำกขึ้น  
 -กำรไม่ยอมรับควำมคิดที่แตกต่ำงออกไป   
 -กำรไม่ยอมรับสภำพสังคมควำมเป็นอยู่ในสังคมยุคสมัย   
 -กำรใช้สื่อภำษำที่แตกต่ำงออกไป  
 -กำรปรับสภำพสิ่งแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์ในด้ำนต่ำง ๆ  กำรก่อควำมวุ่นวำยในสังคมจำกค่ำนิยม
ที่แตกต่ำงออกไป 
 -กำรพัฒนำทำงด้ำนอำชีพของผู้คนในสังคมที่แตกต่ำง 
 -กำรพัฒนำทรัพยำกรทำงธรรมชำติมำใช้เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมกำรเป็นอยู่ 
 -กำรศึกษำด้ำนเทคโนโลยีกำรสื่อสำรในสังคม 
 -กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีต่อกำรวิวัฒนำกำรสมัยใหม่ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
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 -กำรสร้ำงงำนและสร้ำงรำกฐำนเศรษฐกิจเพื่อรองรับสังคมที่ต้องกำร    
 ในกำรพัฒนำสังคมและกำรแก้ปัญหำของสังคมนั้นย่อมมำแบบคู่ขนำน โดยกำรสร้ำงนโยบำยและ
ก ำหนดจุดมุ่งเน้นในกำรพัฒนำสังคมและว่ำงเป้ำหมำยที่จะเกิดกำรกระทบภำยในสัง คม ตลอดถึง
สภำพแวดล้อมที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็วในกำรพัฒนำสังคม  แต่ทั้งนี้
ในกำรพัฒนำในจุดใด ๆ นั้นย่อมมีทั้งปัญหำและอุปสรรครองรับอยู่เสมอเพรำะควำมแตกต่ำงของสังคมนั้น
จะใช้เวลำมำกน้อยอย่ำงไรก็ขึ้นอยู่กลับควำมสมดุลทำงสภำพสิ่งแวดล้อมมำเป็นหลักในกำรพัฒนำที่จะ
ด ำเนินผลได้อย่ำงเห็นได้ชัดเจน  เนื่องจำกสังคมเป็นตัวเปลี่ยนแปลงด้ำนสังคม ให้เกิดนวัตกรรมสิ่งใหม่
เกิดขึ้นภำยในประเทศและด้วยเหตุนี้กำรพัฒนำและกำรแก้ปัญหำสังคมจึงเป็นเหมือนลูกโซ่ที่ต้องคอยแก้ไข
อยู่เสมอไม่มีวันจบสิ้นนั้นเอง. 
 1.5 ทฤษฎีความต้องการของคนในสังคม Social needs theory ควำมต้องกำรเรียกอีกอย่ำงใน
สังคมปัจจุบันนั้นเรียกว่ำค่ำนิยมที่แตกต่ำงออกไปจำกเดิมที่ยึดถือมำจำกอดีตสู่ปัจจุบันนั้นก็มีบำงส่วนที่
น ำมำปรับใช้ในชีวิตประจ ำวันของผู้คนในสังคมที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในรอบ 50 ปี ของ
ประเทศซึ่งนำนประเทศต่ำงแข่งขันกันพัฒนำประเทศของตัวเองเพื่อให้เท่ำทันต่อประเทศที่มีอ ำนำจ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจ  ดังนั้นควำมต้องกำรจึงเป็นสำเหตุที่ท ำให้ผู้คนต้องปรับปรุงตัวเองและช่วยในกำรพัฒนำ
สังคมไปกับควำมต้องกำรที่หลำกหลำยอย่ำงไม่มีขีดจ ำกัด เช่นกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้เพื่อสนองควำม
ต้องกำรของผู้คนในยุคปัจจุบันนี้อย่ำงหนำแน่น ไม่ว่ำวิสัยทัศและกำรใช้เครื่องมือสื่อสำรที่ทันสมัย โลกมีกำร
เปลี่ยนแปลงเป็นอย่ำงมำกจำกสังคมผู้คนในโลกอย่ำงสิ้นเชิง  สิ่งแวดล้อมจำกเดิมก็เกิดเป็นสิ่งแวดล้อม
สมัยใหม่อย่ำงเห็นได้ชัดเจน จำกกำรวิเครำะห์ด้วยปัจจัยหลำยด้ำนจะทรำบได้ว่ำกำรเปลี่ยนแปลงสังคมนั้น
เกิดด้วยเหตุปัจจัยหลำยทำงด้วยกันและแต่ละประเทศต่ำงมีจุดมุ่งหมำยอย่ำงเดียวกัน โอกำสนั้นและ
สิ่งแวดล้อมรวมถึงหลักกำรบริหำรประเทศที่แตกต่ำงกันเป็นส่วนมำก  ควำมต้องกำรของสังคมส่วนมำกก็
มิได้อำจสรุปได้เลยเนื่องจำกผู้คนในประเทศมีจ ำนวนมำกและค่ำนิยมที่แตกต่ำงกัน แต่จุดยืนของสังคมนั้น
อำจระบุได้ดังนี้. 
 -ด้ำนกำรศึกษำสมัยใหม่ 
 -ด้ำนกำรเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 -ด้ำนสภำพคล่องของเศรษฐกิจในประเทศ 
 -ด้ำนกำรสร้ำงรำยได้ให้กับตนเอง 
 -ด้ำนกำรพัฒนำสังคมแบบสมัยใหม่ 
 -ด้ำนเชือ้ชำติ  
 -ด้ำนแข่งขันอำชีพต่ำง ๆ ในสังคม 
 -ด้ำนอำหำรและเครื่องอุโภคในชีวิตประจ ำวัน 
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 สิ่งทั้งหมดนี้อำจเป็นส่วนหนึ่งที่สังคมต้องกำรเป็นสิ่งแรกของชีวิตบนพื้นฐำนของกำรสร้ำงฐำนะทำง
สถำบันครอบครัว  จำกกำรวิเครำะห์สังคมผู้คนแล้วส่วนมำกเพื่อกำรต่อสู้ของอำชีพที่แตกต่ ำงกันไปอย่ำง
มำกและสำมำรถเปรียบเทียบกับควำมต้องกำรและกำรพัฒนำของเศรษฐกิจในควำมต้องกำรในปัจจุบันที่มี
กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องในสังคมนั้นมีจุดที่แตกต่ำงจำกอดีตสู่ปัจจุบันได้ เปรียบเทียบถึงกลุ่มผู้คนในสังคม
กับอำยุเพศวัยได้ดังนี้. 
 1) กลุ่มสังคมที่มีอำยุโดยประมำณ ตั้งแต่  50 – 100 ปี ยังมีค่ำนิยมในยุคสมัยเก่ำยึดถือสืบทอดกัน
มำช้ำนำนไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกเดิมไม่ว่ำชำยและหญิง 
 2) กลุ่มสังคมที่มีอำยุโดยประมำณ ตั้งแต่ต่ ำกว่ำ  50 ปี ถึง  1 ปี  เป็นกลุ่มคนที่อยู่ในช่วงกำรพัฒนำ
ตนเองในด้ำนควำมต้องกำรจำกยุคสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งชำยและหญิง 
 จำกสถิติกำรวิเครำะห์กลุ่มสังคมที่มีผลต่อควำมต้องกำรในรูปแบบต่ำง ๆ สำมำรถทรำบได้อย่ำง
ชัดเจนว่ำควำมต้องกำรในกำรด ำเนินชีวิตควำมเป็นอยู่นั้นมีควำมแตกต่ำงกันตำมควำมสำรถที่จะท ำได้และ
สภำพสังคมที่มีกำรแข่งขันกันอย่ำงไม่มีสิ้นสุดในแต่ละยุคสมัยจำกควำมเชื่อในด้ำนต่ำง ๆ ที่บ่งถึงสถำน
ควำมต้องกำรของผู้คนได้อย่ำงมีเหตุผลทั้งสองฝ่ำยในกำรด ำเนินชีวิต 
 1.6 ทฤษฎีด้านการวางแผนการพัฒนาสังคม Social development  planning  theory ทฤษฎี
ด้ำนกำรพัฒนำนั้นยอมเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศและกำรบริหำรงำนให้ได้ผลประโยชน์ส ำเร็จใน
จุดประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำตำมแนวทำงของกำรพัฒนำสังคมในทิศทำงที่ได้รับควำมส ำเร็จใน
วัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรท ำงำนให้ได้ด ำเนินไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในกำรก ำหนดทิศทำงในกำร
บริหำรงำนในสังคมไม่มีที่สิ้นสุดเนื่องด้วยมีองค์ประกอบหลำยอย่ำงด้วยกัน กล่ ำวคือสภำพแวดล้อม
โดยทั่วไปในสังคมและกำรด ำเนินชีวิตของผู้คนในประเทศซึ่งมีหลำกหลำยประเภทด้วยกัน  ดังนั้นกำรพัฒนำ
สังคมจ ำต้องมีวัตถุประสงค์ในแต่ละด้ำนเป็นตัวชี้วัดของกำรพัฒนำและเป้ำหมำยของกำรพัฒนำนั้นย่อมมีจุด
ม่งหมำยที่จะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จได้  วัตถุประสงค์ในที่นี้กล่ำวได้ว่ำเป็นแนวทำงหรือแบบแผนในกำรแก้ไข
ปัญหำในแต่ละจุดประเด็นให้ผ่ำนพ้นไปได้ ดังนั้นผู้ที่เป็นฝ่ำยบริหำรควรค ำนึงถึงแนวทำงในกำรพัฒนำเป็น
หลักเกณฑ์ เพรำะจุดประเด็นในที่นี้มีเป้ำหมำยที่แตกต่ำงกันในกำรแก้ไขของกำรพัฒนำสังคม รวมถึงกำรให้
สังคมได้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำไปด้วยอีกทำงหนึ่ง เพื่องำนพัฒนำนั้นจะด ำเนินไปได้อย่ำงสมบูรณ์และได้
ประสิทธิภำพอย่ำงมำกแก่ประโยชน์ส่วนรวมในประเทศ  แนวทำงกำรพัฒนำสังคมสำมำรถแบ่งออกได้ 7 
ประเภทดังน้ี 
 -เป้ำหมำยและจุดประเด็นของกำรพัฒนำ 
 -โครงสร้ำงของปัญหำสังคมภำยในประเทศ 
 -วัตถุประสงค์ของควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ 
 -ประเภทของกำรพัฒนำเป้ำหมำยที่ก ำหนดในกำรพัฒนำ 
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 -ระยะเวลำในกำรพัฒนำและส่งผลกระทบในด้ำนสังคม 
 -กำรร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและประชำชนสังคมภำยในประเทศ 
 -สรุปผลประโยชน์ที่คำดหวังหรือกำรตอบรับของกำรพัฒนำในสังคม 
 ประเด็นดังกล่ำวนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรวำงแผนเพื่อหำแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่จำมนโยบำย
ของกำรพัฒนำให้เป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพโดยกำรแบ่งเป็นประเด็นที่ควรแก้ไขก่อนหรือตำมหลังทั้งนี้ก็
ขึ้นอยู่กับระยะเวลำในกำรพัฒนำเพรำะผู้คนในสังคมจะได้รับผลกระทบในกำรพัฒนำเพื่อควำม
เจริญก้ำวหน้ำองระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงไรบ้ำง และควรมีแนวทำงว่ำงมำตรกำรแนวทำงแก้ไขส ำรอง 
เพื่อกำรรับมือที่จะส่งผลกระทบในอีกด้ำนหนึ่งเป็นส ำคัญ 
 กำรพัฒนำนั้นบำงกรณีของวัตถุประสงค์อำจมีควำมยืดหยุ่นต่อกำรก ำหนดระยะเวลำและส่งผลต่อ
กำรพัฒนำเนื่องภำวะเศรษฐกิจภำยในประเทศและก ำลังทุนทรัพย์ที่น ำมำใช้ในกำรพัฒนำอีกด้วย เหตุนี้จึง
เป็นปัญหำต่อค่ำนิยมในกำรพัฒนำไม่ทันต่อกำรด ำเนินชีวิตของสังคมในพื้นที่หรือบริเวรนั้น รวมถึง
สภำพแวดล้อมของผู้คนและสิ่งปลูกสร้ำงที่อยู่อำศัยของผู้คนจ ำนวนมำกที่จะส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำ 
ดังนั้นจึงจ ำต้องวำงแผนกำรพัฒนำให้ได้รับผลกระทบให้น้อยที่สุด ในกำรพัฒนำสังคมให้เจริญก้ำวหน้ำไปกับ
ยุคสมัยที่ผู้คนเดินทำงไปอย่ำงไม่มีสิ้นสุดต่อควำมต้องกำรในสังคมที่มำกหมำยหลำกหลำยอำชีพ 
 1.7 ทฤษฎีด้านเศรษฐกิจในพื้นที่  Local economic theory ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศในอดีตที่ผ่ำนมำของไทยนั้น เกิดขึ้นจำกกำรน ำสิ่งของมำแลกเปลี่ยนกันต่อมำในสมัยของกำร
พัฒนำในรูปแบบกำรปกครองของรัฐกำรที่ 5 พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวได้ขึ้นครองสิริรำช
สมบัติส ำเร็จว่ำรำชกำรของประเทศสยำมได้เปิดกำรยกเลิกทำส และให้ประชำชนได้มีเสรีในกำรด ำลงชีพอยู่
อย่ำงอิสระและสร้ำง เผ่ำพันธุ์ กล่ำวคือสร้ำงครอบครัวตนเอง  และพระองค์ได้เปิดรับเอำทูตจำกประเทศ
ต่ำง ๆ เข้ำมำช่วยในกำรพัฒนำเศรษฐกิจในประเทศสยำม และน ำแบบบริหำรกำรปกครองสมันใหม่มำช่วย
พัฒนำประเทศโดยกำรเปิดค้ำขำยกับชำวต่ำงประเทศเป็นต้นมำจึงได้พัฒนำระบบกำรบริหำรงำนให้เป็น
สัดส่วนเพื่อควำมเจริญที่จะมำถึงต่อประชำชนในสมัยต่อมำจนถึงปัจจุบัน ในรัชกำรที่ 9 พระบำทสมเด็จ
พระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ในรัชกำรที่ 9 ได้สำรประนิฐำนในกำรพัฒนำประเทศให้เจริญยิ่งขึ้นจึงได้
พัฒนำกำรด้ำนต่ำง ๆ ในภูมิภำคของประเทศไทยให้เกิดควำมเป็นอยู่อย่ำงสะดวกสบำยและมีอำชีพและ
สร้ำงรำยได้ให้กับครอบครัว ประชำชนในแต่ภำคได้มีกำรสร้ำงงำนให้เกิดขึ้นอย่ำงมำกมำยท ำให้ประทศเกิด
กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่ำงเห็นได้ชัดเจน กล่ำวคือในช่วงนี้ประเทศไทยได้เป็นประเทศที่เป็นประเทศ
อุสำหกรรมผลิตสิ้นค้ำต่ำงไม่ว่ำเป็น เครื่องบริโภคและอุปโภค ในชีวิตประจ ำวัน ที่มีประชำชนมำกขึ้น โดย
พระองค์ทรงเสด็จประภำสด้วยพระองค์ทรงออกตรวจเยี่ยมประชำชนในพื้นที่ต่ำง ๆ ในภูมิภำคและได้วำง
แบบแนวทำงให้กับกำรพัฒนำประเทศ ให้กับหน่วยงำนต่ำงในพื้นที่ได้รับตอบสนองงำนจำกพระองค์ท่ำน
เพื่อพัฒนำเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นและท ำให้เกิดมีรำยได้ในชุมชน จึงเกิดกำรผลิตสินค้ำมำกมำยที่เกิดขึ้นจำกภูมิ
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ปัญญำของท้องถิ่น และท ำให้เกิดโครงกำรเสริมสร้ำงอำชีพและรำยได้ให้กับชุมชน  อีกทำงหนึ่งเป็นกำร
ส่งเสริมด้ำนวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เกิดจำกภูมิปัญญำชำวบ้ำนอย่ำงแพร่หลำย  ตลอดถึงกำรน ำโครงกำรหลักที่
พระองค์ได้วำงโครงสร้ำงให้กับประชำชนได้ปฏิบัติตำมเพื่อเป็นแนวทำงกำรพัฒนำให้อยู่อย่ำงพอเพียง คือ 
โครงกำรเศรษฐกิจพอเพียง  หมำยถึงกำรประกอบอำชีพและกำรใช้จ่ำยอย่ำงพอเพียงไม่ฟุ่มเฟือย ในกำร
ด ำเนินชีวิตของประชำชน และสร้ำงรำยได้ให้ทั่วถึง  ให้เป็นแบบแผนตั้งอยู่บนรำกฐำนของเศรษฐกิจ
พอเพียง ตำมพระรำชด ำริของพระองค์แล้ว ประชำชนก็จะไม่จน จะอยู่ดีกินดี ของควำมพอเพียงสืบไปจำก
พระรำชด ำริของพระองค์ท่ำนจึงเป็นกล่ำวขำนไปทั่วโลก ทำงสมำคมและสมำพันธ์กำรค้ำโลก องค์กำรยูเนส
โก้ จึงยกย่องพระองค์และมอบถวำยรำงวัลให้พระองค์ท่ำนเป็นบิดำของเศรษฐกิจพอเพียง กล่ำวคือพระชำ
รำแห่งกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เป็นตัวอย่ำงกี่ประเทศอื่นในโลกได้เอำเป็นแบบอย่ำงในกำรด ำเนินชีวิต  ซึ่งโลกอยู่
ในช่วงกำรเจริญเติบโตต่อกำรพัฒนำในแต่ละประเทศที่แข่งขันกำรพัฒนำประเทศให้เท่ำทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
 ดังนั้นในปัจจุบันกำรพัฒนำสังคมรวมถึงด้ำนเศรษฐกิจนั้นจะเพิ่มมำรกขึ้นเนื่องจำกประชำกร
ภำยในประเทศมำกขึ้นและควำมต้องกำรจำกค่ำนิยมต่ำง ๆ ก็มำกขึ้นปัญหำก็มำกขึ้น กำรพัฒนำจึงไม่อำจ
อยู่นิ่งได้ ด้ำนพัฒนำเศรษฐกิจจึงไม่อยู่ในจุดมุ่งหมำยเดียว เนื่องจำกสภำพแวดล้อมโดยทั่วไปทั้ง
ภำยในประเทศและภำยนอกประเทศเกดิกำรพัฒนำตำมอย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจะเป็นที่อยู่อำศัยและกำรบริโภค
อำหำร  เครื่องอุปโภคต่ำง ๆ ที่สนองควำมต้องกำรชองประชำกรภำยในประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นเครื่องมือทำง
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  ทรัพยำกรหลักต่อกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันอย่ำงล้นหลำม   ทรัพยำกรที่น ำมำใช้ใน
กำรผลิต และ กำรค้ำกำรลงทุนในด้ำนเศรษฐกิจให้เจริญรุ่งเรือง ที่เป็นส่วนส ำคัญต่อกำรด ำเนินชีวิตและ
พัฒนำเศรษฐกิจให้รุดหน้ำเสมอ  ในปัจจุบันเรำสำมำรถศึกษำได้จำกควำมเจริญทำงด้ำนกำรค้ำและกำร
ลงทุนจำกต่ำงประเทศ ในอำเซียน ประเทศไทยเป็นประเทศที่สร้ำงควำมเจริญทำงด้ำนเศรษฐกิจทำงกำรค้ำ
จำกกำรผลิตสินค้ำด้ำนอุตสำหกรรมและกำรส่งออกไปยังประเทศต่ำงมำกมำย   และเป็นที่ยอมรับจำก
นำนำประเทศอีกด้วยในด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำยในประเทศ  
 นโยบำยรัฐบำล” มุ่งสู่ประเทศพัฒนำแล้วในศตวรรษที่ 21 ภำยใต้กำรน ำของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์
โอชำ นำยกรัฐมนตรี ด้วยวิสัยทัศน์ "มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วในศตวรรษที่ 21” กำร
แถลงนโยบำยของรัฐบำลต่อรัฐสภำ แบ่งเป็น 2 ส่วนส ำคัญ คือ นโยบำยหลัก 12 ด้ำน ซึ่งเป็นทิศทำงกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำลในช่วง 4 ปีข้ำงหน้ำ และ นโยบำยเร่งด่วน 12 ด้ำน ที่ถือเป็นปัญหำ
เฉพำะหน้ำที่รัฐบำลต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไข เพื่อบรรเทำปัญหำควำมเดือดร้อนของพี่น้องประชำชนโดยเร็ว
ที่สุด  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรบริหำรประเทศในศตวรรษที่ 21 หรือ “ยุคดิจิทัล” ปัญหำทุกด้ำนมีควำม
สลับซับซ้อนมำกขึ้นเรื่อย ๆ เพรำะประเทศไทยในขณะนี้ถือว่ำอยู่ในช่วงระยะของกำรเปลี่ ยนผ่ำนและต้อง
ต่อสู้กับปัญหำใหม่ ๆ หลำยประกำร ทั้งจำกกำรต่อสู้กับควำมยำกจนในอดีต ก็ได้แปรเปลี่ยนเป็นกำรต่อสู้
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กับควำมเหลื่อมล้ ำในหลำยรูปแบบ เช่น ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ ควำมเหลื่อมล้ ำของโอกำส และ
ควำมเหลื่อมล้ ำของรำยได้และทรัพย์สิน หรือแม้แต่กำรต่อสู้กับควำมไม่สงบ ภำยในประเทศในอดีต มำสู่
กำรต่อสู้กับภัยคุกคำมที่ไม่มีแบบแผนในปัจจุบัน ไม่ว่ำจะเป็นเครือข่ำยยำเสพติดข้ำมชำติ เครือข่ำยกำรก่อ
กำรร้ำยข้ำมชำติ โรคระบำดและสงครำมไซเบอร ์
 ประเด็นท้ำทำยเหล่ำนี้สะท้อนให้เห็นถึงควำมเสี่ยงของกำรบริหำรประเทศที่รัฐบำลจะต้องเผชิญได้
เป็นอย่ำงดี ดังนั้น รัฐบำลนี้จึงมีควำมมุ่งมั่นที่จะพัฒนำประเทศไทยให้หลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำน
กลำง ดูแลประชำชนอย่ำงทั่วถึง แก้ไขปัญหำปำกท้องและสร้ำงรำยได้ให้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตของ
ประชำชนเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำ คนไทยในทุกช่วงวัยจะต้องมีควำมพร้อม ทั้งในด้ำนหลักคิด คุณธรรม และ
จริยธรรม และมีศักยภำพที่จะด ำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 ที่เน้น “กำรเติบโตเชิงคุณภำพ” ไม่ใช่ “กำร
เติบโตเชิงปริมำณ” 
 ดังนั้น กำรก ำหนดนโยบำยทั้งระยะสั้น หรือ ระยะยำวต้องพินิจพิเครำะห์ตรึกตรองอย่ำงถ้วนถี่ ถึง
เป้ำหมำยและผลสัมฤทธิ์ ทั้ง นโยบำยหลัก 12 ด้ำน และ นโยบำยเร่งด่วน 12 ด้ำน  เพื่อให้ไปสู่เป้ำหมำย
เดียวกัน คือ กำรน ำพำประเทศไทยไปสู่ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วในศตวรรษที่ 21 ดังนั้นกำร
เดินไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำวได้ สิ่งส ำคัญอันดับแรก คือ กำรแก้ปัญหำเร่งด่วน ที่ผ่ำนกำรร่วมกันคิดและ
กลั่นกรองจำกพรรคร่วมรัฐบำล "19 พรรคกำรเมือง" ออกมำเป็นนโยบำยเร่งด่วน 12 ด้ำน  ถือเป็น “สัญญำ
ประชำคม” ต่อพี่น้องประชำชนที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต่ำงคำดหวังต่อรัฐบำลใหม่ที่เข้ำมำบริหำรประเทศ
โดยเฉพำะ  
 เรื่องที่ 1. กำรแก้ไขปัญหำในกำรด ำรงชีวิตของประชำชน รัฐบำลมุ่งมั่นที่จะยกระดับคุณภำพชีวิต
ของประชำชน รูปธรรมของนโยบำย ประกอบด้วย ลดข้อจ ำกัดในกำรประกอบอำชีพ พัฒนำระบบขนส่ง
สำธำรณะด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล กทม. เมืองหลวงสตรีทฟู้ด ลดหนี้ 3 ส่วน คือ 1. กองทุนหมู่บ้ำน 2. กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ 3. หนี้สินนอกระบบ ปรำบปรำมแก๊ง "ฉ้อโกงออนไลน์" ปรับปรุงระบบ "ภำษี" กำร
ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึง "สินเชื่อที่อยู่อำศัย" ปรับปรุง "ระบบที่ดินท ำกิน" ให้เกษตรกรเข้ำถึงได้ ลดอุปสรรค
กำรประกอบอำชีพ "ประมงพำณิชย์" และ "ประมงชำยฝั่ง" รวมถึงดูแล "ประมงพื้นบ้ำน" ให้สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกล 
 เรื่องที่ 2. กำรปรับปรุงระบบสวัสดิกำรและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน จุดเด่นของนโยบำย 
คือ กำรสำนต่อและท ำทันที ประกอบด้วย บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ   เบี้ยยังชีพ "ผู้สูงอำยุ" "คนพิกำร" ที่มี
รำยได้น้อย ขยำยสิทธิกลุ่ม "มำรดำต้ังครรภ์" "เด็กแรกเกิด" "เด็กวัยเรียน"  ลดควำมเหลื่อมล้ ำของ "คุณภำพ
กำรบริกำรสุขภำพ" ทั้งระบบ พัฒนำศักยภำพโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.) และสนับสนุน
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) เพื่อน ำไปสู่กำรให้บริกำรกำรรักษำพยำบำลที่ดีแก่พี่น้อง
ประชำชน ทั้งสองส่วนถือว่ำอยู่ในหมวดสังคมด้ำนกำรยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชนปัญหำเศรษฐกิจถือ
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เป็นปัญหำใหญ่รัฐบำลให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษ เพรำะประเทศไทยเผชิญทั้งปัญหำจำกภำยในประเทศ อำทิ 
ภัยพิบัติ รำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ กำรส่งออกชะลอตัว หรือปัจจัยภำยนอกจำกสงครำมกำรค้ำโลกระหว่ำง
ชำติมหำอ ำนำจแต่ส่งผลสะเทือนถึงเศรษฐกิจไทย จึงเปน็ที่มำของกำรก ำหนดนโยบำยเร่งด่วน  
 เรื่องที่ 3. มำตรกำรเศรษฐกิจเพื่อรองรับควำมผันผวนของเศรษฐกิจโลก เริ่มตั้งแต่กำรเร่งรัดจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2563 เพื่ออัดฉีดเม็ดเงินเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจ เตรียมมำตรกำรตั้งรับ 
"กำรกีดกันทำงกำรค้ำ" เร่งเพิ่ม "ช่องทำง" กำรส่งออกที่ถือเป็นรำยได้หลักของประเทศ ขยำยควำมร่วมมือ
ทำงกำรค้ำและเศรษฐกิจกับประเทศที่มีศักยภำพ ที่ส ำคัญต้องส่งเสริม กำรท่องเที่ยว "เมืองหลัก" "เมืองรอง" 
และ "กำรท่องเที่ยวชุมชน" ซึ่งถือเป็นรำยได้ส ำคัญในกำรพัฒนำปัญหำเร่งด่วนที่ก ำลังเผชิญหน้ำในขณะนี้ 
คือ รำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ รัฐบำลจึงก ำหนดนโยบำยมำตรกำรช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกร  
 เรื่องที่ 4. กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนำนวัตกรรม เพรำะกำรท ำกำรเกษตรยุคใหม่
ต้องใช้ "นวัตกรรม" เข้ำมำลดต้นทุนกำรผลิต พร้อมกับสร้ำงหลักประกันทำงรำยได้ให้แก่เกษตรกร จึง
กลำยเป็นที่มำของนโยบำย กำร "บริหำรจัดกำรน้ ำ" และ “คุณภำพดิน" ด้วยเทคโนโลยี Agri-Map  ก ำหนด
เป้ำหมำย "รำยได้" จำกข้ำว ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง ปำล์ม อ้อย ข้ำวโพด ด้วยกำรชดเชย "ประกันรำยได้" 
และ ด ำเนินกำร "ประกันภัยสินค้ำเกษตร" ส่งเสริม "เกษตรพันธสัญญำ" รวมถึงกำรส่งเสริมกำร ใช้ 
"ยำงพำรำ" ในโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ หรือถนนยำงพำรำทั่วประเทศ และส่งเสริมกำรใช้ "ผลผลิต
ทำงกำรเกษตร" ใน "อุตสำหกรรมพลังงำน" เพื่อแก้ไขปัญหำสินค้ำเกษตรล้นตลำด รวมถึงเร่งศึกษำวิจัยและ
พัฒนำเทคโนโลยี "กัญชำ" "กัญชง" รวมถึงพืชสมุนไพรเพื่อน ำมำใช้ประโยชน์ในอุตสำหกรรมทำงกำรแพทย์
เพื่อยกระดับรำคำสินค้ำเกษตรได้อีกทำงหนึ่ง 
 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ได้น้อมน ำหลัก “ปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง” มำเป็นปรัชญำน ำทำงในกำรพัฒนำประเทศอย่ำงต่อเนื่องจำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสำมำรถยืดหยัดอยู่ได้อย่ำงมั่นคงเกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงเหมำะสม ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศสู่ควำมสมดุลและ
ยั่งยืนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ได้จัดท ำบนพื้นฐำนของ ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของกำรพัฒนำประเทศ และเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs)  รวมทั้งกำรปรับโครงสร้ำงประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นกำรปฏิรูปประเทศ นอกจำกนั้นได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำทุกภำคส่วน
ทั้งในระดับกลุ่มอำชีพ ระดับภำค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่ำงกว้ำงขวำงและต่อเนื่อง
เพื่อร่วมกันก ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ำรำยละเอียดยุทธศำสตร์ของ

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
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แผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”  ซึ่งแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560-2564 ฉบับนี้ประกอบด้วย 5 ส่วนได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ภำพรวมกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
 ส่วนที่ 2  กำรประเมินสภำพแวดล้อมกำรพัฒนำประเทศ 
  – สถำนกำรณ์และแนวโน้มภำยนอก 
  – สถำนกำรณ์และแนวโน้มภำยใน 
  ส่วนที่ 3  วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
  ส่วนที่ 4  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 1 : กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย ์
  ยุทธศำสตร์ที่ 2 : กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
   ยุทธศำสตร์ที่ 3 : กำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 
  ยุทธศำสตร์ที่ 4 : กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งย ื
  ยุทธศำสตร์ที่ 5 : กำรเสริมสร้ำงควำมมั่งคงแห่งชำติเพื่อกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งคั่ง
และยั่งยืน 
  ยุทธศำสตร์ที่ 6 : กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 7 : กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
  ยุทธศำสตร์ที่ 8 : กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
  ยุทธศำสตร์ที่ 9 : กำรพัฒนำภำคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
  ยุทธศำสตร์ที่ ๑๐ : ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำ 
               ส่วนที่ 5  กำรขับเคลื่อนและติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 

บทสรุป 
 แนวทำงกำรพัฒนำในแต่ละยุคสมัยนั้นย่อมมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมกำลเวลำที่เกิดกำรพัฒนำกำร
ทำงด้ำนสังคมมนุษย์ในแต่ละยุคสมัยที่ต้องเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมเพื่อให้เกิดกำรวิวัฒนำกำรสิ่ง
ต่ำง ๆ ที่แปลกใหม่เข้ำมำมีส่วนร่วมในบทบำทที่ โลกเกิดกำรเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วจำกสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ที่
เป็นองค์ประกอบหลักในกำรพัฒนำในสังคมทั้งในอดีตและก้ำวไปสู่ปัจจุบันของผู้คนในสังคมที่เพิ่มมำกขึ้น  
มนุษย์จึงจ ำต้องวิวัฒนำกำรน ำทรัพยำกรที่มีอยู่ในโลกมำใช้เป็นวัตถุดิบที่สำมำรถน ำมำประกอบในกำรผลิต
เครื่องอุปโภค ที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินชีวิตที่สังคมต้องกำรในทั้งด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนเทคโนโลยีเพื่อกำร
สื่อสำรที่ทันสมัยต่อกำรสื่อสำร ในควำมเจริญนี้ย่อมมีทั้งได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ เป็นบำงกรณีเพื่อ
เอื้อต่อควำมเจริญในด้ำนกำรด ำเนินไปของแต่ละวัน  ร่วมถึงกำรแก้ปัญหำของสังคมที่มีมำกขึ้นและย่อม
ส่งผลต่อกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องในสังคมที่มีควำมต้องกำรต่อกำรด ำเนินชีวิตให้เกิดควำมสุขสบำยใน
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ครอบครัว  ดังนั้นจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำคนในสังคมคือต้องท ำควำมเข้ำใจกับสังคมที่ มีมำกมำยและ
สภำพแวดล้อมของสังคมทั้งภำยในละภำยนอก เพื่อหำแนวทำงกำรพัฒนำให้ได้ตรงจุดเป้ำหมำยที่วำงเอำไว้
ได้อย่ำงชัดเจน ประกอบด้วยแผนกำรพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบในกำรพัฒนำสังคมและควำม
เป็นอยู่ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศและสังคมให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด และแนวทำงพัฒนำนั้นควร
พัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจเป็นหลักเพรำะเศรษฐกิจนั้นเป็นหัวใจหลักของกำรด ำเนินชีวิตของสังคมในโลก 
ถึงแม้โลกเปลี่ยนแปลงไปในกำลเวลำแต่ถ้ำผู้คนในสังคมไม่มีกำรพัฒนำตำมโลกก็ไม่แตกต่ำงจำกผู้คนใน
สังคมอดีตที่ผ่ำนมำแต่ในเมื่อสังคมผู้คนส่วนมำกในโลกมีควำมต้องกำรพัฒนำตนเองย่อมส่งผลให้เกิดกำร
พัฒนำเศรษฐกิจเกิดขึ้นในด้ำนต่ำง ๆ  บ่งบอกถึงควำมเจริญที่จะเกิดขึ้นในทุกขณะในสังคมดังนั้นคนใน
สังคมจึงต้องเปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินชีวิตที่หลำกหลำยและแตกต่ำงกันออกไปตำมสภำพควำมเป็นจริงใน
กำรพัฒนำชีวิตและสังคมเพื่อประโยชน์ในทุกด้ำนของสังคมและกำรเป็นอยู่ที่ดีขึ้น.ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำร
ของภำครัฐจึงมีบทบำทหน้ำที่ ที่จะต้องน ำนโยบำยที่เป็นยุทธศำสตร์แนวทำงแผนกำรพัฒนำชำติเข้ำมำปรัง
ปรุงแก้ไขตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดเอำไว้เพ่ือรักษำระบบเศรษฐกิจในประเทศให้เดินหน้ำต่อไปในอนำคต 
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