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บทคัดย่อ 
โรงเรียนวิถีพุทธมีจุดเน้นในกำรพัฒนำผู้เรียนโดยใช้หลักไตรสิกขำ คือศีล สมำธิ ปัญญำ ผ่ำนกำร

พัฒนำกำร กิน อยู่ ดู ฟัง เป็น อย่ำงมีปัญญำรู้เข้ำใจในคุณค่ำแท้ โดยมีผู้บริหำรและคณะครูเป็นกัลยำณมิตร
ในกำรพัฒนำกำรด ำเนินชีวิตด้วยกำรใช้กระบวนกำรทำงวัฒนธรรมแสวงหำปัญญำและวัฒนธรรมเมตตำต่อ
กัน โดยผู้บริหำรโรงเรียนวิถีพุทธจะต้องจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับนโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติใน
ศตวรรษที่ 21 เพ่ือพัฒนำและขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำของประเทศโดยเฉพำะแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 โดยมีเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำ 5 ประกำร บูรณำกำรกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ค าส าคัญ : นโยบำย, แผนกำรศึกษำแห่งชำติ, โรงเรียนวิถีพุทธ 
 

Abstract 
 The Buddhist way of life school focuses on the development of learners by using 
threefold principles, namely precepts, concentration, wisdom, through development, living, 
watching, listening, with wisdom, understanding and genuine value. With administrators and 
teachers as a friend to develop life by using cultural processes to seek wisdom and 
compassion for each other The administrators of Buddhist schools must provide education 
in accordance with the 21st century national education policies and plans in order to 
develop and drive the country's education, especially the National Education Plan 2017 - 
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1986 with the goal of Providing 5 studies to effectively integrate with the 20- year national 
strategy.. 
Keywords : Policy, National Education Plan, Buddhist school. 
 

บทน า 
กำรศึกษำเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรสร้ำงคน สร้ำงสังคม และสร้ำงชำติ เป็นกลไกหลักในกำร

พัฒนำก ำลังคนให้มีคุณภำพ สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่ำงเป็นสุขในกระแสกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 เนื่องจำกกำรศึกษำมีบทบำทส ำคัญในกำรสร้ำงควำม
ได้เปรียบของประเทศเพ่ือกำรแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภำยใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัต 
ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกจึงให้ควำมส ำคัญและทุ่มเทกับกำรพัฒนำกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของ
ตนให้สำมำรถก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภำค และของโลก 
ควบคู่กับกำรธ ำรงรักษำอัตลักษณ์ของประเทศในส่วนของประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรศึกษำ 
กำรพัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของคนไทยให้มีทักษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถ และสมรรถนะที่
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดงำนและกำรพัฒนำประเทศ ภำยใต้แรงกดดันภำยนอกจำกกระแส
โลกำภิวัตน์ และแรงกดดันภำยในประเทศที่เป็นปัญหำวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ เพ่ือให้คนไทยมีคุณภำพ
ชีวิตที่ดีสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม จริยธรรม และประเทศสำมำรถก้ำวข้ำมกับดักประเทศที่มีรำยได้ปำน
กลำงไปสู่ประเทศที่พัฒนำแล้ว รองรับกำรเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งในปัจจุบันและอนำคตโดยกำร
เปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญและส่งผลกระทบต่อระบบกำรศึกษำ ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
(แผนกำรศึกษำแห่งชำติ : ออนไลน์) 
 โรงเรียนวิถีพุทธดังกล่ำวมีจุดเน้นอยู่ที่กำรพัฒนำตำมหลักไตรสิกขำ เป็นกำรศึกษำพัฒนำ 3 ด้ำน
อย่ำงบูรณำกำร คือ ด้ำนศีล จะพัฒนำพฤติกรรมให้ไม่เบียดเบียนตนและผู้อ่ืนตลอดจนสิ่งแวดล้อม ด้ำน
สมำธิ จะพัฒนำให้มีจิตใจที่เข้มแข็งและมีสุขภำพที่ดีมีควำมสงบสุข ด้ำนปัญญำ เป็นกำรพัฒนำควำมรู้ที่
เข้ำใจและเท่ำทันโลกและชีวิต ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ที่ได้รับกำรศึกษำพัฒนำสู่กำรมีชีวิตที่ดีงำม มีควำมสุขได้ อัน
เป็นส่วนส ำคัญที่จะท ำให้เกิดสันติภำพในสังคม ถือเป็นกำรศึกษำแนวพุทธที่มีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับ
สังคมไทยอย่ำงยิ่ง เพรำะวิถีไทยมีพระพุทธศำสนำเป็นรำกฐำนและเป็นพ้ืนฐำนของวิถีชีวิตและจิตใจ 
ประชำกรไทยส่วนใหญ่ร้อยละ 93.83 นับถือพระพุทธศำสนำ (ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ : ออนไลน์) ดังนั้น 
กำรจัดกำรศึกษำแนวพุทธจึงมีควำมสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับคนไทยอย่ำงมำก หน่วยงำนภำครัฐ คณะสงฆ์ไทย 
ประชำชนไทย คำดหวังว่ำจะเป็นโอกำสและหนทำงหลักของกำรพัฒนำระบบกำรศึกษำไทย ให้มีเครื่องมือ
ส ำคัญที่จะพัฒนำคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำยและจิตใจ มีสติปัญญำมีควำมรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ำงมีควำมสุข ตำมที่พระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ, 2545 : 3) 
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 กำรวำงแผนเป็นกระบวนกำรหนึ่งของกำรบริหำรงำน ที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรปฏิบัติให้
ส ำเร็จลุล่วงตำมวัตถุประสงค์  และเป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยใต้ทรัพยำกรกำรบริหำรที่มีอยู่อย่ำง
จ ำกัด กำรวำงแผนจึงมีประโยชน์ และมีควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรงำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
ประถมศึกษำแห่งชำติ จึงถือว่ำกำรวำงแผนพัฒนำกำรศึกษำมีควำมส ำคัญ  และควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำร
จัดกำรศึกษำทุกระดับ กำรจัดกำรศึกษำระดับประถมศึกษำจะมีคุณภำพได้  ขึ้นอยู่กับกำรวำงแผนที่ดี  มี
ระบบมีขั้นตอนและชัดเจน ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับมีควำมเข้ำใจตรงกัน  รู้แนวทำงปฏิบัติและปฏิบัติได้ถูกต้อง 
มีประสิทธิภำพตำม วัตถุประสงค์  และเป้ำหมำยที่วำงไว้ 
 

1.หลักการการก าหนดแผนและนโยบายการศึกษา 
1.1.ความหมายของนโยบาย 
ควำมหมำยของนโยบำยตำมรำกศัพท์ จำกพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน กล่ำวว่ำ นโยบำย 

เป็นคำที่มำจำกภำษำบำลี โดยกำรสมำสคำว่ำ " นย " (เค้ำควำมที่ส่งให้เข้ำใจเอำเอง) กับค ำว่ำ " อุบำย " 
(วิธีกำรอันแยบคำย, เล่ห์กล,เล่ห์เหลี่ยม) เข้ำด้วยกันและแปลเป็นควำมได้ว่ำ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็น
แนวด ำเนินกำร (รำชบัณฑิตยสถำน, 2546) ส่วนค ำภำษำอังกฤษ “Policy” มีควำมหมำยว่ำ แนวทำงปฏิบัติ
ของบ้ำนเมืองหรือหมู่ชน มำจำกรำกศัพท์ภำษำกรีก ซึ่งหมำยถึง พลเมือง รัฐ รัฐบำล ผสมกับภำษำละติน 
“Politas”  ซึ่งแปลว่ำ ได้ตกแต่งขัดเกลำแล้ว จึงน่ำจะหมำยถึงอุบำยหรือกลเม็ดที่ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ได้
พิจำรณำเห็นว่ำเป็นทำงที่จะนำไปสู่เป้ำหมำยของส่วนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่ำงเหมำะสมที่สุด (อมร 
รักษำสัตย์, 2524 : 1) โดยนโยบำยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

 1) นโยบำยสำธำรณะ (public policy) นักวิชำกำรได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของนโยบำย
สำธำรณะไว้ดังนี้ แอนเดอร์สัน (Andeson, 1984 : 3) กล่ำวถึงนโยบำยสำธำรณะอย่ำงกว้ำงไว้ว่ำ นโยบำย
สำธำรณะเป็นกำรกระทำบำงอย่ำงที่ก ำหนดวัตถุประสงค์ไว้เพ่ือให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่ำงๆนำไปปฏิบัติ
เพ่ือแก้ปัญหำเรื่องใดเรื่องหนึ่ง กุลธน ธนำพงศธร (2535 : 563-595) ให้ควำมหมำยว่ำ นโยบำยสำธำรณะ 
หมำยถึงแนวทำงกว้ำง ๆ ที่รัฐบำล (ไม่ว่ำระดับใดก็ตำม) หนึ่งๆ ได้ก ำหนดขึ้นไว้ล่วงหน้ำ เพ่ือเป็นแนวทำง
ชี้น ำให้มีกำรกระท ำต่ำงๆ เกิดข้ึนตำมมำ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุถึงเป้ำหมำย หรือวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้นั่นเอง   
ถวัลย์ วรเทพพุฒิพงษ์ (2540 : 10) อธิบำยว่ำนโยบำยสำธำรณะเป็นแนวทำงปฏิบัติของรัฐบำลเพ่ือแก้ไข
ปัญหำในปัจจุบันเช่นกันแต่ขยำยเพ่ิมเติมว่ำกำรก ำหนดนโยบำยก็เพ่ือปูองกันและหลีกเลี่ยงปัญหำในอนำคต
และเพ่ือก่อให้เกิดผลที่พึงปรำรถนำ  

 2) นโยบำยธุรกิจ (business policy) นักวิชำกำรได้ให้ค ำจ ำกัดควำมไว้ ดังนี้ชังและคอมโป 
ฟลอเรส (Chang and Compo – Flores, 1980 : 7) ให้ควำมหมำย นโยบำยว่ำ หมำยถึง กรอบพ้ืนฐำน (a 
basic framework) ที่เป็นตัวก ำหนดปัญหำหลักของบริษัท จุดมุ่งหมำย ปณิธำน วัตถุประสงค์ทั่วไป และ
แนวทำงชุดหนึ่ง (a set of guidelines) ที่ครอบคลุมกำรดำเนินงำนทำงธุรกิจภำยใต้กรอบแนวคิดรวมของ
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บริษัท ฮิกกินส์ และ วินส์ (Higgins and Vincze, 1986 : 15) เน้นว่ำนโยบำย คือ กำรแนะแนวอย่ำงกว้ำง ๆ 
(broad guidance) ซึ่งมีขึ้นเพ่ือให้เกิดควำมแน่ใจในกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ และควำมส ำเร็จของกำรวำงกล
ยุทธ์ กำรนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และกำรควบคุมกลยุทธ์ 

 3) นโยบำยทำงกำรศึกษำ (educational policy) คเนเซวิค (Knezevich, 1969: 217) กล่ำว
ว่ำ นโยบำยกำรศึกษำ คือ ข้อควำมทั่วไปที่อธิบำยถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องกำรจะบรรลุถึงค ำแถลงนโยบำย (policy 
statement) เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน สเต๊คไคลน์ (Stecklein, 2532: 8) ให้ควำมหมำย นโยบำยกำรศึกษำ
ว่ำหมำยถึง ข้อควำมที่เป็นแนวทำง (guideline) สำหรับกำรพัฒนำและกำรดำเนินงำนของหน่วยงำนหรือ
แผนงำน (program) ซึ่งสะท้อนให้เห็นทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ถึงหลักกำรพ้ืนฐำนหรือควำมเชื่อของผู้รับผิดชอบ
สำหรับหน่วยงำนหรือแผนงำนนั้น ประชุม รอดประเสริฐ (2547: 16-17) กล่ำวว่ำ นโยบำยมีควำมส ำคัญกำร
บริหำรโดยสรุป คือนโยบำย 1) ช่วยให้ผู้บริหำรทรำบว่ำ จะทำอะไร อย่ำงไร 2) ช่วยให้บุคลำกรทุกระดับชั้นใน
องค์กำรหรือหน่วยงำนได้เข้ำใจถึงภำรกิจของหน่วยงำนที่ตนสังกัด 3) ก่อให้เกิดเป้ำหมำยในกำรปฏิบัติงำน 4) 
ส่งเสริมกำรใช้อ ำนำจของผู้บริหำรให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีเหตุผล และมีควำมยุติธรรม และ 5) ช่วยให้เกิดกำร
พัฒนำทำงกำรบริหำร 
 1.2. นโยบายการศึกษา 
 นโยบำยกำรศึกษำ หมำยถึงแนวบริหำร ก ำหนดวิธีกระบวนกำร กำรวำงแผนและกำรก ำหนด
โครงกำร เพ่ือให้ส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำยในกำรจัดกำรศึกษำ กำรก ำหนดนโยบำยเป็นกำรวำงวิธีกำรเพ่ือให้
กำรได้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งถือเป็นแนวด ำเนินกำรหลักและวิธีปฏิบัติในกำรจัดกำรศึกษำ 
 นโยบำยกำรศึกษำของไทยจะปรำกฏเป็นแผนหลักในกำรจัดกำรศึกษำและอยู่ในประกำศแถลง
นโยบำยของรัฐบำลแต่ละชุด ได้แก่ 1) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ 2) แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ 3) 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 4) ประกำศแถลงนโยบำยของรัฐบำล 
  1) แผนกำรศึกษำแห่งชำติ เป็นแผนแม่บทหลักในกำรจัดกำรศึกษำโดยก ำหนดควำมมุ่ง
หมำย แนวกำรจัดระบบกำรศึกษำ และแนวทำงหลักกำรต่ำงๆ สำระที่ปรำกฏในแผนกำรศึกษำแห่งชำติจะ
สะท้อนให้เห็นถึงปรัชญำหรืออุดมกำรณ์สังคม กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมทำงเศรษฐกิจ สังคม 
กำรเมือง ควำมเจริญก้ำวหน้ำในศิลปวิทยำแขนงต่ำงๆ และกำรยอมรับหรือริเริ่มอุดมกำรณ์ ปรัชญำ แนวคิด
ทำงกำรศึกษำในแต่ละยุคสมัย 
  2) แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติ เป็นแผนพัฒนำในระยะสั้น โดยมีกำรร่ำงแผนพัฒนำทุก
ระยะ 5 ปี ต่ำงกับแผนกำรศึกษำแห่งชำติซึ่งไม่มีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรใช้แผนไว้อย่ำงแน่นอน 
แผนพัฒนำกำรศึกษำแห่งชำติเป็นที่ก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำ ตลอดจน
โครงกำรต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับแผนกำรศึกษำแห่งชำติในช่วงเวลำนั้นๆ 
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  3) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นแผนพัฒนำที่มีกำรประกำศใช้ทุกๆ ระยะ 
5 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติจะมีกำรกล่ำวถึงแผนกำรศึกษำเป็นส่วนหนึ่ง แต่ในระยะแรกยัง
ไม่เป็นระบบนัก กำรพัฒนำกำรศึกษำได้มีกำรวำงแผนพัฒนำอย่ำงเป็นระบบเป็นครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) 
  4) ประกำศแถลงนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของรัฐบำล รัฐบำลต้องท ำกำรแถลงนโยบำยต่อ
รัฐสภำเมื่อเข้ำรับต ำแหน่ง  แต่ในบำงรัฐบำลอำจไม่ได้แถลงนโยบำยด้ำนกำรศึกษำใหม่  โดยยึดหลัก
นโยบำยตำมแผนกำรศึกษำชำติ ซึ่งนโยบำยกำรศึกษำเป็นนโยบำยสำธำรณะอย่ำงหนึ่ง ซึ่งมีควำมส ำคัญทั้ง
ต่อผู้ก ำหนดนโยบำยและต่อประชำชน กล่ำวคือ 

  ประกำรแรก  ควำมส ำคัญต่อผู้ก ำหนดนโยบำย ส่วนใหญ่ผู้ที่ต้องรับผิดชอบต่อ
กำรก ำหนดนโยบำยบริหำรประเทศก็คือ รัฐบำล หำกรัฐบำลก ำหนดนโยบำยที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของประชำชน ทั้งในด้ำนค่ำนิยมของสังคมและกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพของประชำชน จะท ำให้รัฐบำล
ได้รับควำมศรัทธำเชื่อถือจำกประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งถ้ำรัฐบำลสำมำรถน ำนโยบำยไปปฏิบัติให้ประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภำพ (efficiency) จะยิ่งท ำให้รัฐบำลได้รับ
กำรยอมรับและควำมนิยมจำกประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง ผลดังกล่ำวจะส่งเสริมให้รัฐบำลมีโอกำสด ำรง
อ ำนำจในกำรบริหำรประเทศยำวนำนขึ้น โดยอำจได้รับควำมไว้วำงใจจำกกำรเลือกตั้งให้ท ำหน้ำที่รัฐบำล
บริหำรประเทศต่อไปอีก  ในทำงตรงกันข้ำม หำกรัฐบำลก ำหนดนโยบำยที่ไม่สอดคล้องกับค่ำนิยมหรือควำม
ต้องกำรของประชำชน ประชำชนอำจรวมตัวกันคัดค้ำนเพ่ือกดดันให้รัฐบำลเปลี่ยนแปลงนโยบำย หรืออำจ
มีผลรุนแรงถึงขึ้นท ำให้รัฐบำลต้องหมดอ ำนำจไป หรือในบำงกรณี ถึงแม้ว่ำรัฐบำลจะได้ก ำหนดนโยบำยที่
สอดคล้องกับค่ำนิยมและควำมต้องกำรของประชำชน แต่รัฐบำลไม่สำมำรถจะน ำนโยบำยไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้ำหมำย ปรำกฏกำรณ์เช่นนี้จะท ำให้ประชำชนเสื่อมศรัทธำต่อกำรบริหำรงำนของรัฐบำล และอำจส่งผลให้
รัฐบำลหมดโอกำสที่จะบริหำรประเทศต่อไป ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำนโยบำยสำธำรณะมีผลต่อกำรด ำรงอยู่ของ
รัฐบำลอย่ำงส ำคัญ 

  ประกำรที่สอง  ควำมส ำคัญต่อประชำชน เนื่องจำกนโยบำยสำธำรณะเป็นผลผลิต
ทำงกำรเมือง เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ดังนั้น ประชำชนจึงสำมำรถแสดงออกซึ่งควำม
ต้องกำรของตน ผ่ำนกลไกต่ำง ๆ ทำงกำรเมือง อำทิเช่น ผ่ำนพรรคกำรเมื อง ผ่ำนกลุ่มอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ ผ่ำนระบบรำชกำร ผ่ำนนักกำรเมือง ผ่ำนฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ เป็นต้น ควำม
ต้องกำร (demands) และกำรสนับสนุน (supports) ของประชำชนจะถูกน ำเข้ำสู่ระบบกำรเมือง (political 
system) ไปเป็นนโยบำยสำธำรณะ เมื่อนโยบำยสำธำรณะถูกน ำไปปฏิบัติและปรำกฏผลลัพธ์ตำม
เป้ำประสงค์ที่พึงปรำรถนำจะท ำให้ประชำชนได้รับควำมพอใจ และส่งผลต่อกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของ
ประชำชน (feed back) จะท ำให้ประชำชนเชื่อมั่นและศรัทธำต่อกำรบริหำรงำนของรัฐบำลมำกยิ่งขึ้น  
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ในทำงตรงกันข้ำม หำกผลลัพธ์และคุณภำพของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติไม่เป็นไปตำมเป้ำประสงค์ที่พึง
ปรำรถนำของประชำชน จะส่งผลให้วิถีชีวิตของประชำชนตกต่ ำปรำกฏกำรณ์เช่นนี้จะท ำให้ประชำชนขำด
ควำมเชื่อมั่นและศรัทธำต่อรัฐบำล รัฐบำลจะต้องพยำยำมปรับเปลี่ยนนโยบำยหรือปรับปรุงกำรน ำนโยบำย
ไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น เพ่ือเรียกศรัทธำคืนจำกประชำชน มิฉะนั้นประชำชนอำจไม่ให้กำร
สนับสนุนรัฐบำลอีกต่อไป ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระบบกำรเมืองกับประชำชนจึงเป็นควำมสัมพันธ์แบบพล
วัตร (dynamic  system) ดังนั้น นโยบำยสำธำรณะในฐำนะที่เป็นผลผลิตของระบบกำรเมือง จึงส่งผลอย่ำง
ส ำคัญต่อวิถีและคุณภำพชีวิตของประชำชน  

กล่ำวโดยสรุป นโยบำยสำธำรณะที่ดี หรือนโยบำยกำรศึกษำที่ดี ต้องสอดคล้องกับค่ำนิยมและ
ควำมต้องกำรของประชำชน เมื่อถูกน ำไปปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  จะท ำให้ประชำชนมี
คุณภำพชีวิตที่ดีอย่ำงเสมอภำคทั่วหน้ำ หำกนโยบำยสำธำรณะมีลักษณะในทำงตรงกันข้ำม จะส่งผลให้
ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อน ยำกจน  ด้อยกำรศึกษำ  และคุณภำพชีวิตต่ ำ อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำ
นโยบำยสำธำรณะหรือนโยบำยกำรศึกษำจะมีควำมส ำคัญกว้ำงขวำงต่อกำรพัฒนำประเทศดังได้กล่ำวแล้ว 
แต่ควำมส ำเร็จของนโยบำยสำธำรณะก็ข้ึนอยู่กับปัจจัยส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ 

 ประกำรแรก  กำรมีเป้ำประสงค์หรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน นโยบำยสำธำรณะที่จะน ำไปสู่
ควำมส ำเร็จจะต้องระบุเป้ำประสงค์ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดควำมคลำดเคลื่อนในกำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัติ นโยบำยสำธำรณะใดก็ตำมที่มีเป้ำประสงค์ไม่ชัดเจน มีโอกำสที่จะประสบควำมล้มเหลวในกำรน ำไป
ปฏิบัติสูง 

 ประกำรที่สอง  ต้องมีหน่วยงำนรับผิดชอบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กล่ำวคือ นโยบำยที่ส ำคัญจะต้องมีหน่วยงำนที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติจะต้องมีระบบหรือกลไกกำรควบคุม ก ำกับ และตรวจสอบอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือให้มั่นใจว่ำ
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติจะบรรลุเป้ำประสงค์อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 

 ประกำรที่สำม  ต้องมีงบประมำณสนับสนุนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติอย่ำงเหมำะสม 
นโยบำยใดที่ไม่มีงบประมำณสนับสนุน นโยบำยนั้นจะไม่มีโอกำสปรำกฏเป็นจริง จะเป็นได้แต่เพียงกำร
แสดงควำมตั้งใจหรือกำรพูดที่ไม่มีกำรกระท ำ กรณีเช่นนี้ไม่เรียกว่ำเป็นนโยบำยสำธำรณะเพรำะนโยบำย
สำธำรณะในส่วนที่รัฐบำลเลือกจะกระท ำ ต้องกระท ำให้เป็นรูปธรรมและปรำกฏเป็นจริง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็
ต่อเมื่อมีงบประมำณสนับสนุนอย่ำงเหมำะสมเท่ำนั้น 

 ประกำรสุดท้ำย  ต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกประชำชน กำรที่ประชำชนให้กำรสนับสนุน
นโยบำยใด แสดงว่ำนโยบำยนั้นสอดคล้องกับค่ำนิยมและควำมต้องกำรของประชำชน กำรสนับสนุนจำก
ประชำชนจะเป็นพลังส ำคัญในกำรผลักดันให้กำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติให้บรรลุเป้ำหมำย 
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2.แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบาย 
นโยบำยกำรศึกษำจัดเป็นนโยบำยสำธำรณะอย่ำงหนึ่ง  ซึ่งมีนักวิชำกำรได้ให้ค ำนิยำมหรือ

ควำมหมำยไว้ต่ำง ๆ กัน สรุปได้ว่ำนโยบำยสำธำรณะหมำยถึง โครงกำรที่รัฐบำลบัญญัติขึ้นเป็นแนวทำง
ส ำหรับกำรปฏิบัติในกำรจัดสรรคุณค่ำต่ำง ๆ ให้แก่สังคม สำมำรถจ ำแนกลักษณะออกเป็น 2 ประกำร คือ 
1) นโยบำยสำธำรณะ คือ แนวทำงกำรปฏิบัติของรัฐบำล และ 2) นโยบำยสำธำรณะ  คือ  โครงกำรส ำคัญๆ 
ที่รัฐบำลจะต้องจัดให้มีขึ้นด้วยกำรก ำหนดเป้ำหมำย และวิธีปฏิบัติเพื่อให้บรรลุถึงสิ่งที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 

นโยบำยกำรศึกษำเป็นนโยบำยสำธำรณะย่อมมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดเช่นเดียวกับกิจ กรรม
รูปแบบอื่นๆ ซึ่งเรียกว่ำกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะหรือขั้นตอนนโยบำย มีนักวิชำกำรเป็นจ ำนวนมำกได้
เสนอวิธีในกำรจัดแบ่ง กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะหรือขั้นตอนนโยบำย ซึ่งโดยทั่วไป มีขั้นตอนและ
กิจกรรมคล้ำยกัน  ในรำยงำนนี้จะขอเสนอขั้นตอนหลักของกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 3 ขั้นตอน คือ 

 1)กำรก ำหนดนโยบำย (policy   formulation) 
 2)กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ (policy implementation) 
 3)กำรประเมินผลนโยบำย (policy evaluation) 

 ในขั้นกำรก ำหนดนโยบำยนั้นจะหมำยรวมถึงกำรระบุประเด็นปัญหำ  กำรจัดท ำข้อเสนอทำงเลือก
นโยบำย  และกำรตัดสินใจนโยบำย  ส่วนในขั้นกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  จะรวมกำรแปลงนโยบำยให้อยู่ใน
รูปที่วำงแผนปฏิบัติได้  กำรรวบรวมทรัพยำกร  กำรวำงแผน  กำรจัดองค์กร  และกำรด ำเนินงำน  ในขั้น
กำรประเมินผลนโยบำย  จะหมำยรวมถึงกำรน ำผลกำรประเมินไปใช้  ซึ่งอำจส่งผลไปสู่กำรยกเลิกหรือ
ปรับเปลี่ยนนโยบำยในที่สุด (คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ : ออนไลน์) 
 ควำมสัมพันธ์ของกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะดังกล่ำวข้ำงต้นสำมำรถแสดงให้เห็นได้ดัง
แผนภำพดังนี้ 
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1. กำรก ำหนดนโยบำย (policy   formulation) 

- กำรระบุประเด็นปัญหำ   
- กำรจัดท ำข้อเสนอทำงเลือกนโยบำย 
- กำรตัดสินใจนโยบำย 

 
2. กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ   

 - กำรแปลงนโยบำย 
-  กำรรวบรวมทรัพยำกร   
-  กำรปฏิบัติ: กำรวำงแผน, กำรจัดองค์กร 

           และกำรด ำเนินงำน   
 

3. กำรประเมินผลนโยบำย 
-  กำรยกเลิก / ปรับเปลี่ยนนโยบำย   

 

แผนภาพที ่1 ควำมสัมพันธ์ของกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
 
3. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 

ควำมท้ำทำยที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ทั้งในส่วนที่เป็นแรงกดดันภำยนอก ได้แก่กำร
เปลี่ยนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก อันเนื่องจำกกำรปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) กำร
เปลี่ยนแปลงสู่อุตสำหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial Revolution) กำรด ำเนินงำนเพื่อบรรลุเป้ำหมำย
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนขององค์กำรสหประชำชำติ 2573 (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยำบัน รวมทั้งผลกระทบของกำรเป็นประชำคมอำเซียน และควำมต้องกำรกำลังคนที่
มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ประกอบกับแรงกดดันจำกภำยในประเทศจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง
ประชำกรที่ส่งผลให้ ประเทศเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ในอนำคตอันใกล้ กำรติดกับดักประเทศที่มี
รำยได้ปำนกลำงทัศนคติ ควำมเชื่อ ค่ำนิยม วัฒนธรรม และพฤติกรรมของประชำกรที่ปรับเปลี่ยนไปตำม
กระแสโลกำภิวัตน์ กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศที่ส่งผลให้ทรัพยำกรธรรมชำติถูกท ำลำยและเสื่อม
โทรมอย่ำงรวดเร็ว รวมทั้งระบบกำรศึกษำท่ียังมีปัญหำหลำยประกำรนับตั้งแต่ปัญหำคุณภำพของคนไทยทุก
ช่วงวัย ปัญหำคุณภำพและมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำในทุกระดับ จุดอ่อนของระบบกำรศึกษำและกำร
พัฒนำบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์ ภำษำอังกฤษ เทคโนโลยี และกำรบริหำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำที่
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ยังไม่เหมำะสม ขำดควำมคล่องตัวยังมีควำมเหลื่อมล้ำในด้ำนโอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ 
รวมทั้งปัญหำด้ำนคุณธรรม จริยธรรม และกำรขำดควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรมีวินัยควำมซื่อสัตย์
สุจริต และกำรมีจิตสำธำรณะของคนไทยส่วนใหญ่ส่งผลกระทบต่อระบบกำรศึกษำ ที่ต้องปรับเปลี่ยนให้
สนองและรองรับควำมท้ำทำย 

ผลกำรพัฒนำกำรศึกษำในช่วงปี 2552 - 2559 พบว่ำ ไทยประสบควำมส ำเร็จในหลำยด้ำน และมี
อีกหลำยด้ำนยังเป็นปัญหำที่ต้องได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเร่งด่วนในระยะต่อไปด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ รัฐมี
นโยบำยส่งเสริมสนับสนุนโอกำสทำงกำรศึกษำค่อนข้ำงมำกส่งผลให้ประชำกรในวัยเรียน รวมทั้งเด็กด้อย
โอกำสและผู้มีควำมต้องกำรจำเป็นพิเศษมีโอกำสได้รับกำรศึกษำสูงขึ้น แต่ยังเข้ำเรียนได้ไม่ครบทุกคนและมี
ปัญหำกำรออกกลำงคันอยู่บ้ำงด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ ผลกำรพัฒนำยังไม่เป็นที่น่ำพึงพอใจ เนื่องจำก
ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนมีคะแนนต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยมำก และต่ ำกว่ำหลำยประเทศ
ในแถบเอเชีย ส่วนประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยำวชนยังต้องมีกำรพัฒนำเพ่ิมขึ้น นอกจำกนี้
คุณภำพของกำลังแรงงำนอำยุ 15 ปีขึ้นไป ยังไม่ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดงำน 

ด้ำนประสิทธิภำพของกำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรบริหำรจัดกำร และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงและระบบกำรจัดกำรที่ต้องได้รับกำรปรับปรุงเป็นล ำดับแรก 
โดยเฉพำะกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำขนำดเล็กซึ่งมีอยู่จ ำนวนมำก เป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำ 
(Aspirations) 5 ประกำร ซึ่งมีตัวชี้วัดเพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำย 53 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย เป้ำหมำยและ
ตัวชี้วัดที่ส ำคัญ ดังนี้ 

 1) ประชำกรทุกคนเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพและมีมำตรฐำนอย่ำงทั่วถึง (Access) 
  2) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้ำหมำยได้รับบริกำรกำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมมำตรฐำนอย่ำง
เท่ำเทียม (Equity) 

 3) ระบบกำรศึกษำที่มีคุณภำพ สำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้บรรลุขีดควำมสำมำรถเต็มตำม
ศักยภำพ (Quality) 
  4) ระบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือกำรลงทุนทำงกำรศึกษำที่คุ้มค่ำ
และบรรลุเป้ำหมำย (Efficiency) 
  5) ระบบกำรศึกษำที่สนองตอบและก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 

 6) ยุทธศำสตร์หลักท่ีสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 : กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือควำมมั่นคงของสังคมและประเทศชำติ มีเป้ำหมำย ดังนี้  
  1.1) คนทุกช่วงวัยมีควำมรักในสถำบันหลักของชำติ และยึดมั่นกำรปกครองระ

บอประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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  1.2) คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้และพ้ืนที่ 
พิเศษได้รับกำรศึกษำและเรียนรู้อย่ำงมีคุณภำพ  

  1.3) คนทุกช่วงวัยได้รับกำรศึกษำ กำรดูแลและป้องกันจำกภัยคุกคำมในชีวิต 
รูปแบบใหม่ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 : กำรผลิตและพัฒนำกำลังคน กำรวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้ำง ขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศ มีเป้ำหมำย ดังนี้  

  2.1) กำลังคนมีทักษะที่ส ำคัญจ ำเป็นและมีสมรรถนะตรงตำมควำมต้องกำรของ 
ตลำดงำนและกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

  2.2) สถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำผลิตบัณฑิตที่มีควำม 
เชี่ยวชำญและเป็นเลิศเฉพำะด้ำน  

  2.3) กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ และนวัตกรรมที่สร้ำงผลผลิตและ 
มูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 : กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย และกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ มีเป้ำหมำย 
ดังนี้  

  3.1) ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐำนของพลเมืองไทย และทักษะและ
คุณลักษณะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21  

  3.2) คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถ และสมรรถนะตำมมำตรฐำน
กำรศึกษำและมำตรฐำนวิชำชีพ และพัฒนำคุณภำพชีวิตได้ตำมศักยภำพ  

  3.3) สถำนศึกษำทุกระดับกำรศึกษำสำมำรถจัดกิจกรรม/กระบวนกำรเรียนรู้ตำม
หลักสูตรอย่ำงมีคุณภำพและมำตรฐำน  

  3.4) แหล่งเรียนรู้ สื่อตำรำเรียน นวัตกรรม และสื่อกำรเรียนรู้มีคุณภำพและ
มำตรฐำน และประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยไม่จ ำกัดเวลำและสถำนที่  

  3.5) ระบบและกลไกกำรวัด กำรติดตำม และประเมินผลมีประสิทธิภำพ  
  3.6) ระบบกำรผลิตครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้มำตรฐำนระดับ

สำกล  
  3.7) ครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้รับกำรพัฒนำสมรรถนะตำม

มำตรฐำน 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 : กำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ มีเป้ำหมำย 

ดังนี้ 
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  4.1) ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกำสและควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำที่มี
คุณภำพ  

  4.2) กำรเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำผ่ำนเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือกำรศึกษำสำหรับคน
ทุกช่วงวัย  

  4.3) ระบบข้อมูลรำยบุคคลและสำรสนเทศทำงกำรศึกษำที่ครอบคลุม ถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน เพื่อกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ กำรติดตำมประเมิน และรำยงำนผล 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 : กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงเสริมคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้ำหมำย 
ดังนี้  

  5.1) คนทุกช่วงวัย มีจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำ
แนวคิดตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กำรปฏิบัติ  

  5.2) หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อกำรเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และกำรนำแนวคิดตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กำรปฏิบัติ  

  5.3) กำรวิจัยเพื่อพัฒนำองค์ควำมรู้และนวัตกรรมด้ำนกำรสร้ำงเสริมคุณภำพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศำสตร์ที่ 6 : กำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศึกษำ มีเป้ำหมำยดังนี้  
  6.1) โครงสร้ำง บทบำท และระบบกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำมีควำมคล่องตัว

ชัดเจน และสำมำรถตรวจสอบได้  
  6.2) ระบบกำรบริหำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลส่งผลต่อ

คุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำ  
  6.3) ทุกภำคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำที่ตอบสนองควำม

ต้องกำรของประชำชนและพ้ืนที่  
  6.4) กฎหมำยและรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงกำรศึกษำรองรับ

ลักษณะที่แตกต่ำงกันของผู้เรียน สถำนศึกษำ และควำมต้องกำรกำลังแรงงำนของประเทศ   
  6.5) ระบบบริหำรงำนบุคคลของครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีควำม

เป็นธรรม สร้ำงขวัญกำลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงำนได้อย่ำงเต็มตำมศักยภำพ (แผนกำรศึกษำแห่งชำติ : 
ออนไลน์) 

 

4. โรงเรียนวิถีพุทธ 
โรงเรียนวิถีพุทธเป็นสถำนศึกษำในระบบปกติที่น ำหลักธรรมหรือองค์ควำมรู้ที่เป็นค ำสอนใน

พระพุทธศำสนำมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำนั้น โดยมีจุดเน้นที่ส ำคัญ คือ กำรน ำ
หลักธรรมมำใช้ในระบบกำรพัฒนำผู้เรียนโดยรวมของสถำนศึกษำ ซึ่งอำจเป็นกำรเรียนกำรสอนในภำพรวม
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ของหลักสูตรสถำนศึกษำ หรือกำรจัดระบบวิถีชีวิตในสถำนศึกษำของผู้เรียนส่วนใหญ่ โดยน ำไปสู่จุดเน้น
ของกำรพัฒนำให้ผู้เรียนสำมำรถ กิน อยู่ ดู ฟังเป็น คือใช้ปัญญำและเกิดประโยชน์แท้จริงต่อชีวิต และกำร
ด ำเนินกำรของสถำนศึกษำจะแสดงถึงกำรจัดสภำพแวดล้อมและบรรยำกำศ (ปรโตโฆสะ) ที่เป็นกัลยำณมิตร
เอ้ือในกำรพัฒนำผู้เรียนอย่ำงรอบด้ำน ด้วยวิถีวัฒนธรรมแสวงหำปัญญำ ทั้งนี้กำรพัฒนำผู้เรียนดังกล่ำวจัด
ผ่ำนระบบไตรสิกขำ ที่ผู้เรียนได้ศึกษำปฏิบัติอบรม ทั้งศีล หรือพฤติกรรมหรือวินัยในกำรด ำเนินชีวิตที่ดีงำม
ส ำหรับตนและสังคม สมำธิ หรือด้ำนกำรพัฒนำจิตใจที่มีคุณภำพ มีสมรรถภำพ มีจิตใจที่ตั้งมั่นเข้มแข็งและ
สงบสุข และปัญญำ ที่มีควำมรู้ที่ถูกต้องมีศักยภำพในกำรคิด กำรแก้ปัญหำที่เหมำะสม (โยนิโสมนสิกำร) 
โดยมีครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำเป็นกัลยำณมิตรส ำคัญ ที่รักและปรำรถนำดี ที่จะพัฒนำผู้เรียนอย่ำงดีที่สุด
ด้วยควำมเพียรพยำยำม ระบบพัฒนำผู้เรียนด้วยไตรสิกขำนี้ (ส่วนงำนและพัฒนำกำรอบรม, 2560 : 4) โดย 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (ออนไลน์) ได้สรุประบบพัฒนำผู้เรียนด้วยไตรสิกขำ ดังแสดงในแผนภำพที่ 1 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2 ระบบพัฒนำผู้เรียนด้วยไตรสิกขำ โดย พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต) 

 
จุดเน้น โรงเรียนวิถีพุทธด ำเนินกำรพัฒนำผู้เรียนโดยใช้หลักไตรสิกขำ คือ ศีล สมำธิ ปัญญำ อย่ำง

บูรณำกำร ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่ำนกำรพัฒนำ “กำรกิน อยู่ ดู ฟัง เป็น” คือ ปัญญำรู้เข้ำใจในคุณค่ำค่ำแท้ ใช้
กระบวนกำรทำงวัฒนธรรมแสวงปัญญำ และมีวัฒนธรรมเมตตำ เป็นฐำนกำรด ำเนินชีวิต โดยมีผู้บริหำรและ
คณะครูเป็นกัลยำณมิตรกำรพัฒนำ 

โรงเรียนวิถีพุทธด ำเนินกำรพัฒนำผู้เรียนโดยใช้หลักไตรสิกขำ คือ ศีล สมำธิ ปัญญำ อย่ำงบูรณำ
กำร ผู้ เรียนได้เรียนรู้ผ่ำนกำรพัฒนำ “กำรกิน อยู่ ดู ฟัง เป็น” คือมีปัญญำรู้ เข้ำใจในคุณค่ำแท้ใช้
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กระบวนกำรทำงวัฒนธรรมแสวงหำปัญญำ และมีวัฒนธรรมเมตตำเป็นรำกฐำนกำรด ำเนินชีวิตโดยผู้บริหำร 
และคณะครูเป็นกัลยำณมิตร ช่วยกันพัฒนำด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำให้ผู้เรียนมีวิถีกำรท ำงำน วิถีชีวิต วิถีกำร
เรียนรู้ วิถีวัฒนธรรมต่ำง ๆ ตำมหลัก “ไตรสิกขำ” ที่น ำไปสู่ “ปัญญำ” วิถีชีวิตที่ดีงำมตำมหลักไตรสิกขำทั้ง 
3 ด้ำน (ส ำนักงำนนวัตกรรมกำรจัดกำรศึกษำ : ออนไลน์) ดังต่อไปนี้ 

1) ศีล (พฤติกรรม) 
1.1) มีกิริยำมำรยำท กินอยู่ ดู ฟัง เป็น 
1.2) รู้จักพิจำรณำเลือกเสพสิ่งบริโภค และสื่อต่ำง ๆ ให้เกิดประโยชน์ด้วยปัญญำ 
1.3) รู้จักควำมพอดี พอประมำณในกำรแสวงหำ บริโภค สะสมสิ่งต่ำง ๆ  
1.4) ปฏิบัติตำมระเบียบ กฎเกณฑ์ภำยนอกท่ีถูกต้องเพ่ือให้เกิดวินัยในตนเอง 
1.5) ไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืนโดยมีศีล 5 เป็นพื้นฐำนในกำรด ำเนินชีวิต 
1.6). มีชีวิตที่สัมพันธ์ด้วยดีกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม 

2) จิตใจ (สมำธิ) 
2.1)  มีสมรรถภำวะที่ดี คือ มีสมำธิ มีควำมตั้งมั่น เข้มแข็ง มุ่งมั่นท ำดี ด้วยจิตใจกล้ำหำญ  
2.2) อดทนสู้สิ่งยำก ขยันหมั่นเพียร ไม่ย่อท้อสำมำรถฟันฝ่ำอุปสรรคผ่ำนควำมยำกล ำบำก

ไปได้ พ่ึงตนเองได ้
2.3) มีคุณภำวะ คือ มีควำมกตัญญูรู้คุณ มีจิตใจเมตตำ กรุณำโอบอ้อมอำรีมีน้ ำใจ ละอำย 

กลัวบำป ซื่อสัตย์ รับผิดชอบ กล้ำรับผิด เกิดจิตที่เป็นกุศลอย่ำงสม่ ำเสมอ 
2.4) มีสุขภำวะที่ดี คือ มีควำมสุข ควำมร่ำเริง เบิกบำน มองโลกในแง่ดี         มีก ำลังใจ

เกิดแรงบันดำลใจในกำรเรียนรู้ ในกำรร่วมกิจกรรมงำนต่ำง ๆ  
3) ปัญญำ 

3.1)  มีศรัทธำเลื่อมใสและมีควำมเข้ำใจในพระรัตนตรัย ในกฎแห่งกรรม และในบำป 
บุญคุณโทษ 

3.2)  มีทักษะและอุปนิสัยในกำรเรียนรู้ที่ดี จูงใจ ใฝ่รู้ รู้จักกำรค้นคว้ำ กำรจดบันทึกให้เกิด
กำรเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติจริง กำรคิดวิเครำะห์ประมวลผลสำมำรถน ำเสนอถ่ำยทอดได้ทั้งแบบกลุ่มและ
รำยบุคคล 

3.3) มีทักษะชีวิตเท่ำทันต่อสิ่งเร้ำภำยนอกและกิเลสภำยในตนสำมำรถแก้ปัญหำชีวิตได้ 
3.4) สำมำรถน ำหลักธรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในกำรด ำเนินชีวิตได้ มีฐำนชีวิตที่ดีมี

ทัศนคติที่ดีต่อกำรปฏิบัติธรรม เกิดปัญญำเข้ำใจในสัจจธรรมในชีวิตได้ตำมภำวะของตน สำมำรถต่อยอด
พัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติธรรมให้เกิดควำมเจริญงอกงำมในธรรมที่สูงยิ่งขึ้นไป  
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สรุปได้ว่ำรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธ มีจุดเน้นในกำรพัฒนำผู้เรียนโดยใช้หลักไตรสิกขำ คือศีล สมำธิ 
ปัญญำ ผ่ำนกำรพัฒนำกำร กิน อยู่ ดู ฟัง เป็น อย่ำงมีปัญญำรู้เข้ำใจในคุณค่ำแท้ โดยมีผู้บริหำรและคณะครู
เป็นกัลยำณมิตรในกำรพัฒนำกำรด ำเนินชีวิตด้วยกำรใช้กระบวนกำรทำงวัฒนธรรมแสวงหำปัญญำและ
วัฒนธรรมเมตตำต่อกัน โดยผู้บริหำรโรงเรียนวิถีพุทธจะต้องจัดกำรศึกษำให้สอดคล้องกับนโยบำยและ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติในศตวรรษที่ 21 เพ่ือพัฒนำและขับเคลื่อนกำรจัดกำรศึกษำของประเทศโดยเฉพำะ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579 โดยมีเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำ (Aspirations) 5 ประกำร 
ได้แก่ 1) นักเรียนทุกคนเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพและมีมำตรฐำนอย่ำงทั่วถึง (Access) 2) ผู้เรียนทุกคน 
ทุกกลุ่มเป้ำหมำยได้รับบริกำรกำรศึกษำที่มีคุณภำพตำมมำตรฐำนอย่ำงเท่ำเทียม (Equity)  3) ระบบ
กำรศึกษำที่มีคุณภำพ สำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้บรรลุขีดควำมสำมำรถเต็มตำมศักยภำพ (Quality) 4) ระบบ
กำรบริหำรจัดกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือกำรลงทุนทำงกำรศึกษำที่คุ้มค่ำและบรรลุเป้ำหมำย 
(Efficiency) และ 5) ระบบกำรศึกษำที่สนองตอบและก้ำวทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) ผ่ำน 6 ยุทธศำสตร์6 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี คือ กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือ
ควำมมั่นคงของสังคมและประเทศชำติ กำรผลิตและพัฒนำก ำลังคน กำรวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้ำง ขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ กำรพัฒนำศักยภำพคนทุกช่วงวัย และกำรสร้ำงสังคมแห่งกำร
เรียนรู้ กำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ กำรจัดกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงเสริม
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำรพัฒนำประสิทธิภำพของระบบบริหำรจัดกำรศึกษำตำมแนว
พุทธศำสนำได้ 
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