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บทคดัย่อ 
 ภายหลงัการใช้แผนพฒันาอุตสาหกรรมพนืทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออกในปี  ส่งผลใหภ้าค

ตะวนัออกกลายเป็นพนืทยีุทธศาสตรส์าํคญัภายใต้ยุทธศาสตรเ์จรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพอืยกระดบัประเทศ

สู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ตลอดช่วงเวลาของพฒันาการทางอุตสาหกรรมในพนืทภีาคตะวนัออกแมว้่า

ด้านหนึงจะสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจให้พนืทอีย่างมากแต่ในทางกลบักนัก็ก่อให้เกดิผลกระทบด้าน

สงิแวดล้อมและสงัคมเป็นอย่างมากเช่นกนั ด้วยเหตุนีจงึนํามาสู่ข้อเสนอต่าง ๆ ของรฐัในการปรบัเปลยีน

ยุทธศาสตร์การพฒันารวมถงึการแก้ไขปัญหาผลกระทบ ซงึขอ้เสนอการพฒันาอุตสาหกรรมชุดใหม่ภายใต้

โครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก นนัพบว่ารฐัยงัคงตอ้งการใหม้กีารขบัเคลอืนการพฒันาอุตสาหกรรม

ต่อไปภายใต้ยุทธศาสตร์การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิแต่มีการปรบัเปลยีนรูปแบบการพฒันาใหม่เพอืเพมิ

ศกัยภาพของยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรม นอกจากนีรฐัยงัมีขอ้เสนอในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที

ตามมาจากการพฒันาอุตสาหกรรมเพอืเป็นการปิดจุดอ่อนของแผนพฒันาทผี่านมาแต่อย่างไรกต็ามขอ้เสนอ

ดงักล่าวเป็นเพยีงสว่นประกอบของการพฒันาอุตสาหกรรมเท่านนัเนืองจากขอ้เสนอการพฒันาชุดใหม่นียงัคง

เป็นขอ้เสนอการพฒันาทมีาจากส่วนกลางและขาดการมสี่วนร่วมจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในพนืทจีงึทําใหไ้ม่

สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทเีกดิขนึภายในพนืทซีาํรา้ยยงัเป็นการผลติซาํปัญหาเหมอืนเช่นดงัทเีคยเกดิขนึ 
 

คําสําคญั : ข้อเสนอการพฒันาอุตสาหกรรม, โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก , บทบาทรฐั, 

เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง 
 

                                           
 1 บทความชนินีปรบัปรุงจากงานวจิยั เรอืง “ทางเลอืกการพฒันาอุตสาหกรรมพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกใน

มมุมองของรฐั เอกชนและภาคประชาชน” ไดร้บังบประมาณเงนิรายไดจ้ากเงนิอุดหนุนรฐับาล (งบประมาณแผ่นดนิ) ประจาํปี

งบประมาณ มหาวทิยาลยับรูพา ผ่านสาํนกังานคณะกรรมการการวจิยัแห่งชาต ิ 

 อาจารยป์ระจาํภาควชิารฐัศาสตร ์คณะรฐัศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยับรูพา 



225 

 

ABSTRACT 
 After launching “The industrial development plan” in 1981, Eastern area of Thailand has 

become a strategic area of domestic economic development (relating to the National Growth 

Strategy-NGS) which aims to promote Thailand to be an industrial country. During the processes of 

development, advantages and problems (especially social and environmental problems) have always 

been occurred leading the decision of state on dealing with those effects by launching several 

states’ adjustment plans. Obviously, following the NGS, the recent plan keeps focusing on industrial 

improvement but there are some points in this version that present the state’s objectives on solving 

effects of industrial development and sealing some weaken points from the previous version. 

However, such an idea is not recognized as importance since the origin of recent recommendation is 

center base and also lack of participation from local stakeholders. By these reasons, the state’s 

proposal is still unable to resolve side effects of development and sometime repeat itself with 

problems as the past.      
 

Keywords: Industrial Development Proposals, Eastern Economic Corridor, Roles of State, Political 

Economy 
 

บทนํา 
 พืนทีชายฝังทะเลภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด ในปัจจุบันถือเป็น

ศนูยก์ลางอุตสาหกรรมทสีาํคญัแห่งหนึงของประเทศไทย ซงึเป็นผลติผลจากยุทธศาสตรก์ารพฒันาทเีกดิขนึ

ในช่วงกลางทศวรรษ 2520 ภายหลงัจากรฐับาลภายใต้การนําของ พล.อ.เปรม ตณิสรูานนท ์ไดป้รบัเปลยีน

ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมใหม่โดยได้เลอืกพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกเป็นพนืทเีป้าหมาย ปัจจยั

สําคัญได้แก่ พืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกเป็นพืนทีซึงไม่ไกลจากกรุงเทพฯ, มีสภาพภูมิอากาศที

เออือํานวยต่อการสรา้งท่าเรอืนําลกึ, สามารถจดัตงัเขตอุตสาหกรรมและทสีาํคญัทสีุด คอื มีการค้นพบก๊าซ

ธรรมชาตบิรเิวณอ่าวไทยทจีะใช้เป็นเชอืเพลงิและวตัถุดบิสําหรบัอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีผนวกกบับรบิทใน

ช่วงเวลาดงักล่าวเกดิแรงกระตุ้นจากภายนอกอนัเป็นผลมาจาการเขา้มาของกลุ่มทุนข้ามชาติจากประเทศ

ญีปุ่ น เนืองมาจากในขณะนันรัฐบาลญีปุ่ นมีนโยบายปรับโครงสร้างทางด้านอุตสาหกรรมซึงหันไปให้

ความสําคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมทใีชเ้ทคโนโลยแีละวชิาการหนาแน่น (Technology and Knowledge 

Intensive Industry) และอุตสาหกรรมทคีุม้ครองสงิแวดลอ้มแทนทกีารพฒันาอุตสาหกรรมรูปแบบเดิมทมีี

ขอ้จํากดัในด้านทตีงัอุตสาหกรรมและมลพษิทางสงิแวดล้อม ตลอดจนความจําเป็นต้องพงึพาวตัถุดิบและ

ทรพัยากรจากต่างประเทศเนืองจากค่าเงนิเยน (¥) แขง็ตวัอนัเป็นผลมาจากขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) 

ทาํใหส้นิคา้ญปีุ่ นมรีาคาแพงในตลาด ดงันันญปีุ่ นจงึมแีนวคดิทจีะยา้ยฐานการผลติไปสู่แหล่งผลติทมีแีรงงาน

ราคาถูก มวีตัถุดบิจํานวนมาก จากปัจจยัทงัภายนอกและภายในดังกล่าวก่อให้เกิดโครงการพฒันาพืนที

บรเิวณชายฝังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program) ผลจากการขบัเคลอืนโครงการฯ 
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ทาํใหพ้นืทชีายฝังทะเลตะวนัออกกลายเป็นภูมภิาคแรกของประเทศไทยทกีา้วเขา้สู่การพฒันาแบบทุนนิยมทมีี

ภาคอุตสาหกรรมเป็นจกัรกลในการขบัเคลอืนเศรษฐกจิ (Engine of Growth)
2
  

 เมอืพจิารณาถึงสถานการณ์ของการพฒันาอุตสาหกรรมในพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกจะพบว่า

รฐับาลพยายามผนวกเศรษฐกจิของพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกเขา้สู่กระแสโลกาภวิตัน์ในระบบทุนนิยมโลก 

โดยวางยุทธศาสตร์ให้พนืทใีนจงัหวดัชายฝังตะวนัออกเป็นศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมและการผลติที

เกยีวเนืองกบัอุตสาหกรรมหลายประเภท อนัไดแ้ก่ 
  - จงัหวดัชลบุร ีมกีารขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครสูพ่นืทอีําเภอบางปะกง จงัหวดั

ฉะเชงิเทราหรอืการก่อสรา้งท่าเรอืแหลมฉบงัขนัท ี3 เพอืรองรบั/ เชอืมต่อกบัการเกดิขนึของท่าเรอืนําลกึและ

นิคมอุตสาหกรรมทวายในประเทศพม่าและการขยายตวัของการผลติภาคอุตสาหกรรมสู่พืนทตีอนในของ

จงัหวดัทงัในพนืทอีําเภอศรรีาชา อาํเภอพานทองและอําเภอพนัสนิคม  
  - จงัหวดัระยองพนืทมีาบตาพุดถูกกําหนดให้เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมปิโตรเคมแีละ

การผลติในภาคอุตสาหกรรม ดงัจะเหน็ได้จากการเกดิขนึของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท ี3 

(พ.ศ. 2547 - 2561) และการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมเขา้สูพ่นืทตีอนในของจงัหวดัระยองทงัในสว่นของ

อําเภอบา้นค่ายและอําเภอวงัจนัทร ์ 
  - จงัหวดัจนัทบุร ีพนืทใีนตําบลหนองชมิ ตําบลเกาะเปรดิ อําเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุรทีี

ครงัหนึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นทตีงัของโครงการจดัตงันิคมอุตสาหกรรมเหลก็ในประเทศไทย  
  - จงัหวดัตราด ในพืนทตีําบลคลองใหญ่ ตําบลไม้รูดและตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ 

จงัหวดัตราด ถูกกําหนดให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษตราด โดยพนืทดีงักล่าวเดมิเป็นพนืททีกีระทรวง

พลงังานเลอืกใหเ้ป็นพนืททีมีคีวามเหมาะสมในการก่อสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลยีร ์
 ผลลพัธ์ของการพฒันาอุตสาหกรรมในพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออก ด้านหนึงได้ก่อให้เกดิความ

เปลียนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและนํามาซึงความเจริญทางด้านวัตถุทังสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการขนัพนืฐานต่าง ๆ อนัเป็นผลใหช้วีติความเป็นอยู่ของผูค้นสะดวกสบายมากขนึ จากขอ้มูลของ

ภาครฐัทาํใหเ้หน็ภาพความเตบิโตของตวัเลขเศรษฐกจิในภูมภิาคแห่งนีทมีอีตัราความเตบิโตแบบกา้วกระโดด 

เมอืพจิารณาจากตวัเลขผลติภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) หรือตวัเลข

ผลติภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดัเฉลยีต่อหวั (Gross Provincial Product: GPP per Capita)3 แต่ในอกีดา้นหนึง

การพฒันาดงักล่าวกส็่งผลกระทบดา้นลบเช่นกนั ถ้าหากพจิารณาลงลกึในรายละเอยีดจะพบว่า ในมติทิางดา้น

เศรษฐกจิ การเตบิโตทอียู่บนฐานตวัเลขเศรษฐกจิเหล่านีกลบัส่งผลประโยชน์ในรูปของความมงัคงัใหก้บักลุ่ม

คนเพียงไม่กกีลุ่มเท่านันในขณะทีผู้คนส่วนใหญ่ในพืนทไีม่ได้รบัการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

ในทางตรงกนัขา้มผูค้นทอีาศยัอยู่ในพนืทซีงึถูกกําหนดให้เป็นพนืทพีฒันาหรอืเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

กลบัต้องกลายเป็นผูแ้บกรบัและเผชญิปัญหาผลกระทบจากการเปลยีนแปลงของโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและ

                                           
 2 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์ และชยัณรงค ์เครอืนวน. ความไม่เป็นธรรมทางด้านสขุภาพกบัการปฏิรปูระบบทุน

นิยม: กรณีศึกษาโครงการจดัตงันิคมอตุสาหกรรมเหลก็ จงัหวดัจนัทบรีุ. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวจิยัสงัคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2555. หน้า -  ; กฤช เพมิทนัจติต์ และสุธ ีประศาสนเศรษฐ.  พนืทสีามจงัหวดัชายฝังทะเล

ตะวนัออกกบัการพฒันาทไีมเ่ท่าเทยีมกนัระหว่างภมูภิาคและการพฒันาแบบพงึพาของระบบเศรษฐกจิไทย. กรงุเทพมหานคร : 

สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. . หน้า - . 

 3 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ ผลิตภณัฑภ์าคและจงัหวดัแบบปริมาณ

ลกูโซ่ พ.ศ. 2556. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ 2558. หน้า 7,30. 
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สังคมหลากหลาย ในขณะเดียวกันผลจากการพัฒนาก็ได้ นํ ามาซึง ปัญหาทางสิงแวดล้อมและ

ทรพัยากรธรรมชาตหิลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาผงัเมอืงทเีออืต่อการขยายตวัของอุตสาหกรรมแต่

ไม่เออืต่อการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การขาดแคลนพนืทกีนัชนระหว่างเขตอุตสาหกรรม - เขตทพีกั

อาศัย - เขตเกษตรกรรม  ปัญหาการขาดแคลนนํา ปัญหามลภาวะเป็นพิษ การลักลอบทิงกากของเสีย

อนัตรายจากอุตสาหกรรม รวมถงึปัญหาการกดัเซาะชายฝังทะเลอนัเป็นผลมาจากการถมทะเลทาํท่าเรอืนําลกึ

และนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมทสี่งผลต่อประชาชนในพนืท ีรวมถงึ

ความวติกกงัวลถงึผลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรมเช่นนีไดนํ้าไปสู่การเคลอืนไหวของหลากหลายกลุ่ม

ภาคประชาชนในพนืท ีอาท ิการเคลอืนไหวของชาวบา้นมาบตาพุดเพอืคดัคา้นการก่อสรา้งและขยายโรงงาน

อุตสาหกรรม, การเคลอืนไหวชาวบา้นในอําเภอบา้นค่ายทอีอกมาคดัคา้นการจดัตงันิคมอุตสาหกรรมไออาร์

พซี ีเช่นเดยีวกนักบัการรวมตวักนัเพอืคดัค้านการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเหลก็ ของชาวบ้านในจงัหวดั

จนัทบุร ีรวมทงัการต่อตา้นโครงการสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลยีสของชาวบา้นในจงัหวดัตราด เป็นตน้ 
 การเคลือนไหวดงักล่าวนําไปสู่การตงัคําถามต่อการพฒันาอุตสาหกรรม รวมทงัเกิดข้อเสนอที

เปรยีบเสมอืนทางเลอืกในการพฒันาอุตสาหกรรมในหลายมติ ิเช่น ภาคประชาชนบางกลุ่มเหน็ว่าควรหยุด

การสร้างและขยายอุตสาหกรรมเพราะสภาพพนืททีีเป็นทีตังของโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีศกัยภาพและ 

ความสามารถเพยีงพอ (Insufficient Capacity) ทจีะรองรบัมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม หรอืพนืททีจีะมี

การจดัตงัโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ไม่มคีวามเหมะสม ขณะทขีอ้เสนอจากภาคประชาชนบางกลุ่มกลบัเหน็ว่า

การพฒันาอุตสาหกรรมนันจําเป็นต้องสร้างเงอืนไขบางอย่างเพอืนําไปสู่การอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนและ

โรงงานอุตสาหกรรม และบางกลุ่มกเ็หน็ว่าควรมกีารจดั/ แบ่งแยกพนืท ี(Zonings) ใหช้ดัเจนระหว่างเขตนิคม

อุตสาหกรรมและเขตทพีกัอาศยั ความไม่เป็นเอกภาพของขอ้เสนอทมีาจากภาคประชาชนครงันีนําไปสู่ความ

ขดัแย้งกนัเองของภาคประชาชนบนพนืฐานและอุดมการณ์การพฒันาทแีตกต่างกนั กระทงัทําให้ทผี่านมา

ขอ้เสนอเหล่านีไม่ไดร้บัการตอบรบัจากภาครฐัอย่างทคีวรจะเป็น 
 การเคลอืนไหวของชาวบ้านหลายกลุ่มในหลายพนืทเีช่นนีส่งผลกระทบการความเชอืมนัและการ

ยุทธศาสตรพ์ฒันาของรฐัทเีน้นเรอืงความเตบิโตของตัวเลขเศรษฐกจิ กระทงัเกดิการนําเสนอขอ้เสนอต่างๆ 

ของรฐัในการปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาพนืทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออกรวมถงึขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาที

เกิดขนึภายหลงัการพฒันาอุตสาหกรรม เช่น ข้อเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาในรูปแบบใหม่ภายใต้บริบท

อุตสาหกรรมสเีขยีว (Green Industry), อุตสาหกรรมเชงินิเวศน์ (Eco-industry), เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

(Eco Industrial Town) รวมถงึความพยายามในการสรา้งเครอืงมอืในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากการ

พฒันาอุตสาหกรรมหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact 

Assessment: HIA) เป็นตน้
4 

 บทความชนินีถึงแม้ว่าจะเป็นการศกึษาการพฒันาอุตสาหกรรมในมุมมองของรฐัแต่กม็ีลกัษณะ

การศกึษาในเชงิวพิากษ์ดว้ยกล่าวคอืผูเ้ขยีนจะใชแ้นวการศกึษาทเียอรเ์กน้ ฮาเบอรม์าส (Jürgen Habermas) 

                                           
 4 ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร. วาทกรรมการพฒันา: อาํนาจ ความรู้ ความจริง เอกลกัษณ์ และความเป็นอืน. 

พมิพค์รงัท ี4. กรุงเทพมหานคร : ศนูยว์จิยัและผลติตํารา มหาวทิยาลยัเกรกิ. 2549. หน้า - . 
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เรยีกว่าศาสตรแ์ห่งการตคีวามในเชงิวพิากษ์ (Critical Hermeneutics)
5
 เพอืทาํความเขา้ใจมุมมองของรฐัไทย

เกยีวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมแต่ในขณะเดยีวกนักจ็ะวพิากษ์อุดมการณ์ (Critique of Ideology) ของการ

พฒันาดงักล่าวโดยใชแ้นวเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงแบบมาร์กซสิ (Marxist Political Economy) โดยเนือหาของ

บทความแบ่งออกเป็น  ส่วน ไดแ้ก่ สว่นที  ขอ้เสนอการพฒันาอุตสาหกรรมพนืทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออก

ในมุมมองของภาครฐั ในมติทิางดา้นเศรษฐกจิ สงิแวดลอ้มและสงัคม สว่นท ี  บทวพิากษ์ขอ้เสนอการพฒันา

อุตสาหกรรมของรฐัในเชงิเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง และส่วนสุดทา้ยคอืขอ้เสนอต่อการพฒันาพนืทชีายฝังทะเล

ภาคตะวนัออก 
 

ข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกในมมุมองของภาครฐั 
 เมอืวเิคราะหถ์งึขอ้เสนอของรฐัในการพฒันาอุตสาหกรรมพนืทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออกสามารถ

แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะตามระดบัการประกอบอุตสาหกรรม ได้แก่ ข้อเสนอสําหรบัพืนททีียังไม่มีการ

ประกอบการอุตสาหกรรมเขม้ขน้และพนืทแีหล่งทตีงัอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ กล่าวคอื  
 พนืทยีงัไม่มกีารประกอบการอุตสาหกรรมเขม้ข้น สาํหรบัพนืทปีระเภทนีรฐัโดยสาํนักงานสภาที

ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้เสนอให้ชะลอการขยายและก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ทอีาจ

ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและมลภาวะโดยเฉพาะในพนืททีมีปัีญหาสงิแวดล้อมใหช้ะลอจนกว่าจะแกไ้ข

ปัญหามลภาวะไม่ให้เกินค่ามาตรฐานทีกําหนดแล้วเสร็จ ยกเว้นในกรณีโรงงานทจีําเป็นต้องดําเนินการ

ต่อเนืองแต่ต้องมกีารกาํกบัเพอืไม่ใหเ้กดิปัญหามลภาวะทจีะตามมาจากการพฒันา6 
 สาํหรบัขอ้เสนอการพฒันาอุตสาหกรรมในพนืทแีหล่งอุตสาหกรรมสามารถแบ่งออกขอ้เสนอไดเ้ป็น 

 มติ ิไดแ้ก่ มติเิศรษฐกจิ มติสิงิแวดลอ้ม และมติทิางสงัคม โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี 
 

ข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกในมุมมองของรฐัในมิติเศรษฐกิจ  
 สาํหรบัยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมในมติิทางเศรษฐกจินันหากมองบนฐานทางเศรษฐกจิ

แล้ว รัฐยังคงต้องการให้มีการขับเคลือนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไปแต่การขับเคลือนการพัฒนา

อุตสาหกรรมต้องมีการปรับเปลียนรูปแบบการพัฒนาใหม่ ดังนันข้อเสนอในมิตินีจึงเน้นการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเดน็หลกัและขอ้เสนอเพอืแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นส่วนประกอบ โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไป  
  . ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) และขอ้เสนอการพฒันาอุตสาหกรรมมุ่งเป้า 
 ขอ้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาพืนทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออกในมิติเศรษฐกิจทนํีาเสนอโดย

ภาครฐัได้แก่ การกําหนดและพัฒนาให้พืนทชีายฝังทะเลตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึงเป็นพนืที

                                           
 

5
 Jürgen Habermas. Knowledge and Human Interests. trans. Jeremy J. Shapiro. London : Heineman. 

1972. 

 6 สาํนกังานสภาทปีรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ การศึกษาเบอืงต้น ศกัยภาพในการรองรบั

อตุสาหกรรมของพืนทีมาบตาพดุ. ม.ป.ท. . หน้า 19-20. 
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ยุทธศาสตรก์ารลงทุนรองรบัความพรอ้มของโครงสรา้งพนืฐานโดยมเีป้าประสงค์เพอืพฒันาใหเ้ขตเศรษฐกจิ

พเิศษภาคตะวนัออกเป็นเขตเศรษฐกจิทดีสีดุและทนัสมยัทสีุดในภูมภิาคอาเซยีน
7
  

 ปัจจยัทสีาํคญัทใีห้ภาคตะวนัออกได้รบัการยกระดบัใหเ้ป็นพนืทยีุทธศาสตร์ศูนยก์ลางการลงทุน

เป็นผลมาจากการทภีาคตะวนัออกเป็นจุดศูนยก์ลางระดบัโลกทงัทางด้านการลงทุนและการท่องเทยีว และ

เป็นฐานอุตสาหกรรมดา้นพลงังาน รวมทงัมกีารพฒันาโครงสรา้งพนืฐานในระดบัดไีม่ว่าจะเป็นการคมนาคม

ทางบก (ถนน) ระบบราง (รถไฟ) และการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางเรอืทสีามารถเชอืมไปยงัท่าเรอืนําลกึ

ทวายของสาธารณรฐัเมยีนมา ท่าเรอืสหีนุวิลล์ของราชาอาณาจกัรกมัพูชา และท่าเรือวุงเตาของประเทศ

เวยีดนาม พรอ้มทงัการขนส่งทางอากาศและธุรกจิการบนิ (อู่ตะเภา) ด้วยปัจจยัสําคญัดงักล่าวส่งผลใหว้นัท ี

31 สงิหาคม 2559 คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบในหลกัการโครงการพฒันาพนืทพีเิศษภาคตะวนัออก (EEC) 

และแผนพัฒนาพืนทีเชิงพาณิชย์สถานีรถไฟความเร็วสูง 4 เส้นทาง อีกทังยังมีการเตรียมการจัดตัง

คณะกรรมการระดับนโยบายและคณะกรรมการขบัเคลือนโครงการโดยเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

ออกเป็นพระราชบญัญตัิเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออกรวมถึงการบรรจุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาตฉิบบัท ี12 อกีดว้ย8 
 เนือหาสําคญัทบีรรจุในร่างพระราชบญัญตัิพนืทเีขตเศรษฐกจิพเิศษ ไดแ้ก่ การยกระดบัจงัหวดั

ฉะเชงิเทรา ชลบุร ีและระยอง ใหเ้ป็นพนืทเีขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก โดยมวีตัถุประสงคเ์พอืส่งเสรมิ

ใหพ้นืทดีงักล่าวมศีกัยภาพและประสทิธภิาพเพอืรองรบัอุตสาหกรรมเป้าหมายเพอืการแข่งขนัในอนาคต โดย 

10 อุตสาหกรรมเป้าหมายกลไกขบัเคลือนเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) เป็นการต่อยอด 5 

อุตสาหกรรมเดมิทมีศีกัยภาพ (First S-curve) และการพฒันา 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) สาํหรบั

อุตสาหกรรมเดิมทีมีศักยภาพ (First S-curve) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม่ อุตสาหกรรม

อเิลก็ทรอนิกสอ์จัฉรยิะ อุตสาหกรรมการ ท่องเทยีวกลุ่มรายไดด้แีละการท่องเทยีวเชงิสุขภาพ การเกษตรและ

เทคโนโลยชีวีภาพและอุตสาหกรรมแปรรปูอาหาร  ส่วนอุตสาหกรรมใหม่ทเีรยีกว่า New S-Curve 5 ประเภท 

โดยรฐัวางแผนให้เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือนเศรษฐกิจในอนาคตและเป็นเครืองมือในการผลกัดนัให้

ประเทศก้าวเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส ์

อุตสาหกรรมเชอืเพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ อุตสาหกรรมดจิติอล และ อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร ซงึ

เป็นการต่อยอดจาก 5 อุตสาหกรรมเดมิ และภายหลงัจากพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกมี

ผลบงัคบัใชจ้ะมกีารจดัทําผงัเมอืงรวม 3 จงัหวดัโดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืงเพอืวางแผนการใช้ทดีนิ ซงึ

การใชท้ดีนิในเขตเศรษฐกจิพเิศษนนัจะกาํหนดระยะเวลาในการใชส้ทิธปิระโยชน์ของการเช่าทดีนิในเขตพนืที

                                           
 7  มตคิรม. วนัทมีมีต ิ / /   เรอืง โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridor Development) [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : https://cabinet.soc.go.th/soc/Program - .jsp?top_serl=  [4 

มกราคม 2560]. 

 8สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ . แผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก (พ.ศ. - ). [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6381. [4 มกราคม 

2560]. 
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เขตเศรษฐกจิพเิศษ (EEC) เป็นสญัญาครงัแรกไม่เกนิ  ปี และขยายตวัไดต้ามความตกลงอกีไม่เกนิ  ปี 

เช่นเดยีวกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน
9 

 รวมไปถึงการวางแผนรองรบัการขยายตัวของเมอืงทจีะเกดิขนึภายหลงัการพฒันาอุตสาหกรรม

ดว้ยดงัจะเหน็ไดจ้ากในแผนพฒันาดงักล่าวมกีารเสนอใหม้พีนืททีจีะดําเนินการสรา้งเมอืงใหม่ รฐัไดก้ําหนด

พนืทเีบอืงต้น 4 พนืท ีได้แก่ 1.เมอืงใหม่ฉะเชงิเทรา เป็นพนืทรีอยต่อระหว่างเมอืงฉะเชงิเทราและจงัหวดั

ชลบุร ี2. เมอืงใหม่ระยอง ตงัเลยจากตวัเมอืงระยองใกลอ้ําเภอบ้านค่าย  3. เมอืงใหม่พทัยา ใชพ้นืทเีดยีวกบั

การท่องเทยีวแห่งประเทศไทยกาํหนดไวแ้ลว้  4. เมอืงใหม่อู่ตะเภา ตงัห่างจากสนามบนิอู่ตะเภา 5 กโิลเมตร 

โดยรฐัคาดว่าจะสามารถรองรบัประชากรเพมิขนึ 5 เท่าใน 10 ปีขา้งหน้า 
 จะเหน็ได้ว่านอกจากการลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพนืฐานแล้วรฐัยงัวางแผนเสนอให้มกีาร

วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึงก่อนหน้านีในปี  สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมไดม้กีารเสนอการพฒันาอุตสาหกรรมมุ่งเป้าสาํหรบัในพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกโดยเสนอให้

วางแผนอุตสาหกรรมมุ่งเป้าให้เหมาะสมกับพืนทีผ่านการแสนอแผนพัฒนาเชิงพืนทีอุตสาหกรรมและ

แผนพฒันาอุตสาหกรรมพลาสติกชวีภาพ โซน  จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง และจนัทบุร ีโดยสํานักงาน

เศรษฐกจิอุตสาหกรรม ซงึไดก้าํหนดเป้าหมายและบทบาทการพฒันาดงันี
10

  
  - กําหนดให้จังหวดัระยองมีบทบาทเป็นพืนทีพฒันาหลัก (Main Area)ในการผลิตและ

ศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมและพลาสติกเชงิชวีภาพเนืองจากเป็นพนืททีมีคีวามพรอ้มดา้นปัจจยัการ

ผลติ การคมนาคมและระบบโลจสิตกิส ์

  - กาํหนดใหจ้งัหวดัชลบุรมีบีทบาทเป็นพนืทรีอง (Second Area) ซงึเป็นพนืทมีศีกัยภาพดา้น

วตัถุดบิและฐานการผลติทสีามารถเชอืมโยงกบัพนืหลกัได ้
  - กําหนดให้กําหนดให้จังหวัดจันทบุรีมีบทบาทเป็นพืนทีสนับสนุน และพืนทีเชือมโยง 

(Linkage and Supporting Area) เนืองจากมวีตัถุดบิและสามารถเชอืมโยงกบัประเทศเพอืนบา้นได ้(ประเทศ

กมัพชูา) 
  . ข้อเสนอเพอืการปรบัปรุงแกไ้ขในมติิเศรษฐกจิการปรบัปรุงแกไ้ขและเสนอใหม้มีาตรการ

ทางการคลงัเพอืการจดัการสงิแวดลอ้ม สาํหรบัขอ้เสนอ ในมตินีิมแีนวทางทสีาํคญัอยู่ 2 ประการ คอื  
  ก.การแก้ไขระบบการจดัเกบ็ภาษี เนืองจากโรงงานอุตสาหกรรมในพนืทอุีตสาหกรรมส่วน

ใหญ่มกัไม่จดทะเบยีนในพนืทดีาํเนินการผลติ ทาํใหก้ระบวนการจดัเกบ็ภาษีจงึกลบัไปตกอยู่ทกีรุงเทพฯ เป็น

หลกั ส่งผลใหใ้นพนืทอุีตสาหกรรมสญูเสยีรายไดใ้นการพฒันาจงัหวดั ดงันันเพอืแก้ไขปัญหาดงักล่าวรฐัโดย

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจงึได้เสนอให้โรงงานและภาคธุรกจิทีดําเนินการอยู่ในพนืทตี้องเสยีภาษีที

เกยีวข้องในพนืทีดําเนินการผลติ ตลอดจนทบทวนการให้สทิธพิเิศษสําหรบัโรงงานในพนืททีมีโีรงงานเป็น

                                           
 

9 กระทรวงอุตสาหกรรม. ( ) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579). ม.

ป.ท. หน้า -  ; การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. รายงานการศกึษาความเหมาะสมการจดัตงัเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิ

พเิศษเพอืกจิการอุตสาหกรรม. ม.ป.ท. . หน้า - . 

 
10

 สาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม. รายงานการศึกษาฉบบัสมบรูณ์ (Final Report) โครงการศึกษาและ

กาํหนดพนืทีอตุสาหกรรม (Zoning) เพอืรองรบัการลงทุนของอตุสาหกรรมเป้าหมาย ในภมิูภาค: ระยะที 2. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร.์ หน้า 1-7 : คาํสงัหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิ ี2/2560 เรอืงการ

พฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก. (2560, 17 มกราคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134 ตอนพเิศษ 19 ง. หน้า 30-36. 
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จํานวนมาก และใหม้กีารนําระบบและมาตรการทางภาษีสงิแวดลอ้มมาใช ้นอกจากนียงัเสนอใหใ้นการจดัสรร

งบประมาณควรใหภ้าคประชาชนเขา้มามสีว่นร่วม11 
  ข. การเสนอใชม้าตรการทางการคลงัเพอืเพมิประสทิธภิาพในการจดัการสงิแวดล้อม ขอ้เสนอ

ดงักล่าวเป็นขอ้เสนอของหน่วยงานรฐัโดยคณะกรรมการศกึษา สนับสนุน และตดิตามผลการดําเนินงานตาม

ขอ้เสนอของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตวิ่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางอุตสาหกรรมในพนืทมีาบตา

พุด และสํานักงานเศรษฐกจิการคลงัเพอืให้มกีารร่างร่างพระราชบญัญตัิมาตรการการคลงัเพอืสงิแวดล้อม  
พ.ศ.....

12 
 ในการจดัทาํกฎหมายว่าดว้ยภาษีสงิแวดลอ้มนัน ไดว้างใหม้กีารร่างกฎหมายขนึเป็น  ระดบั คอื 

ระดบัพระราชบญัญตัเิป็นกฎหมายแม่บททกีําหนดกรอบการใช้ภาษีสงิแวดลอ้มและระดบัพระราชกฤษฎกีา

เป็นกฎหมายระดบัรองซงึเสนอโดยแต่ละกระทรวงทรีบัผดิชอบเพอืใชส้าํหรบัควบคุมมลพษิแต่ละประเภท 
 โดยร่างพระราชบญัญตัมิาตรการการคลงัเพอืสงิแวดลอ้มมสีาระสาํคญั คอื กําหนดใหนํ้ามาตรการ

การคลงัมาใช้เป็นมาตรการเสรมิในการจดัการสงิแวดลอ้มเพอืสรา้งแรงจูงใจให้ผูก้่อมลพษิลดการก่อมลพษิ

และเปลยีนแปลงพฤตกิรรมในการผลติและการบรโิภคไปในทางทกี่อมลพษิน้อยลงโดยกําหนดใหห้น่วยงาน

ของรฐัใช้มาตรการการคลงั เช่น ภาษี และค่าธรรมเนียมเพอืให้ผู้ก่อมลพษิต้องรบัผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จัดการ และการเสนอให้มีการจัดตังกองทุนเพือนําเงินทีได้จากการจัดเก็บเข้ากองทุนเพือนําไปใช้ใน

วตัถุประสงคใ์นการรกัษาสงิแวดลอ้มโดยเฉพาะซงึกองทุนจะมลีกัษณะเป็นนิติบุคคลและมคีณะกรรมการใน

การบรหิาร
13 

 นอกจากนียังมีข้อเสนอมาตรการอนื ๆ ในทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ ข้อเสนอให้มีการทบทวน

แนวทางในการจดัตงักองทุน และการใช้ประโยชน์จากเงนิกองทุนทมีีการจดัตงัโดยภาคอุตสาหกรรมและ

โรงไฟฟ้า เนืองจากทีผ่านมาเป็นตัวแปรหนึงทีทําให้ชุมชนภายในพืนทีเกิดความแตกแยกและขาด

ประสทิธภิาพในการใชป้ระโยชน์
14 

 

ข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมพนืทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกในมุมมองของรฐัในมิติสิงแวดลอ้ม 
 ขอ้เสนอการพฒันาอุตสาหกรรมในมติสิงิแวดลอ้มผ่านการใชเ้ครอืงมอืทสีาํคญั ดงัต่อไปนี 
  . การปรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมเชงินิเวศ ภายหลงัการประสบ

ปัญหามลพษิสงิแวดลอ้มในพนืทกีารพฒันาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะจงัหวดัระยองอนัเป็นผลมาสู่การปรบัยุทธ์

ศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมนําโดยการนิคมอุตสาหกรรมไดนํ้ามาตรฐานการจดัการสงิแวดล้อมสากลระบบ 

ISO  มาใชแ้ละพยายามส่งเสรมิใหนิ้คมอุตสาหกรรม โรงงานทอียู่ภายในการนิคมอุตสาหกรรมเขา้สู่

ระบบมาตรฐาน ISO  ต่อมาใน ปี พ.ศ.  การนิคมอุตสาหกรรมนําเสนอแนวทางการพฒันาเมอืง

อุตสาหกรรมเชงินิเวศ (Eco Industrial Town) ทมีุ่งเน้นการเป็นเมอืงทมีกีารเจรญิเตบิโตโดยมอุีตสาหกรรม

                                           
 11 เดชรตั สุขกาํเนิน และคณะ. มตทิปีระชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิครงัท ี / . อนาคตระยองเสน้ทาง

สู่สงัคมสุขภาพ. กรุงเพทมหานคร : คุณาไทย. 2550. หน้า 25. 

 12 สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั. บนัทกึหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญตัมิาตรการการคลงัเพอืสงิแวดลอ้ม พ.ศ. ..... [ออนไลน์]. 

แหล่งทมีา : http://www.fpo.go.th/FPO/indexphp?mod=Content &file=contentview&contentID=CNT &categoryID=CAT . [  ธนัวาคม ]. 
 13 ยวุด ีคาดการณ์ไกล. Q&A ภาษสีงิแวดลอ้ม : แนวคดิ หลกัการ และกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.). . 
 14 เดชรตั สุขกาํเนิน และคณะ. เรอืงเดยีวกนั.  หน้า 26 
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เป็นตวัขบัเคลอืนเศรษฐกจิหลกัพรอ้มกบัใหค้วามสมดุลกบัการพฒันาทางสงัคม ความเจรญิของชุมชน ความ

เป็นอยู่ของประชาชน ลดผลกระทบต่อสงิแวดล้อมและสงัคม โดยพยายามให้ความร่วมมอืกนัของผูม้สี่วนได้

ส่วนเสยีทุกฝ่าย
15

  
 การนิคมอุตสาหกรรมได้นําเสนอแผนการพฒันาอุตสาหกรรมสู่เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ โดย

แบ่งออกเป็น  ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท ี  การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศน์นําร่องนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 

 –  และ ระยะท ี  การขยายและต่อยอดพนืทใีนการพฒันา ปี พ.ศ.  –   ซงึมุ่งยกระดบัให้

ในปีพ.ศ.  ทวัประเทศเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ ซงึการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจะเรมิ

ตงัแต่ระดบัปัจเจกบุคคลในระดบัโรงงาน ก่อนขยายตวัไปสูร่ะดบัการสร้างเครอืข่ายระหว่างนิคมอุตสาหกรรม

ระดบัเมอืง การเป็นเมอืงอุตสาหกรรมและระดบัเครอืขา่ยเมอืงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซงึในปัจจุบนัการนิคม

อุตสาหกรรมไดก้าํหนดเกณฑก์ารพฒันาอุตสาหกรรมสู่การเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศทงัหมด  มติิ  

ดา้นไดแ้ก่ มติกิายภาพ มติเิศรษฐกจิ มติสิงิแวดลอ้ม มติสิงัคม และมติกิารบรหิารจดัการ 
16 

 ต่อมาสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เสนอแนวทางดําเนินการปฏิรูปเพือการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชงินิเวศในระดบัประเทศ โดยเสนอ  มาตรการหลกัเพอืกําหนดเจา้ภาพในการขบัเคลอืนและ

การดําเนินงานทีเป็นรูปธรรมมากยิงขึน ได้แก่ ให้มีการจัดตัง “คณะกรรมการบริหารจัดการเมืองนิเวศ

แห่งชาต”ิ และ“องคก์รเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ” โดยมหีน้าทกีําหนดนโยบายกํากบัดูแลและเร่งรดัใหม้กีาร

ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตลอดจนเสนอให้มีการปรบัปรุงกฎหมายที

เกยีวขอ้งเพอืเออืประโยชน์ต่อการเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ
17 

 2. ข้อเสนอแนะเพือการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประเมินผลกระทบ ด้านสงิแวดล้อมและ

สุขภาพ 
 ในอดตีระบบประเมนิผลกระทบดา้นสงิแวดล้อมและสุขภาพประสบปัญหาตงัแต่ระดบันโยบายไป

จนถงึการจดัการระบบและกระบวนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสงิแวดล้อมตามมาตรการในรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม ดังนันจึงมีข้อเสนอให้การปรับปรุงและใช้เครืองมือรูปแบบใหม่ในการ

ประเมนิผลกระทบทางสงิแวดลอ้มและสขุภาพ  
 ภายหลงัการประกาศใช้ระบบประเมนิผลกระทบด้านสงิแวดล้อมและสุขภาพครงัแรกในปี พ.ศ. 

2527 เป็นต้นมาก็มีความพยายามในการพัฒนาระบบประเมินอย่างต่อเนืองจนมาถึงในปี พ.ศ. 2558 

                                           
 15 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. (  ). เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ: จุดเรมิตน้ของเมอืงอุตสาหกรรม

เชงินิเวศ. [ออนไลน์]. แหล่งทมีา :  http://www.ieat.go.th/eco/index. php?option=com_content&view=article&id= : - -

- - - &catid= &Itemid=  [  พฤศจกิายน 2559]. 

 16 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. ขอ้กาํหนดคุณลกัษณะและเกณฑ์ตวัชวีดัการเป็น “เมอืงอุตสาหกรรมเชงิ

นิเวศ”. กรุงเทพมหานคร : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.).; สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัทาง

เศรษฐกจิ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (2553). รายงานการศกึษา แนวทางการพฒันาเมอืง

อุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town). กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ 2555. 

 17 สภาปฏริปูแห่งชาต.ิ วาระปฏริปูท ี25 : ระบบการบรหิารจดัการทรพัยากร : การอยู่ร่วมกนั อย่างยงัยนืระหว่าง

ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ดว้ยแนวคดิเมอืงนิเวศ. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร. 2558. หน้า            

1-4. 
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คณะกรรมาธกิารปฏริปูทรพัยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้มซงึอยู่ในสภาปฏริปูแห่งชาตกิไ็ดเ้สนอวาระปฏริูปท ี

25 ว่าดว้ยการปฏริปูระบบการประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้ม ซงึเสนอใหม้กีารปฏริปู 3 ประเดน็ใหญ่ ไดแ้ก่18 
  ประเดน็ท ี1 ปัญหาการประเมนิผลกระทบสงิแวดล้อมในระดบันโยบาย จําเป็นต้องมกีารบูร

ณาการสิงแวดล้อมสู่นโยบายโดยใช้กระบวนการประเมินสิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 

Environmental Assessment : SEA) โดยมแีนวทางในการปฏริูป คอื ใหบู้รณาการประเดน็สงิแวดล้อมสู่

กระบวนการกําหนดนโยบายควบคู่กบัด้านเศรษฐกิจและสงัคมโดยใช้กระบวนการประเมนิสงิแวดล้อมเชิง

ยุทธศาสตร์และต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็และร่วมพจิารณาการ

ประเมนิสงิแวดลอ้มเชงิยุทธศาสตร ์
  ประเดน็ท ี2 ปัญหาการจดัการระบบการประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้มในระดบัโครงการทตีอ้ง

มีการปรับปรุงระบบการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขนึ โดยมแีนวทางในการปฏริปู คอื 
   ) ปรบัระบบการอนุญาตและควบคุมผูม้สีทิธทิาํรายงานใหม้คีวามเขม้งวดขนึ 
   ) การปรบัปรุงขนัตอนและสร้างกรอบการพิจารณารายงานให้มีมาตรฐานและความ

กระชบัมากขนึ โดยการ ปฏริูปองค์ประกอบและบทบาทหน้าทขีองคณะกรรมการผู้ชํานาญการรวมถึงการ

ปฏริปูกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็และการมสีว่นร่วมของประชาชนผูม้สี่วนไดเ้สยีเขา้ไวใ้นทุกขนัตอนของ

กระบวนการประเมนิผลกระทบสงิแวดลอ้ม 
   ) เพมิประสทิธภิาพของหน่วยงานทรีบัผดิชอบด้านการพจิารณารายงาน ทงัด้านการ

ปรบัปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการประเมินผลกระทบสงิแวดล้อม ให้เหมาะสมกบัปริมาณงานการพฒันา

ศกัยภาพบุคลากร และงบประมาณโดยเฉพาะค่าตอบแทนคณะกรรมการผูช้ํานาญการพจิารณารายงานการ

วเิคราะหผ์ลกระทบสงิแวดลอ้ม ใหเ้หมาะสมกบัภาระหน้าทแีละความรบัผดิชอบ   
   ) การปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรฐัมนตร ีแนวทาง ในด้านการจดัทําและ

พจิารณารายงานฯ 
   ) เพมิกลไก หรอืช่องทางการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้เสยีให้เขา้ถึงไดง้่ายและสะดวก

มากขนึ 
  ประเดน็ท ี3 ให้มกีารพฒันาและแก้ไขปัญหากระบวนการติดตามตรวจสอบการประเมนิผล

กระทบทางสงิแวดล้อม (Monitoring Evaluation and Auditing : ME&A) โดยเสนอแนวทางในการปฏริูป 

ไดแ้ก่ 
   ) กําหนดให้มีระบบการอนุญาตผู้จดัทํารายงานการติดตามตรวจสอบการปฏบิตัิตาม

มาตรการทกีาํหนดในรายงานผลกระทบทางสงิแวดลอ้ม 
   ) เพมิประสทิธภิาพของหน่วยงานทรีบัผดิชอบด้านการตดิตามตรวจสอบ ทงัทางดา้น

การปรบัปรุงโครงสร้างองค์กร จํานวนบุคลากร การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรและจัดสรรงบประมาณให้

เพยีงพอ สาํหรบัโครงการภาครฐัทตี้องขออนุมตัคิณะรฐัมนตรหีากจะมกีารเปลยีนแปลงงบประมาณใหเ้สนอ

ต่อคณะกรรมการสงิแวดลอ้มแห่งชาตติามขนัตอน 

                                           
 18 สภาปฏริปูแห่งชาต.ิ วาระปฏริปูท ี25 : ระบบการบรหิารจดัการทรพัยากร : การปฏริปูระบบการประเมนิผล

กระทบสงิแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร. 2558. หน้า 16-27. 
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   ) ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบ แนวทางดา้นการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสงิแวดล้อม

รวมทงัใหม้กีารนําผลจากการตดิตามตรวจสอบไปใชใ้นการพจิารณาต่ออายุใบอนุญาตโครงการหรอืนํามาใช้

ในการปรบัปรุงมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบสงิแวดลอ้มของโครงการใหเ้หมาะสมยงิขนึ 
   ) เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบโดยกําหนด

ประเภทโครงการทตี้องมกีารจดัตงัคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบและเงนิกองทุนตดิตามตรวจสอบสาํหรบั

แต่ละโครงการ รวมทงัการประสานการดาํเนินงานร่วมกบัหน่วยงานทเีกยีวขอ้ง 

   ) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพือการติดตามตรวจสอบให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

ตลอดเวลา 
 นอกจากนีเพอืให้การปฏริูปประสบผลสําเรจ็ สภาปฏิรูปแห่งชาติยงัไดเ้สนอกลไกการขบัเคลอืน

การปฏิรูปสู่การปฏิบตัิ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีเกียวข้องให้

สอดคล้องกบัมาตรการในการปฏริูปและ 2. การปรบัปรุงสาํนักวเิคราะหผ์ลกระทบสงิแวดลอ้มโดยการปรบั

แยกสํานักวิเคราะห์ผลกระทบสงิแวดล้อมออกจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สงิแวดลอ้มเพอืเพมิประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

 
ข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมพนืทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออกในมุมมองของรฐัในมิติสงัคม 
 การพฒันาในมตินีิเป็นการแสวงหากลไกเพอืป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสงัคม สงิแวดล้อมผ่านการใช้

เครอืงมอืทสีาํคญั ๆ ดงัต่อไปนี 
  . การใช้กลไกทางด้านผังเมือง โดยมีข้อเสนอให้มีการปรับปรุงผังเมืองรวมในพืนที

อุตสาหกรรมใหม่ในลกัษณะต่าง ๆ ต่อไปนี19 
  ผงัเมอืงเป็นอกีหนึงปัญหายดืเยอืโดยเฉพาะในพนืทจีงัหวดัระยองส่งผลให้เกดิความขดัแย้ง

กนัระหว่างภาคอุตสาหกรรมกบัชุมชน เช่น ประเดน็ปัญหาการทบัซอ้นกนัระหว่างพนืทอุีตสาหกรรมสมีว่งและ

พนืทชีุมชน หรอืประเดน็ปัญหาพนืทกีนัชน (Buffer Zone) ดงันนัก่อนทจีะมกีารขยายพนืทอุีตสาหกรรมเพมิเตมิ

หน่วยงานรฐัโดยสาํนักงานทปีรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติจงึไดเ้สนอให้มกีารปรบัปรุงผงัเมอืงเป็นผงั

เมอืงรวมโดยกาํหนดพนืทใีชส้อยใหช้ดัเจนและใหเ้ทศบาลเมอืงมาบตาพุดดาํเนินการร่วมกบัเทศบาลบ้านฉาง 

เทศบาลพลา เทศบาลตําบลทบัมา เทศบาลตําบลเนินพระ เทศบาลตําบลมาบขา่โดยไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิ

จากกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
 โดยมาตรการในการปรบัปรุงผงัเมอืงรวมจะพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพของแต่

ละพนืท ีโดยมมีาตรการทสีาํคญัดงันี 
  ) แยกชุมชนออกจากอุตสาหกรรม เช่น ชุมชนห้วยโป่ง ชุมชนมาบฉลูด หนองแฟบ โดย

กาํหนดการใชป้ระโยชน์จากทดีนิเพอือยู่อาศยั ควบคุมความหนาแน่นของประชากรและรกัษาสภาพแวดลอ้ม

ตลอดจนจดัสาธารณูปโภคเพอืตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

                                           
 19 เทศบาลเมอืงมาบตาพุด . รายงานฉบับสุดท้ายบริเวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชน จงัหวดัระยอง 

(ปรับปรุงครงัที ) ผังเมอืงรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลกัเทศบาลเมืองมาบตาพุด และชุมชนจังหวดัระยอง. [ออนไลน์]. 

แหล่งทมีา :  https://www.mtp.go.th/public/sites/default/files/_old_news/new /C . Pdf : วรวรรณ ชายไพฑูรย์. บก. (2554). 

เวทวีชิาการเพอืมาบตาพุด สถานการณ์มาบตาพุด : มลพษิ สุขภาพ และผงัเมอืง. นนทบุร:ี สถาบนัสงิแวดลอ้มไทย. หน้า 61 -

66 [  ธนัวาคม ]. 
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  ) ปรบัลดพนืทอุีตสาหกรรมลงกว่ารอ้ยละ  โดยปรบัลดจากผงัเมอืงจงัหวดัระยองปี พ.ศ. 

 มพีนืทอุีตสาหกรรม ,  ไร่ ในร่างผงัเมอืงรวม ฉบบั  เหลอื ,  ไร่  
  ) ส่งเสริมให้มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพนืทอีย่างเหมาะสมโดยการพฒันาระบบ

สาธารณูปโภครอบรบัการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างมปีระสทิธภิาพรวมถงึการส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรม

ทไีม่ก่อมลพษิต่อสงิแวดลอ้มและชุมชนสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายการเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
  ) เพมิพนืทแีนวกนัชนโดยรอบพนืทสีม่ีวง โดยกําหนดพนืทกีนัชนรอบนิคมอุตสาหกรรม

ระยะไม่น้อยกว่า  เมตร กําหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ทดีนิเพอืสงวนรกัษาสภาพสงิแวดล้อม ส่งเสรมิ

กจิกรรมการปลูกพชืพรรณเน้นให้เกดิพนืทสีเีขยีวมคีวามหนาแน่นตํา และกําหนดให้มอีตัราส่วนของทวี่าง 

(พืนทปีราศจากอาคารหรือสงิปลูกสร้างปกคลุม) ต่อทดีินทีใช้เป็นทีตังอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ  เพอื

ควบคุมความหนาแน่นและไม่ใหจ้าํนวนประชากรหนาแน่นจนเกนิไป 
  ) เพมิแนวป้องกนัระยะป้องกนัโดยรอบในเขตนิคมอุตสาหกรรมและรมิทางไม่น้อยกว่า  

เมตร และจดัพืนทวี่างเป็นแนวขนานกบันิคมอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่า  เมตร เพือรกัษาคุณภาพของ

สภาพแวดลอ้ม 
  ) เพมิพนืททีอียู่อาศยัชนัและและพนืทเีพอืการท่องเทยีวเพอืรองรบัการขยายตวัของชุมชน

นอกจากนียงัเสนอใหม้มีาตรการอนืๆ  ในการสนับสนุนผงัเมอืง ไดแ้ก่ มาตรการทางด้านเศรษฐศาสตรจ์าก

ภาครฐัเพอืการชดเชยเยยีวยาผู้ถูกลดิรอนสทิธ ิเช่น มาตรการลดหย่อนภาษี ระบบสาธารณูปโภคพนืฐาน 

เป็นตน้ 
  . ขอ้เสนอใหม้กีารจดัตงัองค์กรพเิศษในพนืทอุีตสาหกรรม ประกอบไปดว้ย  ประเดน็หลกั 

คอื  
   ก.การจดัตงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถนิรปูแบบพเิศษในพนืทอุีตสาหกรรม ทงันีเพอืใหม้ี

เอกภาพในการจดัการ ทงัทางด้านการพฒันา แก้ไข ป้องกนั และติดตามการแก้ไขปัญหาอนัเกดิจากการ

พฒันาอุตสาหกรรมในพนืทโีดยเฉพาะในพืนททีมีีปัญหาผลกระทบอุตสาหกรรมมาก โดยรูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถนิรูปแบบพเิศษนีอาจมลีกัษณะเช่นเดยีวกบักรุงเทพมหานครซงึมรีายไดจ้ากงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี รวมทงัมรีายได้จากภาคอุตสาหกรรมในพนืท ีโดยเฉพาะการเกบ็ค่าธรรมเนียมหรอืภาษี

สงิแวดลอ้ม 
   สาํหรบัการใช้กลไกลทางการเมอืงเพอืบรหิารจดัการภายในพนืทนีันประกอบไปดว้ย  

ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ การเสนอใหม้กีารจดัตงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถนิรูปแบบพเิศษในพนืทอุีตสาหกรรม

มาบตาพุดและบรเิวณโดยรอบและการเสนอให้มกีารจดัตงัคณะกรรมการติดตามและวนิิจฉัยข้อพพิาทอนั

เนืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
   การเสนอให้มกีารจดัตงัองคก์รปกครองส่วนท้องถินรูปแบบพเิศษในพนืทอุีตสาหกรรม

มาบตาพุดและบริเวณโดยรอบเป็นข้อเสนอของสํานักงานสภาทีปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติโดย

จุดประสงคเ์พอืใหม้เีอกภาพในการจดัการ ทงัทางดา้นการพฒันา แกไ้ข ป้องกนั และตดิตามการแกไ้ขปัญหา

อนัเกดิจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพนืทโีดยเฉพาะในพนืททีมีปัีญหาผลกระทบอุตสาหกรรมมากดงัเช่นใน

กรณีของมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซงึในปัจจุบนัพบว่ายงัไม่มอีงค์กรทเีป็นเอกภาพในการกํากบัดูแลการ

พฒันาและตดิตามแกไ้ขปัญหาสงิแวดลอ้มซงึกาํลงัมปัีญหารวมถงึระบบสาธารณูปโภคและสาธารณปการทไีม่

เพียงพอเนืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยจะมีลักษณะคล้ายกับกรุงเทพมหานครซึงมีรายได้จาก



236 

 

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมทงัมรีายได้จากภาคอุตสาหกรรมในพนืท ีโดยเฉพาะการเกบ็ค่าธรรมเนียม

หรอืภาษีสงิแวดลอ้ม
20 

   ข. การจดัตงัคณะกรรมการตดิตามและวนิิจฉยัขอ้พพิาท สาเหตุเนืองจากทผี่านมาอํานาจ

นิตบิญัญตัิ องคก์รอสิระ องคก์รปกครองและอํานาจตุลาการไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขอ้พพิาทในพนืทพีฒันา

อุตสาหกรรมได้ ดงันันจึงมขี้อเสนอให้จดัตงัองค์กรเพอืทําหน้าทกีงึตุลาการ ผ่านการจดัตงัคณะกรรมการ

ตดิตาม และวนิิจฉยัขอ้พพิาทเพอืทาํหน้าทตีดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการทาํงานของส่วนราชการในพนืที

ทมีเีขตนิคมอุตสาหกรรมตงัอยู่ รวมทงัทาํหน้าทใีนการวนิิจฉัยชขีาดขอ้พพิาททเีป็นผลสบืเนืองจากการมเีขต

นิคมอุตสาหกรรมอนัก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อประชาชน ชุมชน สงิแวดลอ้มทอียู่ในบรเิวณทไีดร้บัผลกระทบ 

ทเีป็นทงัขอ้พพิาทซงึเกดิจากการทรีฐัไม่ใช้อํานาจตามกฎหมายหรืออาจจะเป็นการใช้อํานาจทางปกครอง 

เพือการตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายของหน่วยงานของรฐัทดีําเนินการกบัผู้ประกอบการ ทงันี

คณะกรรมการตดิตามและวนิิจฉัยขอ้พพิาทอาจมจีํานวนสองชุด คอื คณะกรรมการตดิตามตดิตามตรวจสอบ

ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม และคณะกรรมการวนิิจฉยัชขีาดขอ้พพิาททเีกดิขนึใน

เขตนิคมอุตสาหกรรม
21 การเสนอใหม้กีารจดัตงัคณะกรรมการติดตามและวนิิจฉัยขอ้พพิาทอนัเนืองมาจาก

เขตนิคมอุตสาหกรรมเป็นขอ้เสนอของคณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ซงึจดัตงัขนึเนืองจากอํานาจนิติ

บญัญตัิ องค์กรอสิระ องค์กรปกครอง และอํานาจตุลาการไม่สามารถแก้ไขปัญหาขอ้พพิาทในพนืทพีฒันา

อุตสาหกรรมได้ จงึนํามาสู่ข้อเสนอขององค์กรททีําหน้าทีการใช้อํานาจกงึตุลาการ โดยคณะกรรมการชุด

ดงักล่าวมหีน้าทหีลกั คอื ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการทาํงานของส่วนราชการ ทอียู่ในพนืททีมีเีขตนิคม

อุตสาหกรรมใหเ้ป็นไปตามทกีฎหมายกําหนดนอกจากนียงัทําหน้าทใีนการวนิิจฉัยชขีาดขอ้พพิาททเีป็นผล

สบืเนืองจากการมเีขตนิคมอุตสาหกรรมอนัก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อประชาชน ชุมชน สงิแวดล้อมทอียู่ใน

บรเิวณทไีดร้บัผลกระทบ ซงึอาจจะเป็นขอ้พพิาททเีกดิจากการละเวน้การปฏบิตัหิน้าทขีองรฐัหรอือาจจะเป็น

การใชอ้ํานาจทางปกครองเพอืการตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายของหน่วยงานของรฐัทดีําเนินการ

กบัผูป้ระกอบการ  
 โดยคณะกรรมการตดิตามและวนิิจฉัยขอ้ชขีาดแบ่งออกเป็น  ประเภท  ไดแ้ก่

22 
  ) คณะกรรมการติดตามตดิตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามหลกัการธรรมาภบิาลในเขตนิคม

อุตสาหกรรม ประกอบดว้ย  ระดบั ไดแ้ก่ 
   - คณะกรรมการตดิตามตดิตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามหลกัการธรรมาภบิาลในเขตนิคม

อุตสาหกรรม ระดับชาติ มีอํานาจวางกรอบ แนวนโยบายในการดําเนินการติดตาม การตรวจสอบการ

ประเมนิผลใหเ้ป็นไปตามหลกัการธรรมาภบิาลในภาพรวมระดบัประเทศและ  

                                           
 20 สภาทปีรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต.ิ เอกสารสรุปย่อ เรอืง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอนัเกดิจากการ

พฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก กรณศีกึษาจงัหวดัระยอง. หน้า 6 

 21 ประชาไทย. ร่างพ.ร.บ.คณะกรรมการตดิตามและวนิิจฉยัชขีาดขอ้พพิาทอนัเนืองมากจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 

พ.ศ..... [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : http://prachatai.com/journal/2007/03/11893. [3 ธนัวาคม 2559]. 

 22 คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ แนวคดิ หลกัการ แนวทาง และร่างพระราชบญัญตัคิณะกรรมการ

ตดิตามและวนิิจฉยัชขีาดขอ้พพิาทอนัเนืองมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.law.cmu.ac.th/law2011 /files/88000.pdf. [3 ธนัวาคม 2559]. 



237 

 

   - คณะกรรมการตดิตามตดิตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามหลกัการธรรมาภบิาลในเขตนิคม

อุตสาหกรรมระดบัพืนท ีมีอํานาจติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการระบบดําเนินการตาม

กฎหมายของหน่วยงานในระดบัพนืท ี

  ) คณะกรรมการวนิิจฉัยชขีาดขอ้พพิาททเีกิดขนึในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะประกอบด้วย

คณะกรรมการ  ระดบั ได้แก่ คณะกรรมการวินิจฉัยชีขาดข้อพิพาททีเกิดขนึในเขตนิคมอุตสาหกรรม

ระดบัชาตมิอีํานาจหน้าทพีจิารณา วนิิจฉัยชขีาดขอ้พพิาททเีกิดขนึในเขตนิคมอุตสาหกรรมรวมถงึการวาง

ขอ้กาํหนดในการเยยีวยาความเสยีหายทเีกดิขนึหน้าทแีละคณะกรรมการวนิิจฉัยชขีาดขอ้พพิาททเีกดิขนึใน

เขตนิคมอุตสาหกรรมระดบัพนืทจีะเป็นชุดเดยีวกบัคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามหลกัธรร

มาภบิาลโดยมีอํานาจเช่นเดยีวกบัคณะกรรมการในระดบัชาตแิต่มขีอบเขตการใช้อํานาจเฉพาะขอ้พิพาทที

เกดิขนึในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพนืทใีดพนืทหีนึงเท่านนั 
  . การใชก้ลไกรฐัสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาสงัคมในพนืท ีสามารถแบ่งออกเป็น  

ประเดน็หลกั ๆ คอื  
   ก. การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาชนผ่านสมชัชาสุขภาพ ขอ้เสนอดงักล่าวเป็น

ขอ้เสนอของสมชัชาสขุภาพโดยเหน็ว่ารฐัควรมบีทบาทใหก้ารสนับสนุนภาคประชาสงัคมในพนืทเีพอืตดิตาม

ความเคลอืนไหวทางนโยบายโดยใชก้ระบวนการสมชัชาสุขภาพเฉพาะพนืทซีงึสมชัชาสขุภาพ เพอืใหเ้กดิการ

แลกเปลยีนเรยีนรู้ประสบการณ์ระหว่างสมชัชาต่าง ๆ รวมทงัติดตามความเคลอืนไหวด้านนโยบายต่าง ๆ 

เช่น การทําผงัเมอืง การควบคุมมลพิษ เป็นต้น ซงึกระบวนการดงักล่าวเปรียบเสมือนการเปิดโอกาสให้

ชาวบา้นมสีว่นร่วม และเขา้ถงึขอ้มูล เสรมิสรา้งความรู ้
   โดยสมชัชาสุขภาพแบ่งออกเป็น  ประเภท คอื . สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิ . สมชัชา

สุขภาพเฉพาะพนืท ีและ . สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ โดยสนับสนุนให้มกีารจดัประชุมสมชัชาเฉพาะ

พืนทหีรือสมชัชาเฉพาะประเด็นโดยเน้นทคีุณภาพของการจัดสมชัชาสุขภาพให้มีการแลกเปลียนเรียนรู้

ประสบการณ์กบัพนืทอีนื และเพอืติดตามความเคลอืนไหวดา้นนโยบายต่าง ๆ  ได้แก่ การทําผงัเมือง เป็น

ควบคุมมลพษิ เพอืจะใหต้ดิตามความเคลอืนไหวของภาครฐั ซงึกระบวนการดงักล่าวจะเป็นการเปิดโอกาสให้

ชาวบา้นมกีระบวนการมสีว่นร่วม และเขา้ถงึขอ้มลู เสรมิสรา้งความรู้
23 

   ข. การสร้างและพฒันาศูนย์ขอ้มูลสงิแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนซึงได้รบัการ

นําเสนอโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เนืองจากในพืนทีการพัฒนา

อุตสาหกรรมโดยเฉพาะในจงัหวดัระยองและพนืทมีาบตาพุดมหีน่วยงานต่างๆ เขา้มาศกึษาวจิยัเป็นจํานวน

มากซงึในปัจจุบนัข้อมูลกระจดักระจายอยู่ทหีน่วยงานทเีขา้มาทําวจิยั การจดัตงัศูนยข์อ้มูลจะช่วยรวบรวม

ขอ้มลูและงานวชิาการต่างและมหีน้าทใีนการช่วยสนับสนุนกระบวนการสรา้งความเขม้แขง็ในชุมชนดว้ยเมอื

ขอ้มูลต่างๆถูกรวบรวมเป็นเอกภาพแล้วควรมกีารการเชอืมโยง วเิคราะห์ นําขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์และควร

เผยแพร่ขอ้มลูใหแ้ก่ชาวบา้น เพอืใหช้าวบา้นสามารถเขา้ถงึขอ้มูลเหล่านนัไดแ้ละสามารถนําไปใชป้ระโยชน์

                                           
 23 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต.ิ รูจ้กัและเขา้ใจ : สมชัชาสุขภาพ.[ออนไลน์]. แหล่งทมีา :  

http://www.nationalhealth.or.th/gettoknow-samatcha. [  ธนัวาคม ]. 
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ผ่านช่องทางสอืสารภาคพลเมอืงใหม้ากขนึ โดยมวีตัถุประสงคเ์พอืเกบ็รวบรวมขอ้มูลของพนืทมีาบตาพุดและ

สรา้งพนืทเีรยีนรูใ้หก้บัภาคประชาชนอกีดว้ย
24 

 

บทวิพากษ์ข้อเสนอการพฒันาอตุสาหกรรมของรฐัในเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 

 ผลจากการพฒันาพนืทชีายฝังทะเลตะวนัออกทผี่านมารฐัไทยประสบผลสําเรจ็อย่างมากในการ

เพมิตวัเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ภายใต้การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิดงักล่าวกลบัก่อให้เกิด

ปัญหาผลกระทบตามมาอย่างมากในมิติสงิแวดล้อม การกระจายรายได้และปัญหาสงัคมเนืองจากพฒันา

อุตสาหกรรมในโครงการชายฝังทะเลภาคตะวนัออกทผี่านมามลีกัษณะเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมทถีูกบงัคบั

ใหเ้กิด (Forced Industrialization) จากส่วนกลางโดยทปีระชาชนในพนืทไีม่ไดม้สี่วนร่วมในการกําหนดทศิ

ทางการพฒันาแต่อย่างใด การพฒันาอุตสาหกรรมมไิด้พฒันาจากฐานของอุตสาหกรรมในพนืทหีากแต่เป็น

อุตสาหกรรมทตีอ้งพงึพงิเงนิทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศทําใหอุ้ตสาหกรรมทเีกดิขนึเป็นอุตสาหกรรม

แบบพงึพงิจากภายนอก นอกจากนีการทรีฐัต้องการดงึดูดการลงทุนส่งผลใหร้ฐัจําเป็นต้องมนีโยบายส่งเสรมิ

การลงทุนทเีปิดรบัอุตสาหกรรมทกี่อมลพษิสง่ผลกระทบต่อมติสิงิแวดลอ้มทตีามมา  
 มาจนถงึปัจจุบนัหากวเิคราะหข์อ้เสนอของรฐัในมติทิางเศรษฐกจินันจะพบว่ารฐัยงัคงต้องการใหม้ี

ขบัเคลอืนการพฒันาอุตสาหกรรมต่อไปภายใต้ยุทธศาสตร์การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Growth Strategy)  
สาเหตุมาจากความต้องการในการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิทยีงัไม่สามารถขยายตวั ไดแ้ก่ ปัญหาการตดิกบั

ดกัการเป็นประเทศรายได้ปานกลางและช่องว่างทางรายได้ รวมไปถึงการแสวงหาความชอบธรรมทาง

การเมอืงของรฐับาลผ่านมติเิศรษฐกจิ  
 ยุทธศาสตรก์ารเตบิโตทางเศรษฐกจินนักค็อืยุทธศาสตรก์ารสนับสนุนการสะสมทุนดงันันจงึถอืได้

ว่ายุทธศาสตร์การพฒันาในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ก็ยงัคงเป็น

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทุนนิยม (Capitalist Development) ทสีบืเนืองจากการพฒันาทุนนิยมในช่วงโครงการ

พฒันาพนืทบีรเิวณชายฝังทะเลตะวนัออก หรอื Eastern Seaboard Development Program (ESB) นันเอง 

แต่เป็นการยกระดบัการพฒันาทุนนิยมขนึมาจากเดิม (Industrial Deepening) 25
  หากวเิคราะห์ในทาง

เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงแลว้การพฒันาโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) เป็นเพยีง

การเปลยีนแปลงพลงัการผลติ (Productive Force) โดยยงัคงไวซ้งึความสมัพนัธท์างสงัคม (Social Relations 

of Production) ในการผลติแบบเดมิ เช่น มกีารเปลยีนแปลงในการใช้เทคโนโลยแีต่กลุ่มและชนชนัทกีุม

อํานาจกย็งัคงเป็นแบบแผนเดมิ เป็นตน้ หรอืเรยีกไดว้่าเป็น “เหลา้เก่าในขวดใหม”่ นนัเอง กล่าวคอื  
 ในดา้นพลงัการผลติจะพบว่ายุทธศาสตรข์องโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 

(EEC) มกีารเปลยีนแปลงและยกระดบัพลงัการผลติใหท้นัสมยัขนึ (Modernization) ในเชงิรูปแบบ คอื การใช้

                                           
 24 สาํนกัขา่ว สสส. สสส.เดนิเครอืงตงัศนูยร์วบรวมขอ้มลูสงิแวดลอ้ม สุขภาพพนืทมีาบตาพุด. [ออนไลน์]. 

แหล่งทมีา :  http://www.nationalhealth.or.th/gettoknow-samatchawww.thaihealth.or.th/Content/ -. [6 มนีาคม 2560]. 

สสส.เดนิเครอืงตงัศนูยร์วบรวมขอ้มลูสงิแวดลอ้ม สุขภาพพนืทมีาบตาพุด .html ; MGR Online. (2553) . มาบตาพุดตงัศนูย์

ขอ้มลูสงิแวดลอ้ม ภาค ปชช.เดนิหน้าอุทธรณ์คด ี76 โครงการต่อ. [ออนไลน์]. แหล่งทมีา : 

http://www.manager.co.th/Qol/ViewNews.aspx?NewsID=9530000124833. [  มนีาคม ]. 

 
25

 Guillermo O’Donnell. Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in South 

American Politics. Institute of International Studies, University of California. 1973. 
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อุตสาหกรรมทเีป็นเครอืงจกัร (Machanicofacturing) แทนทอุีตสาหกรรมการผลติ (Manufacturing) และเพมิ

การใชอุ้ตสาหกรรมดจิติอล เช่น อุตสาหกรรมหุ่นยนต ์เป็นตน้ แต่การพฒันาพลงัการผลติใหท้นัสมยัดงักล่าว

ไม่ไดเ้กดิขนึจากการเปลยีนแปลงระบบในการพฒันาดงันันจงึยงัคงไวซ้งึโครงสรา้งความสมัพนัธท์างอํานาจ

และชนชนัทมีอียู่เดมิในการพฒันาอุตสาหกรรมของไทยคอืโครงสร้างชนชนันําทปีระกอบดว้ยพนัธมติรสาม

เสา้ (Triple Alliance)
26

 ระหว่างรฐัไทย ทุนขา้มชาตแิละทุนไทย เช่น รฐัไทยภายใต้การนําของรฐับาลทหาร

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอื คสช. ทุนญปีุ่ นและทุนซพี ีเป็นตน้ เราจะพบไดจ้ากความพยายามของรฐัที

ต้องการจูงใจนักลงทุนจากต่างประเทศให้เขา้มาลงทุนเพมิโดยการวางบทบาทตวัเองเป็นผูล้งทุนโครงสรา้ง

พนืฐาน อนัไดแ้ก่ ดา้นคมนาคมขนส่ง ดา้นพลงังาน ดา้นสาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ รวมถงึการออก

นโยบายเพอืส่งเสรมิการลงทุนและการอํานวยความสะดวกในการลงทุนจากต่างประเทศโดยการกําหนดสทิธิ

พเิศษต่างๆ เช่น การเช่าทดีนิเป็นเวลารวม 99 ปี กลุ่มทุนทไีดร้บัประโยชน์ยงัคงเป็นกลุ่มทุนจากต่างประเทศ

โดยเฉพาะกลุ่มทุนจากประเทศญปีุ่ น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านีไดร้บัผลประโยชน์จากโครงการดงักล่าวแต่กลบั

ผลกัภาระเรอืงสาธารณูปโภคใหเ้ป็นภาระหน้าทขีองรฐั นอกจากนีการพฒันาโดยใหส้ทิธปิระโยชน์แก่นายทุน

ต่างชาตอิย่างมากจะยงิก่อใหเ้กดิการพงึพาการลงทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศมากยงิขนึ 
 

ข้อเสนอต่อการพฒันาพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก 
 หากพิจารณาข้อเสนอของรัฐในโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 

พบว่าขอ้โดยพนืฐานไม่ได้แตกต่างไปจากทศิทางการพฒันาแนวทุนนิยมในรูปแบบโครงการพฒันาพนืที

ชายฝังทะเลภาคตะวนัออก (ESB) มากนัก นอกจากนีผลกระทบทีเกดิขนึจากการพฒันาทุนนิยมในภาค

ตะวนัออกตามตัวแบบมาบตาพุดแต่เดมินันก็ได้รบัการผลติซําและเหมือนดงัทเีคยเกิดขนึ คือ ปัญหาการ

กระจายรายไดจ้ากการพฒันาปัญหาสงิแวดลอ้มและปัญหาสงัคม ตวัอย่างเช่น ในมติขิองสงัคมประเดน็ความ

เหลอืมลาํและความยุตธิรรมจากการพฒันาเมอืวเิคราะหแ์ลว้เหน็ไดช้ดัว่าขอ้เสนอของรฐัยงัไม่มมีาตรการทจีะ

ช่วยแก้ปัญหาดงักล่าวได้ในทางกลบักนักลบัมสี่วนทําให้เกิดความเหลอืมลําภายในพนืทเีพมิมากขนึ เช่น 

ประเดน็เรอืงการเขา้ถงึปัจจยัการผลติโดยเฉพาะทดีินของคนในพนืทเีพราะเมอืมกีารประกาศเป็นพนืทเีขต

เศรษฐกจิพเิศษส่งผลใหร้าคาทดีนิจะสงูขนึอย่างรวดเรว็สง่ผลใหค้นจนและคนชายขอบถูกกดีกนัออกจากพนืท ี

คนสว่นน้อยผูท้ไีดป้ระโยชน์ไดแ้ก่ นักเกง็กาํไรทดีนิ และนกัพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์หรอืประเดน็คุณภาพชวีติ

ของประชาชนในพืนที เช่น ปัญหาการดูแลสุขภาพของประชากรอย่างทัวถึงอันเนืองจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจรส่งผลใหม้กีารพฒันาโรงพยาบาลเพอืการเป็นศนูยก์ลางการแพทยน์านาชาติ

อาจส่งผลต่อความไม่เพยีงพอต่อการใชบ้รกิารของประชนในพนืท ีรวมไปถงึคุณภาพชวีติแรงงานในเขตพนืที

เขตเศรษฐกจิพเิศษกไ็ม่ไดม้ขีอ้เสนอทชีดัเจน 
 มติขิองสงิแวดลอ้มประเดน็ความเสอืมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสงิแวดล้อม จากขอ้มูลใน

เบอืงต้นชใีหเ้หน็ว่าการดาํเนินพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกดําเนินการโดยไม่มมีาตรการทจีะ

จดัการกบัสถานการณ์ล่วงหน้าอย่างชดัเจนและเป็นระบบ อาท ิประเดน็ปัญหาขาดแคลนนํา เป็นตน้ 
 ดงันนั ขอ้เสนอในเชงิทศิทางการพฒันาทจีะทาํใหเ้กดิประโยชน์ระหว่างผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีทุกฝ่าย

ในการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) นันควรให้ความสําคัญกับ

                                           
 26 Peter Evans. Dependent Development: The Alliance of Multinational, State, and Local Capital in 

Brazil. Princeton. N.J.: Princeton University Press. . 
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กระบวนการพฒันาแบบมสี่วนร่วม (Participatory Development) คอื การแสวงหาหรอืพฒันามาตรการและ

แนวทางเพอืสร้างกระบวนการการอยู่ร่วมกนัทงัมติิเศรษฐกจิ สงัคมและสงิแวดลอ้มระหว่างผูค้นในพนืทกีบั

โรงงานอุตสาหกรรมผ่านกระบวนการมสีว่นร่วมทใีหก้บัประชาชนในพนืทพีฒันาอุตสาหกรรม ตงัแต่การมสีว่น

ร่วมในการตดัสนิใจตงัแต่การวางแผนเพอืขยายหรอืขบัเคลอืนการพฒันาอุตสาหกรรมในพนืทแีละการมสี่วน

ร่วมในการ ตรวจสอบ กํากบั ตดิตามการดาํเนินงานของภาคอุตสาหกรรม  
 มาตรการเร่งด่วนในการพฒันาแบบมสี่วนร่วมคอืการทบทวนร่างกฎหมายเขตเศรษฐกจิพเิศษภาค

ตะวนัออก (EEC) และจดัการใหม้สีว่นร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกฝ่ายในออกแบบกฎหมายใหม่ ซงึในการ

พฒันาแบบมสีว่นร่วมนนัจะตอ้งพจิารณาทงักลไกและกระบวนการมสีว่นร่วม กล่าวคอื 
  ก. กลไกในการมสีว่นร่วมจําเป็นต้องคํานึงถงึกลไกลของผูม้สี่วนส่วนเสยีทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็น

กลไกภาครฐั เช่น กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถนิและองคก์ารมหาชน เป็นต้น กลไกของ

ภาคธุรกจิเอกชน เช่น กลุ่มสภาหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม เป็นต้น และกลไกของภาคประชาชนเช่น 

สภาองคก์รชุมชนตําบล สมาคมและมลูนิธทิทีาํงานสาธารณะประโยชน์ เป็นตน้ 
  ข. กระบวนการมีส่วนร่วมจําเป็นจะต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทงั

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมในลักษณะของการเข้ามาอยู่วงใน 

(Inclusion) ของผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีในกระบวนการขบัเคลอืนโครงการ อนัไดแ้ก่ 

   ) ขันการรับรู้ของข้อมูลของโครงการ จําเป็นต้องให้ภาคทุกส่วนโดยเฉพาะภาค

ประชาชนได ้เขา้ใจถงึโครงการและมคีวามรูเ้กยีวกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ การประชาสมัพนัธ์อย่างกวา้งขวาง

แก่สาธารณชนไม่ควรจํากดัอยู่เพยีงแค่ภาครฐัและเอกชนเท่านัน โดยผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีจะต้องได้รบัการแจง้

ใหท้ราบถงึรายละเอยีดของโครงการถงึรายละเอยีดทจีะดําเนินการรวมถงึผลกระทบทคีาดว่าจะเกดิขนึ ทงันี

การแจง้ขา่วดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนทจีะมกีารตดัสนิใจดาํเนินโครงการพฒันาในพนืท ี
   2) ขนัตอนแสดงความคดิเหน็ ในการดําเนินการพฒันาโครงการระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวนัออกควรจะมกีารจดัประชาพจิารณ์ปรกึษาหารอืระหว่างผู้ดําเนินการโครงการกบัผู้ทมีสี่วนไดส้่วน

เสยี เพอืทีจะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิมเติมหรือประกอบการจัดทํารายงานการศึกษา

ผลกระทบสงิแวดล้อม ซงึนอกจากจะเป็นการตรวจสอบข้อมูลเพมิเติมแล้วยงัเป็นอกีช่องทางหนึงในการ

กระจายขอ้มลูขา่วสารไปยงัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอนื ๆ รวมถงึประชาชนทวัไปเพอืใหทุ้กส่วนเกดิความเขา้ใจใน

โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกอกีด้วย โดยทกีารจดัประชาพิจารณ์หรือการจดัทํา

รายงานการศกึษาผลกระทบสงิแวดลอ้มตามหลกัการทถีูกต้องคือคณะกรรมการจดัทําจะต้องสรรหามาจาก

บุคคลทเีป็นกลาง ไม่มสีว่นไดส้่วนเสยีกบัโครงการการพฒันาชายฝังทะเลภาคตะวนัออกและวางกตกิาให้เกดิ

ความเท่าเทยีมกนัในการแสดงความเหน็ทงัฝ่ายทเีหน็ดว้ยและไม่เหน็ด้วยและทสีาํคญังบประมาณทใีชน้ันไม่

ควรเป็นงบประมาณมาจากผูท้มีสีว่นไดส้ว่นเสยีในโครงการ เช่น งบประมาณมาจากภาคธุรกจิเอกชน เป็นต้น 

เพอืใหเ้กดิความเป็นธรรมในการจดัแสดงความคดิเหน็ดงักล่าว 

   3) ขนัตอนการอนุมตัโิครงการอาจมคีณะกรรมการไตรภาคเีป็นตวัแทนของภาครฐั ภาค

ธุรกจิเอกชน ภาคประชาชนและมนีักวชิาการเป็นทปีรกึษาโดยคณะกรรมการดงักล่าวมหีน้าทเีป็นผู้อนุมตัิ

โครงการ ร่วมกนัตดัสนิใจว่าควรดาํเนินการอนุมตักิ่อนสรา้งหรอืไม่อย่างไร  
   4) ขนัตอนการดาํเนินการควรจดัตงัคณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินการของโครงการ

การพฒันาพนืทชีายฝังทะเลภาคตะวนัออกในรูปแบบของคณะกรรมการไตรภาคีระหว่างภาครฐั ภาคธุรกจิ

เอกชน และภาคประชาชนโดยใหค้ณะกรรมการไตรภาคมีอีํานาจในการตรวจสอบการดาํเนินการของโครงการ
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และอาํนาจในการสงัปิดโรงงานอุตสาหกรรมในพนืทไีดโ้ดยอาจกาํหนดเป็นมาตรการ  ระดบัไดแ้ก่ มาตรการ

ขนัตกัเตอืน มาตรการปิดชวัคราวและมาตการปิดถาวร  
   5) ขนัตอนการรบัผลประโยชน์จากการพฒันาโครงการพฒันาพนืทชีายฝังทะเลภาค

ตะวนัออก ประกอบไปดว้ย  มติ ิไดแ้ก่ ในมติผิลกระทบทเีกดิขนึจากการดาํเนินโครงการจะต้องมกีารชดเชย

ใหแ้ก่ผูร้บัภาระหรอืผลกระทบอย่างทวัถงึเป็นธรรม และในมติผิลประโยชน์กจ็ะต้องมกีารจดัสรรผลประโยชน์

อย่างยุตธิรรมแก่ทุกฝ่ายทเีกยีวขอ้งทงัภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาชน โดยทุกภาคส่วนควรเขา้มา

มสีว่นร่วมในเรอืงต่าง ๆ ในการรบัผลประโยชน์จากการพฒันาโครงการ เช่น การลงทุนร่วมกนั การจดัตงัและ

บรหิารกองทุนชดเชยเยยีวยา เป็นตน้ 
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