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การประยกุตใ์ช้หลกัพทุธธรรมในการบริหารจดัการ 
ศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ 

 

AN APPLICATION OF THE BUDDHADHAMMA PRINCIPLES IN 
ADMINISTRATION OF THE HILL TRIBE DEVELOPMENT CENTER OF 

PHRAE PROVINCE 
 

พระครสูงัฆร์กัษ์บุญเสรมิ  กตฺิตวิณฺโณ และคณะ 
Phrakrusangkarak  Boonserm  kittiwanano and others 
  
บทคดัย่อ 
 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษารูปแบบและกระบวนการบรหิารจดัการของศูนย์พฒันา
ชาวเขาจงัหวดัแพร่ 2) เพื่อศกึษาการประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาชาวเขา
จงัหวดัแพร่ และ 3) เพื่อน าเสนอรูปแบบการบรหิารจดัการของศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ตามแนว
พระพุทธศาสนา เป็นการวจิยัแบบผสานวธิ ีทัง้เชงิคุณภาพ ดว้ยแบบสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนาเฉพาะ
กลุ่ม วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการพรรณนาความ และเชงิปรมิาณ กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ประชาชนที่อาศยัอยู่บนพืน้ที่
สงู จ านวน 387 ไดจ้ากการค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างของทาโร่ ยามาเน่ โดยวธิสีุ่มแบบแบ่งกลุ่ม เกบ็ขอ้มูล
โดยใชแ้บบสอบถาม และท าการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รปูเพื่อการวจิยัทางสงัคมศาสตร ์สถติทิี่
ใชค้อืสถติพิืน้ฐาน  
 ผลการวจิยั พบว่า 1. รูปแบบการบรหิารจดัการของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ มกีารบรหิาร
ร่วมกบักรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ในการสนับสนุนการตัง้ถิ่นฐานถาวร การส่งเสรมิอาชพีและการจดั
สวสัดกิารสงัคม สว่นกระบวนการบรหิารมกีารสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้ทีีอ่ยู่อาศยั ทีท่ ากนิ การศกึษา ระบบ
สาธารณสุขและบรกิารทีห่ลากหลายจากหน่วยงานของรฐั 2. ความคดิเหน็ของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขต
พืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีส่งูต่อการประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ 
พบว่าอยู่ในระดบัเหน็ด้วยมากทุกดา้น 3. รูปแบบการบรหิารจดัการของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ตามแนว
พระพุทธศาสนา พบว่าดา้นบุคลากร ดา้นระบบงาน ดา้นงบประมาณ ไดน้ าเอาหลกัสงัคหวตัถุ 4 อทิธบิาท 4 พรหม
วหิาร 4 และหลกัหริโิอตปัปะ มาประยุกต์ใชใ้นการบรหิารงาน ถงึแมจ้ะน าหลกัธรรมมาประยุกต์ใชก้บัการบรหิาร
แต่กม็ขีอ้จ ากดัและเงื่อนไข หากจะท าใหก้ารบรหิารจดัการเป็นดว้ยดทีางศูนย์ควรน าเอานโยบายภาครฐั องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ชุมชนและประชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการจ าท าใหเ้กดิประสทิธภิาพได้ 
 
ค าส าคญั: การประยุกต,์ หลกัพุทธธรรม, การบรหิาร  
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were: 1) To study the model and administrative process of 
the Hill Tribe Development Center of Phrae Province, 2) To study the application of the 
Buddhadhamma Principles in administration of the Hill Tribe Development Center of Phrae Province 
and 3) To study the present administrative model of Hill Tribe Development Center of Phrae 
Province according to Buddhist way. It was mixed methods research by using the qualitative with in-
depth interview and focus group discussion and descriptive analysis. The quantitative methods used 
387 samples that live in Hill Tribe of Phrae Province by using the formula of Taro Yamane and were 
conducted by cluster random sampling. The data was collected by using the questionnaire and 
analyzed by using computer program in the Social Science search for finding basic statistics.  
 The results showed that: 1) The model and administrative process of the Hill Tribe 
Development Center of Phrae Province had administrated with Department of Social Development 
and Welfare supported to the permanent mother land setting, the career promotion and others Social 
Welfares. In the administrative process side, it supported the dwelling, workplace, education, health 
care systems and various public services system. 2) The people opinions on Hill Tribe of Phrae 
Province in the application of the Buddhadhamma Principles the administration showed that they 
were much level in three aspects. 3) The administrative model of Hill Tribe of Phrae Province 
according to Buddhist way showed that it had applied the Sangahavatthu IV, Iddhipada IV, 
Brammavihara IV and Hiriotappa in the administration of personal, work systems and budget 
aspects. Event thought it had applicated the Dhamma principle with the administration of Hill Tribe 
Development Center of Phrae Province but it had limitation and condition. The Center had 
conducted the public policy. It also had given local administrative organization and community to 
participate in the administration 
 
Keywords: Apply, Buddhadhamma Principle, Administration. 
 
บทน า 
 การบรหิารจดัการทีจ่ะให้บรรลุจุดประสงค์ทีก่ าหนดไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เกดิประสทิธผิลนัน้ย่อม
จะต้องอาศยัองค์ประกอบ 4 ประการ คอื คน หรอื บุคลากร (Man) เงนิหรอืงบประมาณ (Money) วสัดุ
อุปกรณ์ (Material) การจดัการหรอืเทคนิคในการบรหิาร (Management) องค์ประกอบทัง้ 4 ประการ มี
ความส าคญัมาก แต่องคป์ระกอบทีส่ าคญัทีส่ดุในการบรหิารจดัการองคก์ารกค็อื คนหรอืบุคลากรนัน่เอง  
 ในพระพุทธศาสนาไดม้หีลกัพุทธธรรมในการแกไ้ขปัญหาแห่งความทุกขห์รอืตวัการบรหิารจดัการซึง่
มหีลกัธรรมทีใ่ช้ประยุกต์ในการบรหิารจดัการไดเ้ป็นอย่างด ีหลกัธรรมทีส่ าคญันัน้มหีลายหลกัด้วยกนั เช่น 
หลกัอิทธิบาท 4 หลกัพรหมวิหาร 4 หลกัสงัคหวตัถุ 4 และหิริโอตัปปะ เป็นต้น ซึ่งเป็นหลกัพุทธธรรมที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กบัการบรหิารจดัการในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทัง้ภาครฐัและเอกชน ท าใหก้าร
บรหิารจดัการมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล น ามาซึง่ความส าเรจ็ และเกดิการพฒันาองคไ์ดอ้ย่างยัง่ยนื 
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 ชาวเขาทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีส่งูซึง่ มรีูปแบบการประกอบอาชพีแบบทีห่ลากหลาย และทีส่ าคญัยงัขาด
การจัดสวัสดิการจากภาครัฐอีกหลายด้าน ประกอบกับชาวเขาแต่ละเผ่าต่างมีรูปแบบ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และประเพณี เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะเผ่าทีไ่ม่เหมอืนกนั รวมทัง้ไม่เหมอืนกบัวถิชีวีติของคน
ไทยโดยทัว่ไป ศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ขึน้เป็นหน่วยงานกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร กระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมหีน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางการพฒันาคุณภาพชวีติราษฎรบนพืน้ทีส่งู
ในรูปแบบเขตพื้นที่พฒันาสมบูรณ์แบบ พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของราษฎรในพื้นที่สูง ส่งเสริมการจดั
สวสัดกิารสงัคมบนพืน้ทีสู่ง สรา้งความรู ้ความเขา้ใจที่ถูกต้องและความผูกพนัทางจติใจ ส่งเสรมิ สนับสนุน
การด าเนินงานโครงการพระธรรมจารกิในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในหมู่ชาวเขา บูรณาการร่วมกบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานความมัน่คง และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่ 
 อย่างไรกต็าม ศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่นี้ ยงัมปัีญหาในการบรหิารจดัการไม่ว่าจะเป็นดา้นการ
วางแผนงาน ก าลงัคน ด้านวสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณในการบริหารจดัการศูนย์ดงักล่าว จงึท าให้การ
บรหิารจดัการขาดประสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
 ดงันัน้ จากความส าคญัและจ าเป็นของปัญหาดงักล่าว คณะวจิยัจงึไดท้ าการวจิยัการประยุกต์หลกั
พุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ 
และเพิ่มประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการที่โดยประยุกต์หลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันา
ชาวเขาจงัหวดัแพร่ต่อไป  
 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั   
 1. เพื่อศกึษารปูแบบและกระบวนการบรหิารจดัการของศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ 
 2. เพื่อศกึษาการประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่  
 3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาชาวเขาจังหวัดแพร่ ตามแนว
พระพุทธศาสนา  
 
ขอบเขตของการวิจยั  
 การวจิยัเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ” 
เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mix Method Researchs) ทัง้การวิจยัการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ดงันี้ 
 1. ขอบเขตดา้นเนื้อหา  
 การวจิยัในครัง้นี้ มุ่งศกึษารูปแบบและกระบวนการบรหิารจดัการของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดั
แพร่ การประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ และน าเสนอรูปแบบ
การบรหิารจดัการของศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 2. ขอบเขตดา้นประชากร ได้แก่ ประชาชนในศูนยพ์ฒันาชาวเขา จงัหวดัแพร่ ใน 3 เขต รวม 7 
หมู่บา้น และ 5 ต าบล รวมทัง้สิน้ 12 กลุ่ม จ านวน 12,385 คน 
 กลุ่มตวัอย่าง 
 1) การวจิยัเชงิคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key in formant) โดยท าการสมัภาษณ์ ประกอบดว้ย
ผูน้ าชุมชนทีอ่าศยัในเขตพืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีส่งู 15 คน เจา้หน้าทีใ่นศูนยแ์ละทีท่ าการประชุมพฒันาชาวเขา 
จ านวน 1 คน รวมทัง้สิน้จ านวน 16 คน เพื่อศกึษาการประยุกต์ใชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์
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พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ และท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผูบ้รหิารศูนยพ์ฒันา
ชาวเขาจงัหวดัแพร่ และผูบ้รหิารในองคก์รของรฐั จ านวน 8 คนโดยใชก้ารเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงเพื่อ
วเิคราะหก์ารบรหิารจดัการของศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ประชากรเป็นประชาชนที่อาศยัอยู่บนพืน้ทีส่งูในจงัหวดัแพร่ จ านวนทัง้สิน้ 12,385 คน ไดก้ลุ่ม
ตวัอย่างโดยใชส้ตูรค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างของทาโร่ ยามาเน่ หลงัจากนัน้ท าการหากลุ่มตวัอย่างโดยวธิี
แบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) เหตุทีเ่ลอืกใชก้ารสุม่แบบนี้ เนื่องจากกลุ่มประชากรมลีกัษณะที่
คลา้ยคลงึกนัในดา้นความเป็นอยู่ การสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งกลุ่มมขีึน้ตอน คอื ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง
เป็นสดัส่วน โดยพจิารณาจากจ านวนประชากร เพื่อให้ขอ้มูลมลีกัษณะกระจาย ให้สมัพนัธ์กบัสดัส่วนของ
ประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งกลุ่มโดยใชเ้ขตหมู่บา้น และเขตต าบลเป็นเขตพืน้ทีใ่นการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง
เป็นแบบแบ่งกลุ่ม จ านวน 387 คน 
 3. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ไดแ้ก่ ศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ได้จดัตัง้เขตพืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีสู่งแก่
ประชาชนบนพื้นทีสู่ง จ านวน 3 เขต คอื 1) ที่ท าการเขตพฒันาชาวเขา อ าเภอรอ้งกวาง ณ บ้านห้วยฮ่อม
พฒันา ต าบลบา้นเวยีง จงัหวดัแพร่ 2) ทีท่ าการเขตพฒันาชาวเขา อ าเภอวงัชิน้ ณ บา้นโป่งพฒันา ต าบลแม่
ป้าก จงัหวดัแพร่ และ 3) ทีท่ าการเขตพฒันาชาวเขา อ าเภอสอง ณ บา้นแม่แรมพฒันา ต าบลเตาปูน จงัหวดั
แพร่ 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจยั 
 

ภาพประกอบท่ี 1 กรอบแนวความคดิในการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

การบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันา

ชาวเขาจงัหวดัแพร ่

- ดา้นบุคลากร 
- ดา้นระบบงาน 
- ดา้นงบประมาณ 

 

การประยุกต์ใช ้

หลกัพุทธธรรม 

ในการบรหิารจดัการ 

ศนูยพ์ฒันาชาวเขา 

จงัหวดัแพร ่

 

รปูแบบ 

การบริหารจดัการของ

ศนูยพ์ฒันาชาวเขา

จงัหวดัแพร่ 

ตามแนวพระพทุธศาสนา 

 

หลกัพุทธธรรมส าหรบัการบริหาร

จดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขา 

- หลกัพรหมวิหาร 4  
- หลกัสงัคหวตัถุ 4 
- หลกัอิทธิบาท 4 
- หิริโอตัปปะ 

รปูแบบ และกระบวนการบรหิาร

จดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดั

แพร ่
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั  
 1) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผู้ใหข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) และ การ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กบั  
 2) การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantity Research) ใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมอืในการวจิยั ซึ่งเป็น
แบบสอบถามแบบเลอืกตอบ (Check List) โดยเกบ็ขอ้มลูจากประชากรทีเ่ป็นชาวพืน้ทีส่งูในจงัหวดัแพร่  
 การวิเคราะหข์้อมูล 
 1) การวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) วเิคราะหข์อ้มลูโดยการพรรณนาความ 
 2) การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantity Research) ท าการวเิคราะหข์อ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รูปเพื่อ
การวจิยัทางสงัคมศาสตร ์สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มอืมลู ไดแ้ก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าส่วนเบีย่งเบน
มาตรฐาน 
 

ผลการวิจยั 
 1. สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามทีอ่ยู่ในเขตพืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีสู่ง ส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย จ านวน 221 คน คดิเป็นรอ้ยละ 57.1, เพศหญงิ จ านวน 166 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.9 มอีายุ 40-50 
ปี จ านวน 160 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.3, รองลงมาคอื อายุ 51 ปี ขึน้ไป จ านวน 106 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.4 
การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้หรอืเทยีบเท่า จ านวน 143 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.0 ตามล าดบั 
 2. รปูแบบการบรหิารจดัการของศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ พบว่า มแีนวทางการบรหิารร่วมกบั
กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ในรปูแบบการใหก้ารสนบัสนุนการตัง้ถิน่ฐานถาวร การส่งเสรมิอาชพีและการ
จดัสวสัดกิารสงัคมทธแิละหน้าที่ในฐานะพลเมอืงไทย การเสรมิสร้างศกัยภาพของชุมชน สรา้งความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและความผูกพนัทางจิตใจต่อสงัคมไทย การเคารพกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ 
กระบวนการบรหิารโดยการส่งเสรมิและสนับสนุนให้มทีีอ่ยู่อาศยั ที่ท ากนิเป็นหลกัแหล่งทัง้ภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร ใหก้ารศกึษา มรีะบบสาธารณสุขและบรกิารอื่นๆ จากหน่วยงานของรฐั ใหก้ารพฒันาสงัคม
และสวสัดกิาร ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัสวสัดกิารสงัคมด้วยตนเอง  เสรมิสร้าง
ศกัยภาพใหเ้ขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองได้ มสี่วนร่วมในการรกัษาไวซ้ึง่วฒันธรรมอนัดงีามของชนเผ่า รกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งและความผกูพนัทางจติใจของราษฎรบน
พื้นที่สูงต่อสงัคมไทย มีสทิธิและหน้าที่ในฐานะพลเมืองไทย ในการเคารพกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการ 
 3. ความคดิเหน็ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีส่งูต่อการประยุกต์ใชห้ลกัพุทธ
ธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัเหน็ด้วยมาก และเมื่อ
พจิารณารายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ดงันี้ 
 ด้านบุคคล พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่บริการบนพื้นที่สูงต่อการ
ประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ดา้นบุคคล อยู่ในระดบัเหน็ดว้ย
มาก มคี่าเฉลีย่ ( = 4.03, S.D.=0.40) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกขอ้  
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 ดา้นระบบงาน พบว่า ความคดิเหน็ของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตพื้นที่บรกิารบนพื้นที่สูงต่อการ
ประยุกต์ใช้หลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่  อยู่ในระดบัเหน็ดว้ยมาก มี
ค่าเฉลีย่ ( = 3.92, S.D.= 0.47) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกขอ้  
 ดา้นงบประมาณ พบว่า ความคดิเหน็ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพื้นที่บรกิารบนพื้นที่สงูต่อ
การประยุกตใ์ชห้ลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ อยู่ในระดบัเหน็ดว้ยมาก มี
ค่าเฉลีย่ ( = 4.06, S.D.=0.46) เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมากทุก 
 4. รูปแบบการบริหารจดัการของศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ตามแนวพระพุทธศาสนา  พบว่า 
ด้านบุคลากรของศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ได้รบัความร่วมมอืและการมสี่วนร่วมจากประชาชน โดย
น าเอาหลกัสงัคหวตัถุ มาประยุกต์ใช้กับการบริหารบุคลากร ได้แก่ทาน คือการให้ โดยให้การสนับสนุน
สวสัดกิารสงัคม เรื่องสทิธแิละหน้าทีใ่นฐานะพลเมอืง กฎหมายและระเบยีบของทางราชการทีจ่ะต้องปฏบิตัิ
และพงึไดร้บั ปิยวาจา คอืการพดูดว้ยค าไพเราะมปีระโยชน์ โดยไม่เลอืกปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีมกนั สรา้งความรู้
ความเขา้ใจเกี่ยวกบัสทิธแิละหน้าที่ในฐานะพลเมอืง ในการเคารพกฎหมายและระเบยีบของทางราชการที่
จะต้องปฏบิตัิ อตัถจรยิา คอื การปฏบิตัตินใหเ้ป็นประโยชน์หรอืสงเคราะหป์ระชาชน ดา้นอาชพี การศกึษา 
สาธารณสขุ  สมานตัตา คอืสามารถเป็นทีพ่ึง่ของเขาได ้โดยไดส้นับสนุนดา้นสวสัดกิาร และการบรกิาร ดา้น
ระบบงาน ได้น าหลกัอทิธบิาท 4 มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการ ฉันทะ คอื ความชอบ ความรกั โดย
บุคลากรได้มี ความรกั ความชอบ ที่จะท าให้ประชาชนบนพื้นที่สูงมีความสุขในการท างาน บริหารงาน 
บรหิารงานต่างๆ วริยิะ คอื ความขยนั หมัน่เพยีร ในการดูแล การสนับสนุน การส่งเสรมิอาชพี  และการจดั
สวสัดกิารสงัคมตามสทิธแิละหน้าทีใ่นฐานะพลเมอืง การเสรมิสรา้งศกัยภาพของชุมชน การเคารพกฎหมาย
และระเบยีบของทางราชการ จติตะ คอื ความเอาใจใส ่มจีติใจทีจ่ดจ่อ เอาใจใสใ่นงาน วมิงัสา เพื่อหาแนวทาง
ปรบัปรุง แกไ้ขเพื่อใหง้านส าเรจ็  
 ด้านงบประมาณ ได้น าหลกัพรหมวิหาร 4 และหริิโอตปัปะมาประยุกต์ใช้กบัการบริหารของศูนย์
พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ โดยใชก้ารมสี่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาประชาชนบนพืน้ทีส่งู 
ใหม้คีวามเป็นอยู่ทีด่ ีมสีภาพแวดลอ้มทีด่ ีดว้ยการมเีมตตา สงสาร แก่ประชาชนพืน้ทีร่าบสงู ทีย่ดึหลกั “เอาใจ
เขามาใสใ่จเรา” ในการท ากจิกรรมต่างๆ ทีศ่นูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ กรุณา การเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยั หรอืประสบปัญหา ดา้นหาพืน้ทีท่ ากนิ สนบัสนุนใหม้กีารธ ารงวฒันธรรมอนัดงีามของชนเผ่าและ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม มุทติา การบรหิารบุคลากรควรสนับสนุนให้ก าลงัใจ ยนิดี
จดัหาแนวทางเพิม่งบประมาณ อุเบกขา การวางใจเป็นกลาง จากงบประมาณทีอ่าจไม่ตรงตามความต้องการ 
อาจจะเป็นการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลอืด้านความรู้ต่างๆ และที่ส าคญัมคีวามระมดัระวงัในเรื่องการใช้
จ่ายเงนิงบประมาณเป็นอย่างมากนัน่คอืมหีริ ิความรอบคอบและละอายแก่ใจว่าเป็นเงนิของราชการ และใช้
จ่ายอย่างคุม้ค่ามรีะบบและมวีนิยัการใชจ้า่ยเงนินัน่คอืมโีอตปัปะมคีวามเกรงกลวัต่อสิง่ทีท่ าผดิหรอืความชัว่ทัง้
ปวง จะเหน็ไดว้่าเจ้าหน้าทีศู่นย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาประยุกต์ใชไ้ด้อย่างด ีแต่
อย่างไรกต็ามถงึแมศ้นูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ ไดน้ าหลกัพุทธธรรมมาประยุกต์ใชแ้ต่กม็ยีงัขอ้จ ากดั มนั
เป็นได้ในระดบัหนึ่งแต่มนัมเีงื่อนไข หากจะยกระดบัการบรหิารจดัการ ควรน าหลกัธรรมมาเชื่อมโยงกบั
นโยบายภาครฐั เชื่อมโยงกบั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชนไดม้สีว่นร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมประชุม 
ร่วมปฏบิตักิาร ร่วมรบัผลประโยชน์ และร่วมประเมนิผลเพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติ นอกจากนัน้ระบบ
การบรหิารงานกต็อ้งเอือ้ การบรหิารภายในกต็อ้งเอือ้ ภาครฐัภาคเีครอืข่ายร่วมกนัสนับสนุน รวมทัง้ภาคประชาชน
มกีารเรยีนรูร้่วมกนัจะท าใหก้ารบรหิารงานเป็นไปความส าเรจ็มากกว่า เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล 




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และครอบคลุมพนัธกจิหลกัของศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่มคีุณภาพชวีติทีด่ ีซึง่สามารถสรุปเป็นแผนภูมิ
ของระบบความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารจดัการกบัคุณภาพชวีติทีด่ ีดงันี้ ดงันี้ 
 

ภาพประกอบท่ี 2 ระบบความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารจดัการกบัคุณภาพชวีติทีด่ ี
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูแบบการบรหิาร

จดัการของศนูย์

พฒันาชาวเขา

จงัหวดัแพรต่ามแนว

พระพุทธศาสนา 

นโยบายภาครฐั 

 

ดา้นบุคลากร 
ดา้นงาน 
ดา้นงบประมาณ 

ชุมชนและ

ประชาชนบน

พืน้ทีส่งู 

เครอืขา่ยภาครฐั

และองคก์ร

ปกครองทอ้งถิน่ 

คุณภาพชวีติทีด่ ี
1.ดา้นเศรษฐกจิ 
2.ดา้นสงัคม 
3.ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
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อภิปรายผลการวิจยั 
 1. รูปแบบการบรหิารจดัการของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ มแีนวทางการบรหิารร่วมกบักรม
พฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ในรูปแบบการใหก้ารสนับสนุนการตัง้ถิน่ฐาน ส่งเสรมิอาชพีและการจดัสวสัดกิาร
สงัคม เสรมิสรา้งศกัยภาพของชุมชน สรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กต้อง อภปิรายไดว้่า การบรหิารจดัการของ
ศนูยพ์ฒันาชาวเขา ในการช่วยเหลอือยู่ในกรอบของสงัคมไทย ทีจ่ะต้องเคารพกฎหมายและระเบยีบของทาง
ราชการ โดยรฐั มกีระบวนการบรหิารในการส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้ทีีอ่ยู่อาศยั ทีท่ ากนิเป็นหลกัแหล่งทัง้
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ไดร้บัการศกึษา มรีะบบสาธารณสขุและบรกิารอื่นๆ จากหน่วยงานของรฐั ให้
การพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร สง่เสรมิและสนบัสนุนใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการจดัสวสัดกิารสงัคมดว้ยตนเอง 
เสรมิสรา้งศกัยภาพใหเ้ขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองได ้มสีว่นร่วมและรกัษาไว ้ซึง่วฒันธรรมอนัดงีามของชนเผ่า 
ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้งและความผกูพนัทาง
จติใจของราษฎรบนพืน้ทีส่งูต่อสงัคมไทย มสีทิธแิละหน้าทีใ่นฐานะพลเมอืงไทย ในการเคารพกฎหมายและ
ระเบยีบของทางราชการ ตามมติคณะรฐัมนตร ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เพื่อ
พฒันาคุณภาพชวีติราษฎรบนพื้นทีส่งูในรูปแบบเขตพืน้ทีพ่ฒันาสมบูรณ์แบบ มถีิน่ฐานถาวรเป็นหลกัแหล่ง 
จดัหน่วยเคลื่อนทีอ่อกปฏบิตังิานในหมู่บา้น และกลุ่มบา้นทีย่งัไม่มหีน่วยงานใดเขา้ถงึ เพื่อใหค้วามปลอดภยั
ช่วยเหลอืราษฎรทีอ่ยู่ห่างไกล ซึง่สอดคลอ้งกบัรายงานการวจิยัของ สมบรูณ์ บุญฤทธิ ์และสชุาต ิปิยะกาญจน์
ไดว้จิยัเรื่อง “รูปแบบการบรหิารจดัการและผลกระทบทางสงัคมทีม่ต่ีอประชากรในจงัหวดันครศรธีรรมราช ” 
จากการด าเนินการตามโครงการกองทุนหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิพบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมอืงในจงัหวดันครศรธีรรมาราช ส่วนใหญ่ใชรู้ปแบบการบรหิารจดัการกองทุนตามแนวทางที่ ได้
ก าหนดไวใ้นคู่มอื1 
 2. ความคดิเหน็ของประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพืน้ทีบ่รกิารบนพืน้ทีส่งูต่อการประยุกต์ใชห้ลกัพุทธ
ธรรมในการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ โดยภาพรวม อยู่ในระดบัเหน็ดว้ยมาก อภปิรายได้
ว่า รฐัมเีจตนารมณ์เพื่ออ านวยความสะดวกและใหบ้รกิารแก่ประชาชนบนพืน้ทีส่งู ทีป่ระสบปัญหาทางสงัคม 
เช่น ผู้สูงอายุ คนพกิาร เดก็ที่ถูกทอดทิ้ง คนไร้สญัชาติ และคนยากจน เป็นต้น บุคลากรของศูนย์พฒันา
ชาวเขาจงัหวดัแพร่ ได้ด าเนินโครงการ/กจิกรรม เพื่อส่งเสรมิสวสัดกิารสงัคมให้กบัราษฎรบนพื้นที่สูง โดย
มุ่งเน้นน้อมน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  อย่างเขา้ใจ เขา้ถึง พร้อม
พฒันา เอาใจเขามาใส่ใจเรา มคีวามมุ่งมัน่ในการพฒันา โดยร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หน่วยงาน
ความมัน่คง และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่ในการจดัท าแผนพฒันาพืน้ที ่การตดิตามผล และการรายงาน
ผล ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครสูจุติตานนัท ์(จ านง ทนิโพธวิงศ)์ ไดว้จิยัเรื่อง “หลกัธรรมพรหมวหิาร 
4 ของเจา้อาวาสมาใชบ้รหิารงาน” พบว่า การน าหลกัธรรมพรหมวหิาร 4 มาใชใ้นการบรหิารงานโดยรวม
ค่าเฉลีย่อยู่ในระดบัดมีาก2 
 3. รูปแบบการบริหารจดัการของศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ตามแนวพระพุทธศาสนา ด้าน
บุคลากร ได้น าหลกัสงัคหวตัถุ มาบริหารจดัการเพื่อผูกมดัใจเจ้าหน้าที่ให้มีจติใจช่วยเหลือผู้อื่น สามารถ

                                                           
1 สมบรูณ์ บุญฤทธิ ์และสุชาต ิปิยะกาญจน์, การศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการและผลกระทบทางสงัคมทีม่ต่ีอ

ประชากรในจงัหวดันครศรธีรรมาราช จากการด าเนินการตามโครงการกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงแห่งชาต,ิ รายงานวิจยั, 
(มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2547). 

2พระครสูุจติตานนัท ์(จ านง ทนิโพธวิงศ)์, หลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของเจา้อาวาสมาใชบ้รหิารงาน, รายงานวิจยั, 
วทิยาลยัทองสุข, 2556. 



49 

อภปิรายไดว้่าการจะพฒันาใหส้ าเรจ็ไดต้อ้งไดร้บัความร่วมมอืจากประชาชนทีอ่าศยัอยู่ในเขตพืน้ทีบ่รกิารบน
พืน้ทีส่งู บุคลากรของศนูยพ์ฒันาชาวเขาเอาใจใส่และมคีามปรารถนาดอีย่างจรงิใจในการใหบ้รกิารสนับสนุน 
การใหค้ าแนะน าต่างๆ เพื่อสรา้งความรูค้วามเขา้ใจระหว่างกนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุพตัรา นาทนั  
ไดว้จิยัเรื่อง “การศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการงานการเงนิและบญัชมีหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยัวิทยาเขตขอนแก่น” พบว่า ด้านบุคลากรโดยภาพรวมมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัผลการบริหารงาน
การเงนิและบญัชอียู่ในระดบัมาก3 ด้านระบบงาน โดยการน าหลกัอทิธบิาท 4 มาประยุกต์ใช้ในการบรหิาร
จดัการของศูนย์พฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ อภปิรายไดว้่า การบรหิารจดัการของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดั
แพร่ ในการพจิารณาใคร่ครวญ ใชส้ตปัิญญาแกปั้ญหา ท าใหส้ามารถวเิคราะหห์าแนวทางปรบัปรุง แกไ้ข และ
พฒันาความรู้ความสามารถ ใหส้ามารถพึง่พาตนเองได ้และมกีารตดิตามประเมนิผล อย่ างทนัท่วงทใีนการ
แก้ปัญหาและปรบัเปลี่ยนให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั บุคลากรต้องมคีวามเพยีรพยายามเป็นอย่างยิง่ ใน
การลดพฤตกิรรมการท าลายทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะพืน้ทีป่่า และแหล่งต้น
น ้าล าธารจะไดร้บัผลกระทบโดยตรง ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครูอุทยัสุตกจิ และคณะ ไดว้จิยัเรื่อง 
“ความส าเรจ็ของการบรหิารงานตามหลกัอทิธบิาท 4 ของพระสงฆใ์นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตพืน้ที่
จงัหวดัอุทยัธานี” พบว่า ความส าเรจ็โดยรวมและปัจจยัดา้นความเชื่อในพระพุทธศาสนาตามหลกัอทิธบิาท 4 
ของพระสงฆอ์ยู่ในระดบัสงู4 ดา้นงบประมาณ โดยการน าหลกัพรหมวหิาร 4 มาประยุกต์ใช ้ดงันัน้การบรหิาร
ดา้นงบประมาณของศูนยพ์ฒันาชาวเขาจงัหวดัแพร่ หลกัการบรหิารทีจ่ะครองใจคนรอบขา้งใหเ้ขา้มามสี่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ โดยการครองใจคน ท าใหพ้ร้อมใจกนัเสยีสละและมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ่น 
เพื่อสรา้งการมสี่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดเท่าทีง่บประมาณมใีห ้ในการตัง้ถิ่น
ฐาน มคีวามเป็นอยู่ สภาพแวดลอ้ม การเสรมิสรา้งศกัยภาพ ในการใชง้บประมาณทีจ่ ากดั เกดิประโยชน์สงูสดุ 
ประชาชนมคีวามสขุอย่างยัง่ยนื ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครสูจุติตานนัท ์(จ านง ทนิโพธวิงศ)์ ไดว้จิยั
เรื่อง “หลกัธรรมพรหมวหิาร 4 ของเจา้อาวาสมาใชบ้รหิารงาน” พบว่า การน าหลกัธรรมพรหมวหิาร 4 มาใช้
ในการบรหิารงานโดยรวมค่าเฉลีย่อยู่ในระดบัดมีาก5 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัหน่วยงานของรฐั ไดแ้ก่ ส านกังานการสง่เสรมิการลงทุน พฒันา
ชุมชนจงัหวดัแพร่ ศูนย์พฒันาบนพื้นที่สูงจงัหวดัแพร่ ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัแพร่ ส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดัแพร่ ตลอดถงึคณะสงฆจ์งัหวดัแพร่ สามารถน าองคค์วามรูจ้ากงานวจิยันี้ไปเป็นกรอบในการ
ก าหนดแนวนโยบาย ในการประยุกต์หลกัพุทธธรรมในการบรหิารจดัการเพื่อพฒันาการบรหิารจดัการของ
องคก์รดา้นต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
 

                                                           
3 สุพตัรา นาทนั, การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานการเงินและบญัชีมหาวิทยาลยัมหาจฬุาลง

กรณราชวิทยาลยัวิทยาเขตขอนแก่น, รายงานวิจยั, (มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2553). 
4 พระครอุูทยัสุตกจิ และคณะ, ความส าเรจ็ของการบริหารงานตามหลกัอิทธิบาท 4 ของพระสงฆ์ในการเผยแผ่

พระพทุธศาสนาในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัอทุยัธานี, รายงานวิจยั วารสาร สมาคมนักวิจยั, ปีที ่20 ฉบบัที ่21 (พฤษภาคม-
สงิหาคม 2558). 

5 อา้งแลว้, หลกัธรรมพรหมวิหาร 4 ของเจ้าอาวาสมาใช้บริหารงาน, รายงานวิจยั, วทิยาลยัทองสุข, 2556. 
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          ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
 1. ควรมกีารศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิารจดัการตามแนวพุทธศาสนาของศนูยพ์ฒันาบนพืน้ที่
สงูจงัหวดัแพร่  
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