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บทคดัย่อ 
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ ศกึษาผลกระทบของแรงงานขา้มชาตเิปรยีบเทยีบก่อนและหลงัการเขา้
สูป่ระชาคมอาเซยีน กลไกภาครฐั เอกชนและชุมชน รวมถงึแนวทางเพิม่ศกัยภาพในการบรหิารแรงงานขา้ม
ชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก จะใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมระหว่างการวจิยัส ารวจในเชงิปรมิาณและ
การวจิยัเชงิคุณภาพทัง้เอกสารและสมัภาษณ์ ขอ้ค้นพบจากการศกึษา สามารถสรุปได้ว่า เมื่อเปรยีบเทยีบ
ระหว่างก่อนและหลงัการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แรงงานข้ามชาติในเขตจังหวดัชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออก สง่ผลกระทบทีแ่ตกต่างกนัทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครองและสาธารณสุข ส่วน
การศกึษาบทบาท กลไกเดมิทัง้ภาครฐั เอกชนและชุมชนโดยใชก้ารเปรยีบเทยีบระหว่างบทบาททีเ่ป็นอุดมคติ
ในกฎหมาย (ideal role) กบับทบาทที่ปฏิบตัิจริง (actual role) ก็จะพบว่า โรงพยาบาลของรฐัและ
ผูป้ระกอบการประมงในชุมชน มบีทบาทสอดคลอ้งต้องกนัระหว่างสองบทบาท (commensurating role) ส่วน
สมาคมประมงเอกชน และกองบงัคบัการต ารวจน ้า พบว่า  บทบาทในอุดมคติตามกฎหมายนัน้ขดัแย้งกบั
บทบาททีป่ฏบิตัจิรงิ (conflicting role) และขอ้คน้พบเกีย่วกบัการเพิม่ศกัยภาพในการบรหิารจดัการ แรงงาน
ขา้มชาตนิัน้ ควรม ี10 แนวทางดว้ยกนั คอื ควรจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตเิป็นงานประจ าทัง้ปี ควรจดัเกบ็
ค่าธรรมเนียมในราคาทีเ่ป็นธรรมในการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาต ิเพิม่บทลงโทษสถานหนักต่อเจา้หน้าที่
ของรฐัทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัขบวนการคา้แรงงานเถื่อน จดัท าศนูยแ์รงงานขา้มชาต ิควรตัง้ศนูยร์บัเรื่องแรงงาน
รอ้งทุกขใ์นชุมชนทีม่กีารจา้งแรงงาน เพิม่บทลงโทษแก่บุคคลทีน่ าพาหรอืผูใ้หท้ีพ่กัพงิแก่แรงงานขา้มชาตทิี่
ลกัลอบท างานผดิกฎหมาย แยกการบรหิารจดัการดา้นสทิธปิระโยชน์และการคุม้ครองแรงงานขา้มชาตอิอก

                                                           
 อาจารยค์ณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ ี
 อาจารยค์ณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 
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จากพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม มรีางวลัแก่ผูแ้จง้เบาะแสซึง่น าไปสู่การน าจบันายหน้าคา้แรงงานเถื่อน ควร
เพิม่การตรวจสอบและขยายผลการจบักุมขบวนการคา้แรงงานเถื่อนและใหแ้รงงานขา้มชาติจ่ายเงนิประกนั
ตนเองเพื่อป้องกนัการเปลีย่นงานบ่อย 
 
ค าส าคญั: การเพิม่ศกัยภาพ การบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาต ิชุมชนประมง 
 

ABSTRACT 
 The purposes of this research were to study the impacts of migrant workers before and 
after the ASEAN Community participation, government mechanism, private and community sectors. 
The guidelines for the potential increase in migrant labor administration in the Eastern Coastal 
Provinces. The mixed method approaches of quantitative and qualitative research were employed in 
this study. Documentary research and interview as the qualitative research methodology were used. 
The research findings revealed that the comparative results before and after the participation of the 
ASEAN Community reflected different effects in terms of economics, social aspects, politics and 
government, as well as, public health. Pregovernment mechanism private and community sectors 
were studied by comparing between the ideal roles and actual roles. The research found that public 
hospitals and fishery entrepreneurs showed their commensurating roles. The ideal and actual roles 
based on the laws showed the conflicting roles between Fisheries Association and Marine Police 
Division. The result of potential increase in migrant labor administration was consisted of 10 
guidelines: annual migrant worker registration, fair registration fees, heavy legal punishment for 
government officers who were involved in labor trafficking, the establishment of migrant worker 
centers, the centers of complaints in the communities with migrant worker employment, heavy legal 
punishment for people providing shelters for the migrant workers with the illegal work, separation of 
benefit management and migrant labor protection from Social Security Act, rewarding for whistle-
blowers leading to the arresting of illegal labor brokers, double-inspection and result extension of 
labor trafficking process, and paying of social security contribution made by the migrant workers to 
prevent them from frequent job mobility.        
 
Keywords: Capacity building, Immigration worker management, Fishing community 
 

บทน า 
แรงงานขา้มชาตใินภาคตะวนัออกมบีทบาทส าคญัต่อกจิการประมง ดว้ยสาเหตุทีเ่ดมิกจิการประมง

ขาดแคลนแรงงานอยู่แล้ว และแรงงานไทยกไ็ม่ให้ความสนใจกบัอาชพีการท าประมง เพราะเนื่องจากงาน
ประมงเป็นงานที่เสีย่งอนัตราย ยากล าบาก สกปรก จงึส่งผลให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาขายแรงงานแทนที่
แรงงานไทยที่ไม่ยอมท าประมง จากสถิติของส านักบริหารแรงงานข้ามชาติ มีแรงงานข้ามชาติในภาค
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ตะวนัออกกว่า 179,048 คน โดยเป็นแรงงานทีถู่กกฎหมาย 136,068 คน และแรงงานทีผ่ดิกฎหมาย 42,980 
คน1  

ก่อนหน้าที่จะเริม่มกีารใช้แรงงานขา้มชาติในกจิการประมงทะเล การท าประมงในภาคตะวนัออก 
สมยัก่อนจะเป็นการท าประมงแบบชายฝัง่เพื่อยงัชพี ยงัไม่ตอ้งพึง่พาแรงงานขา้มชาตเิพราะเป็นประมงขนาด
เลก็ทีไ่ม่ตอ้งใชแ้รงงานมาก ต่อมาไดพ้ฒันามาเป็นประมงพาณิชยท์ีต่้องมกีารจา้งแรงงานจ านวนมากในการ
ออกหาปลา จงึจา้งแรงงานไทยจากภาคอสีาน แต่เนื่องดว้ยเกดิพายุ เกยท์ีเ่กดิขึน้ในอ่าวไทยในปี พ.ศ.2532 
ท าใหม้ลีกูเรอืประมงเสยีชวีติเป็นจ านวนมาก สง่ผลใหต่้อมาแรงงานไทยทีม่าจากภาคอสีานไดอ้พยพกลบัถิน่
ฐาน เป็นผลท าใหแ้รงงานประมงขาดแคลน2  

เนื่องดว้ยพื้นทีภ่าคตะวนัออกโดยเฉพาะจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด ติดกบัชายแดนประเทศกมัพูชา
กล่าวคอื จงัหวดัจนัทบุรมีอีาณาเขตดา้นทศิตะวนัออกตดิต่อกบักมัพูชา เป็นระยะทางประมาณ 96 กโิลเมตร 
ในพื้นที่ อ.สอยดาวและ อ.โป่งน ้าร้อน มีพื้นที่ติดกบัจังหวดัพระตะบองและกรุงไพลินของกัมพูชา แนว
พรมแดนสว่นใหญ่เป็นคลองล าหว้ยและสนัปันน ้าของทวิเขาบรรทดั และหลกัเขตจ านวน 17 หลกั สว่นจงัหวดั
ตราด มชีายแดนทีต่ดิต่อกบักมัพชูาทางบกกว่า 160 กโิลเมตร และยงัมเีขตตดิต่อทางทะเล  ท าใหป้ระชาชน
ทัง้สองประเทศไปมาหาสู่กนักว่า 10 ช่องทางตามแนวชายแดน เช่นนี้จงึท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานของ
แรงงานขา้มชาตชิาวกมัพูชา สามารถเขา้มาหางานท าไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะอาชพีประมงทะเล การเขา้มา
ของแรงงานกมัพูชาก่อนอาเซยีน ม ี2 แบบ คอื เขา้มาก่อนคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.)  และเขา้มา
หลงัคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

ในบรรดาชุมชนชาวประมงของฝัง่ทะเลตะวนัออกที่ติดกบัชายแดนกมัพูชาคอืจงัหวดัจนัทบุรแีละ
ตราดนัน้ จะพบว่ามชีุมชนชาวประมงทีถ่อืว่าเป็นชุมชนชาวประมงขนาดใหญ่ของทัง้สองจงัหวดัและมปีระวตัิ
การท าประมงมายาวนานจนกระทัง่การประมงไดก้ลายมาเป็นเศรษฐกจิของชุมชน ตัง้แต่อดตีมาจนถงึปัจจุบนั 
ได้แก่ ชุมชนชาวประมงแหลมสงิห์ของจงัหวดัจนัทบุรี และชุมชนชาวประมงคลองใหญ่ของจงัหวดัตร าด 
ชุมชนชาวประมงทัง้สองมคีวามผกูพนักบัประเทศอาเซยีน ก่อนการเกดิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยการ
รบัแรงงานขา้มชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิง่มาจากประเทศกมัพชูา  

เมื่อประเทศไทยเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนแลว้ ขอ้ตกลงเกีย่วกบัการเปิดเสรดีา้นแรงงานโดย
มเีงื่อนไขใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื (skilled labour) อย่างเสร ี8 วชิาชพี ไดแ้ก่ 1. วศิวกรรม 2. การ
ส ารวจ 3. สถาปัตยกรรม 4. แพทย ์5. ทนัตแพทย ์6. พยาบาล 7. บญัช ีและ 8. การบรกิาร/การท่องเทีย่ว 

อย่างไรกด็ ีการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรดีงักล่าวมไิด้รวมแรงงานไร้ฝีมอืจากกมัพูชา ที่ เขา้มา
ท างานในจงัหวดัจนัทบุรแีละตราดเป็นเวลานานก่อนการก้าวสู่ประชาคมอาเซยีน ดงันัน้ รฐับาล คสช.  จึง
พยายามทีจ่ะจดัระเบยีบแรงงานไรฝี้มอืกมัพชูาโดยการจดทะเบยีนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ตามประกาศค าสัง่
คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่73/2557 เรื่อง การแต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงาน
ขา้มชาตแิละการคา้มนุษย ์ลงวนัที ่25 มถุินายน พุทธศกัราช 2557 ประกาศ คสช.ดงักล่าว จงึเป็นการเตรยีม
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในลักษณะหนึ่ง การรบัแรงงานประมงกมัพูชาที่ผ่านมาในอดีต  พบว่า 

                                                           
1 ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว, กรมแรงงาน. การเคล่ือนย้ายแรงงานในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร, 2555. 
2 สุคนธา จนัทรุปราคากุล, ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย: กรณีศึกษาอตุสาหกรรมประมงใน

จงัหวดัสมทุรสาคร. ภาคนิพนธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติสาขารฐัประศาสนศาสตร,์ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2551, หน้า 1 
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ประสบปัญหาผลกระทบทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ เช่น การช่วยทดแทนการขาดแคลนแรงงานประมงหรอืการ
เกดิปัญหาแรงงานเถื่อน รวมทัง้ผลกระทบเกีย่วกบัปัญหาความมัน่คงทีม่าจากแรงงานกมัพชูา เป็นตน้  

นอกจากนี้ เมื่อมกีารจดทะเบยีนแรงงานไรฝี้มอืกมัพูชาเพื่อเตรยีมสู่อาเซยีนแลว้นัน้ คาดว่าแรงงาน
กมัพูชาน่าจะเกดิผลกระทบในรูปแบบใหม่ๆ เกดิขึน้ แต่กลไกรฐัทีม่อียู่เดมิ3 โรงพยาบาลของรฐั กองบงัคบั
การต ารวจน ้า สมาคมประมง รวมถงึกลุ่มประมงในชุมชนทีเ่คยเป็นกลไกในการจดัการปัญหาแรงงานกมัพูชา
ในอดตี จะสามารถรบัมอืกบัผลกระทบใหม่ๆทัง้เชงิบวกและเชงิลบที่เกดิขึน้ได้หรอืไม่ ถ้ากลไกดงักล่าวไม่
สามารถจดัการผลกระทบใหม่ๆที่เกิดขึ้นได้ เราจ าเป็นที่จะต้องมีการเพิ่มศกัยภาพของกลไกทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคชุมชน ใหส้ามารถรบัมอืปัญหาแรงงานในช่วงการเป็นประเทศอาเซยีนต่อไป  

ดงันัน้เมื่อมกีารน ามาตรการจดทะเบยีนแรงงานกมัพูชาให้ถูกต้องตามกฎหมายเพื่อเตรยีมเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนแลว้ จงึมคี าถามหรอืปัญหาวจิยัทีน่่าศกึษาว่า 

1. แรงงานประมงกมัพชูาจะก่อใหเ้กดิผลกระทบทีแ่ตกต่างจากเดมิ ก่อนการใชม้าตรการจดทะเบยีน
เตรยีมเขา้สูอ่าเซยีนอย่างไร 

2. กลไกของรฐั เอกชนและชุมชนทีม่อียู่เดมิก่อนการประกาศใชม้าตรการจดทะเบยีนแรงงานกมัพชูา
ในการเตรยีมเขา้สูอ่าเซยีนจะสามารถจดัการปัญหาผลกระทบไดห้รอืไม่  

3. ถ้ากลไกที่มีอยู่เดิมไม่สามารถจัดการปัญหาแรงงานในปัจจุบันได้ จะมีแนวทางในการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการบรหิารแรงงานขา้มชาตอิย่างไร 

 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 1. เพื่อศกึษาผลกระทบทีด่ ารงอยู่และทีเ่กดิขึ้นใหม่ ของแรงงานขา้มชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเล
ตะวนัออก จากการก าหนดนโยบายจดัระเบียบแรงงานไร้ฝีมือสญัชาติกมัพูชาของคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิในช่วงการกา้วสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
 2. เพื่อศกึษากลไกที่มอียู่เดมิทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชน ในการจดัการผลกระทบเกี่ยวกบั
แรงงานขา้มชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก 
 3. เพื่อหาแนวทางในการเพิม่ศกัยภาพในการบรหิารจดัการ แรงงานขา้มชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่
ทะเลตะวนัออก 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวิจยัเชิงส ารวจ   

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง   
 ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ไดแ้ก่ ประชาชนในชุมชนเดยีวกนั ซึง่เป็นผูท้ีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบั
แรงงานขา้มชาต ิในเขตอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุรแีละอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เช่น ชาวประมง
ทีเ่ป็นนายจา้ง กลุ่มทีค่า้ขายกบัแรงงานขา้มชาต ิรบัจา้งทัว่ไปทีท่ างานกบัแรงงานขา้มชาต ิหน่วยงานของรฐัที่

                                                           
3 มนสั เจรญิสทิธิ,์ เจา้หน้าทีโ่รงพยาบาลแหลมสงิ, สมัภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2557 ; ประเสรฐิ เนินรมิหนอง, นายก

สมาคมประมงแหลมสงิห,์ สมัภาษณ์ 24 กรกฎาคม 2557. 
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เกี่ยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น แต่ไม่ทราบจ านวนประชากรที่แน่นอน ดังนัน้ การก าหนดขนาด
ตวัอย่างจงึจะใชส้ตูรของ ทาโร่ ยามาเน่ ในกรณีทีไ่ม่ทราบจ านวนประชากรทีแ่น่นอน ดงันี้4  

          n =    

  โดยที ่n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทีต่อ้งการ 

          z =   ถา้ก าหนดระดบัความเชื่อมัน่ 95 %  จะได ้z = 1.96 
          e = ระดบัความคลาดเคลือ่นทีย่อมรบัได ้ก าหนดไวเ้ท่ากบั 0.05 
 เมื่อแทนค่าในสตูรจะไดค้่าขนาดตวัอย่างเทา่กบั 385 คน แต่ผูว้จิยัจะเกบ็กลุ่มตวัอย่างทัง้หมด 400 
คน สว่นเทคนิคการสุม่ตวัอย่างนัน้จะเกบ็ตวัอย่างจากอ าเภอทีม่ฐีานเศรษฐกจิการประมงเป็นหลกัคอื อ าเภอ
แหลมสงิห ์และอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด อย่างไรกด็จีากขอ้จ ากดัของขอ้มลูทางดา้นจ านวนและลกัษณะ
ประชากรทีแ่น่นอนนัน้ ท าใหผู้ว้จิยัตอ้งอาศยัการเลอืกตวัอย่างโดยบงัเอญิ (accidental sampling)5 โดยผูว้จิยั
แบ่งการเกบ็กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 200 คนในอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุรแีละอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด จ านวน 200 คน รวมทัง้สิน้ 400 คน  
 
 เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 1. การสรา้งเครื่องมอืวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม  
  2. การทดสอบแบบสอบถาม จะท าการทดสอบความตรง (Validity) โดยผูเ้ชีย่วชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก่ 
  2.1 รศ.ดร.สมศกัดิ ์สามคัคธีรรม       
  2.2 รศ.ดร.ธงชยั วงศช์ยัสวุรรณ  
  2.3 รศ.ดร.พชิาย รตันดลิก  
     หลงัจากนัน้ได้ท าการตรวจสอบความเทีย่ง (Reliability) โดยเกบ็ขอ้มูลในพื้นที่ อ าเภอแหลมสงิห ์
จงัหวดัจนัทบุร ีจ านวน 30 ชุด พบว่าไดค้่าแอลฟ่า(Alpha  Coefficient) ของ Cronbach ไดค้่าความเชื่อมัน่
เท่ากบั 0.872 ตามมาตรฐาน  

3. การฝึกอบรมนกัวจิยัภาคสนามซึง่เป็นนกัศกึษาของมหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี โดยคาดหวงั
ทีจ่ะพฒันาใหเ้ป็นนกัวจิยัรุ่นใหม ่จ านวน 10 คน  

4. การลงภาคสนามเพื่อเกบ็ขอ้มูลตามแบบสอบถามจากประชากรที่เป็นเป้าหมายการวจิยั ไดแ้ก่ 
ประชาชนในเขตแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุร ีจ านวน 200 คนและอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จ านวน 200 
คน รวมทัง้สิน้ 400 คน  

 
 การจดักระท ากบัข้อมูล 
 ในการวจิยัครัง้นี้ไดม้กีารจดักระท ากบัขอ้มลูเชงิปรมิาณไดจ้ากการส ารวจดงันี้  
 1. ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบหรอืแบบสมัภาษณ์ตอ้งถอืว่าเป็นขอ้มลูดบิเพื่อน าไปสูก่ารประมวลเป็นผล
วเิคราะหต่์อไป 
                                                           

4 กลัยา วานิชยบ์ญัชา, สถิติส าหรบังานวิจยั. ภาควชิาสถติ ิคณะพาณชิยศาสตรแ์ละการบญัช,ี พมิพค์รัง้ที ่4. 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). 

5 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, ต าราเรียบเรียงวิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. (คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์
มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ,ี 2559), หน้า 131 
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2. เป็นการลงรหสั (coding) ซึง่ในที่นี้หมายถึง การจดักระท าขอ้มูลดบิใหเ้ป็นตวัเลขเพื่อสามารถ
น ามาใชด้ว้ยวธิทีางสถติใินโปรแกรมคอมพวิเตอรไ์ด้ 

3. การประมวลผลข้อมูลซึ่งในที่นี้เมื่อใช้กบัโปรแกรมคอมพิวเตอร์หมายถึง การคีย์ข้อมูลที่เป็น
ตวัเลขใหล้งสูโ่ปรแกรมคอมพวิเตอร ์

4. การวเิคราะหข์อ้มลูซึง่หมายถงึ การจดัการกบัตวัเลขโดยอาศยัวธิกีารทางสถติซิึง่ในกรณีทีใ่ชก้บั
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ผู้วิจ ัยจึงไม่จ าเป็นต้องค านวณด้วยเครื่องคิดเลข แต่จะมีคู่มือการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์เหมือนดังเช่นคู่มือการใช้เตาอบไมโครเวฟที่เราซื้อมาศูนย์การค้า เช่น เมื่อเราต้องการให้
คอมพิวเตอร์ใช้โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจ ัยต้องกดไปที่ค าสัง่ว่า “analyze” และถ้าเราต้องการให้
คอมพวิเตอรใ์ชโ้ปรแกรมค านวณค่าเฉลีย่เรากอ็าจจะกดค าสัง่ว่า “descriptive” เป็นตน้ 
 
 การวิเคราะหข์้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใช้ค่าสถิติเชงิพรรณนา คอื โดยการน ามาแจกแจงความถี ่
(Frequencey) ค านวณเป็นค่ารอ้ยละ (Percentage)  
 2. การวเิคราะห์ตวัแปรต้นหรอืตวัแปรตามจะใช้ค่าสถติิเชงิพรรณนา โดยน าเสนอในรูปแบบของ
ค่าเฉลีย่ รอ้ยละและค่าสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
 ในการศึกษาครัง้นี้ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้เป็นสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส าหรบัการวดัระดบัความเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถาม สรา้งขึน้ตามลกัษณะการสรา้งแบบวดัทศันคตทิีเ่รยีกว่า (Likert Scale) โดยมตีวัเลอืกตอบแบบ 
5 ระดบั โดยในแต่ละระดบัก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนผลทีเ่กดิขึน้จากการมแีรงงานประมงกมัพูชาในทศันะ
ของประชาชนในอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุร ีและอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดงันี้6 
 

 เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัความแตกต่าง     ระดบัคะแนน 
  ระดบัแตกต่างกนัมาก           5 
  ระดบัแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก    4 
  ระดบัแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย    3 
  ระดบัแตกต่างกนัน้อยมาก     2 
  ระดบัไม่แตกต่างกนั     1  
 
 ในการแปลผลค่าเฉลีย่แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงันี้7  
คะแนนระหว่าง  4.53 – 5.00  แสดงว่า  เป็นระดบัแตกต่างกนัมาก 
คะแนนระหว่าง  3.38 – 4.52  แสดงว่า  เป็นระดบัแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก 
คะแนนระหว่าง  2.23 – 3.37  แสดงว่า  เป็นระดบัแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย 
คะแนนระหว่าง  1.50 – 2.22  แสดงว่า  เป็นระดบัแตกต่างกนัน้อยมาก  

                                                           
 6 อา้งองิแลว้, วิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ,ี 
2555), หน้า 255 

7 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 192 
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คะแนนระหว่าง  1.00 – 1.49  แสดงว่า  เป็นระดบัไม่แตกต่างกนั  
 

 การวิจยัเชิงคณุภาพ 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูใชว้ธิกีารวจิยัในรปูแบบต่างๆ ดงันี้ 
1. การวจิยัเอกสาร เอกสารทีใ่ชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื  

 1.1 เอกสารชัน้ต้น (Primary Data) เป็นขอ้มูลทีย่งัไม่ไดผ้่านการวเิคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ การเกบ็
รวบรวมจากแนวการสมัภาษณ์เกีย่วกบัแรงงานประมงขา้มชาตกิมัพชูา ในเขตชุมชนชาวประมง อ าเภอแหลม
สงิห ์จงัหวดัจนัทบุร ีและอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

 1.2 เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เป็นเอกสารทีม่กีารวเิคราะหข์อ้มูลในรูปแบบต่างๆ คอื 
ขอ้มูลทางกายภาพของพืน้ทีแ่ละขอ้มูลอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลของอ าเภอแหลมสงิหแ์ละอ าเภอ
คลองใหญ่ ขอ้มลูทางเศรษฐกจิและสงัคม โดยแหล่งขอ้มลูดงักล่าวไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ หนังสอืวารสาร 
วทิยานิพนธ ์งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึขอ้มลูจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

2. การสมัภาษณ์ วธิกีารสมัภาษณ์ทีจ่ะใชใ้นการวจิยันี้มลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง 
(Semi–structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมอืใน
รปูแบบต่างๆ คอื  
  2.1 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการสมัภาษณ์ แบบไม่เป็นทางการหรือไม่มีโครงสร้าง 
(Informal or Unstructured Interview) คอื มเีพยีงค าถามวจิยัเป็นแนวสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์ในทีน่ี้จะ
ก าหนดผู้ใหข้อ้มูลหลกั ได้แก่ ผูท้ีรู่้เรื่องเกี่ยวกบั แรงงานประมงขา้มชาตกิมัพูชาเป็นอย่างด ีโดยมกีลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key-informants) ไดแ้ก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครฐั ผู้ประกอบการเรอืประมง สมาคมประมง             
เป็นตน้ 
  2.2 การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย โดยใชผู้้ใหข้อ้มูลหลกั 3-5 คน ในการตอบวตัถุประสงค์การวิจยั 
ดงันัน้ การสมัภาษณ์กลุ่มจงึเป็นการตรวจสอบขอ้มูลไปในตวั รายงานวจิยันี้จะสมัภาษณ์กลุ่มทีส่ าคญั เช่น 
กลุ่มตวัแทนหน่วยงานราชการ กลุ่มผูป้ระกอบการเรอืประมงและกลุ่มสมาคมประมง เป็นตน้  

     
 การตรวจสอบข้อมูลและการจดักระท ากบัข้อมูล 

ในการตรวจสอบขอ้มลูและการจดักระท ากบัขอ้มลูในเชงิคุณภาพจะมขีัน้ตอนทีส่ าคญั8 คอื     
1. ในการจดักระท าข้อมูลในเชิงคุณภาพจะอาศยัหลกัการที่ว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลนัน้อาศัย

แนวคดิหลกั (core concept) ในการชีน้ าการท างานในทีน่ี้ จงึอาศยัแนวคดิผลกระทบของแรงงานขา้มชาตแิละ
การเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีมาชีน้ าในการพจิารณาขอ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณ์ทีก่ล่าวไวก้่อน
หน้านี้  

2. การตรวจสอบขอ้มลูในทีน่ี้ใชร้ปูแบบ ดงันี้9  
 2.1 การตรวจสอบการสมัภาษณ์โดยใชแ้หล่งขอ้มูลทีต่่างกนั ระหว่างเอกสาร การสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึ โดยผูใ้หส้มัภาษณ์จะถ่ายทอดความรูส้กึทีแ่ท้จรงิเกีย่วกบัความพงึพอใจและผลกระทบเกีย่วกบั

                                                           
8 อา้งองิแลว้, ต าราเรียบเรียงวิธีวิทยาการวิจยัทางสงัคม. (คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราช

ภฏัร าไพพรรณ,ี 2559), หน้า 135-138 
9 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 157-158 
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นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษว่าเป็นอย่างไร ซึง่สามารถน ามาเป็นการตรวจสอบขอ้มูลระหว่างเอกสาร ขอ้มูล
จากการใหส้มัภาษณ์แบบเจาะลกึ ว่าตรงกนัหรอืมขีอ้แตกต่างกนัแต่ประการใด  

 2.2 การตรวจสอบโดยใช้ผูส้มัภาษณ์ทีม่จีุดยนืต่างกนั ในการวจิยัจะใช้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัที่มี
จุดยนืต่างกนั เช่น สว่นราชการต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และประชาชนในพืน้ที ่ 

 
 การวิเคราะหข์้อมูล  

การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพ ใชก้ารตคีวามขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เพื่อเพิม่เตมิค าอธบิายตาราง
จากการส ารวจใหม้คีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้ โดยการวเิคราะหข์อ้มลูจะน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ มาวเิคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลที่ไดจ้ากการศกึษาเอกสาร ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องครบถ้วน  ของขอ้มูลจาก
บนัทกึการสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลแต่ละประเดน็หลกั และสรุปขอ้คน้พบทีไ่ด ้จากการสมัภาษณ์และขอ้มูลที่
ไดจ้ากการวเิคราะหเ์อกสาร 

นอกจากนี้ จะใชก้ารวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพในการวเิคราะหก์ลไกทีม่อียู่เดมิทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและ
ชุมชน ในการจดัการผลกระทบเกี่ยวกบัแรงงานต่างด้าวในเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก  เป็นการ
วเิคราะห์บทบาทของกลไกโดยเปรยีบเทยีบระหว่างบทบาทในเชงิอุดมคต ิตามที่ระบุไวใ้นกฎหมาย (Ideal 
role) กบับทบาทที่ขบัเคลื่อนจรงิในภาคปฏบิตัิ (actual role) ผลการวเิคราะหเ์นื้อหาในเชงิคุณภาพจะใช้
เกณฑใ์นการพจิารณา ดงันี้ 

1. เนื้อหาทีเ่ปรยีบเทยีบระหว่างบทบาทในเชงิอุดมคติและบทบาททีข่บัเคลื่อนจรงิในภาคปฏบิตั ิมี
ผลในลกัษณะทีส่อดคลอ้งตอ้งกนั (commensulating role) หมายถงึกลไกไดแ้สดงบทบาททีบ่รรลุประสทิธผิล 

2. เนื้อหาทีเ่ปรยีบเทยีบระหว่างบทบาทในเชงิอุดมคติและบทบาททีข่บัเคลื่อนจรงิในภาคปฏบิตั ิมี
ผลในลกัษณะทีข่ดัแยง้กนั (conflicting role) หมายถงึกลไกไม่สามารถ บรรลุประสทิธผิล ดงันัน้จงึต้องมกีาร
ปรบัปรุงเพื่อเพิม่ศกัยภาพต่อไป 

โดยการเปรยีบเทยีบจะพจิารณาถงึบทบาททีส่อดคลอ้งต้องกนั (commensulating role) กบับทบาท
ทีข่ดัแย้งกนั (conflicting role) กล่าวคอื ถ้าเปรยีบเทยีบบทบาททัง้สองแล้วเกดิผลวเิคราะห์ออกมาเป็น
บทบาททีข่ดัแยง้กนักม็คีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องปรับปรุงหรอืพฒันากลไกต่อไป ผูว้จิยัไดเ้พิม่เตมิค าอธบิายการ
วเิคราะหก์ลไก การจดัการผลกระทบของแรงงานขา้มชาตไิวใ้นบทที ่3 หวัขอ้การวเิคราะหข์อ้มลู 
 
ผลการวิจยั 
 ข้อค้นพบ ตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 1 การศกึษาผลกระทบทีด่ ารงอยู่และทีเ่กดิขึน้ใหม่ของแรงงาน
ขา้มชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก สามารถสรุปได้ว่า เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างก่อนและหลงัการ
ก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน แรงงานข้ามชาติในเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ส่งผลกระทบที่
แตกต่างกนัทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครองและสาธารณสขุ ดงันี้ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ที่ด ารงอยู่และผลกระทบที่เกิดขึ้นใหม่ของแรงงานขา้มชาติในอ าเภอ
แหลมสงิห์ จงัหวดัจนัทบุรีและอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  โดยภาพรวมจะ พบว่า มีผลกระทบทาง
เศรษฐกจิแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย และเมื่อวเิคราะหใ์นระดบัเรื่องทางดา้นเศรษฐกจิกจ็ะ พบว่า มผีลกระทบ
แตกต่างกนัออกเป็น 2 ระดบัคอื ระดบัทีม่คีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ เรื่องแรงงานกมัพชูาไดเ้ขา้มา
ช่วยทดแทนแรงงานไทยทีไ่ม่ยอมท างาน สรา้งผลผลติจากการท างานไดม้ากกว่าแรงงานไทยทีท่ าอยู่เดมิและ
สรา้งรายได้ให้กบัผูป้ระกอบการ ส่วนอกีระดบัหนึ่งมคีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย ได้แก่ การจา้งแรงงาน



146 

กมัพชูาช่วยลดต้นทุนค่าใชจ้่ายการจา้งแรงงาน การเขา้มาแย่งอาชพีอื่นของคนในพืน้ที่ และแรงงานกมัพูชา
มกัมปัีญหาเปลีย่นงานบ่อยเกนิไป เป็นตน้ 
 ผลกระทบทางสงัคม ทีด่ ารงอยู่และทีเ่กดิขึน้ใหม่ของแรงงานขา้มชาตใินอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดั
จนัทบุรแีละอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยภาพรวมจะ พบว่า มผีลกระทบทางสงัคมแตกต่างกนัค่อนขา้ง
น้อย เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างก่อนและหลงัการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และเมื่อวเิคราะห์ในระดบั
เรื่องทางด้านสงัคมกจ็ะพบว่า มผีลกระทบแตกต่างกนัออกเป็น 3 ระดบัคอื ระดบัทีม่คีวามแตกต่างกันมาก 
ได้แก่ แรงงานกมัพูชามกัมีปัญหาทะเลาะเบาะแว้งกบัคนไทยในพื้นที่น้อยลง ระดบัที่มีความแตกต่างกนั
ค่อนขา้งน้อย ไดแ้ก่ การเขา้มาอยู่อาศยัของแรงงานกมัพูชาในพืน้ที ่ ท าใหเ้กดิปัญหาเดก็ไรส้ญัชาตมิากขึน้ 
แรงงานกมัพชูามกัมปัีญหาทะเลาะววิาทกนัเองน้อยลงและแรงงานกมัพูชาไดเ้ขา้มาแย่งไฟฟ้า น ้าประปาของ
คนในพื้นที่น้อยลง ส่วนระดบัที่มคีวามแตกกนัน้อยมาก ได้แก่ ผู้ประกอบการมกัใช้แรงงานกมัพูชาในการ
ท างานเยีย่งทาสน้อยลง เป็นตน้ 
 ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง ทีด่ ารงอยู่และทีเ่กดิขึน้ใหม่ของแรงงานขา้มชาติในอ าเภอ
แหลมสงิห์ จงัหวดัจันทบุรีและอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  โดยภาพรวมจะ พบว่า มีผลกระทบทาง
การเมอืงการปกครองแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างก่อนและหลงัการก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และเมื่อวิเคราะห์ในระดบัเรื่องทางด้านการเมืองการปกครองก็จะพบว่า มีผลกระทบ
แตกต่างกนัออกเป็น 3 ระดบัคอื ระดบัที่มคีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก ได้แก่  เจ้าหน้าที่ของรฐัมกัหา
ผลประโยชน์เป็นเงนิใต้โต๊ะจากการจบักุมแรงงานกมัพูชาน้อยลง ระดบัที่มคีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย 
ได้แก่ เจา้หน้าที่ของรฐัได้ประโยชน์จากการเกบ็ส่วยรายเดอืนจากแรงงานกมัพูชาน้อยลง ระบบนายหน้า
น าเขา้แรงงานเถื่อนสรา้งปัญหาความมัน่คงของชาติในระยะยาวลดลง  และการเขา้มาของแรงงานกมัพูชา
สง่ผลกระทบต่อความมัน่คงตามแนวชายแดนในปัจจบุนัลดลง สว่นระดบัทีม่คีวามแตกกนัน้อยมาก ไดแ้ก่ เมื่อ
มปัีญหาเรื่องการจบักุม เจา้หน้าทีต่ ารวจเลอืกจบักุมแรงงานไทยมากกว่าแรงงานกมัพูชา เพราะเป็นภาระ
สง่กลบัประเทศ และมกีารจา้งแรงงานกมัพชูามาเป็นมอ็บชุมนุมทางการเมอืงน้อยลง เป็นตน้ 
 ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข ทีด่ ารงอยู่และทีเ่กดิขึน้ใหม่ของแรงงานขา้มชาตใินอ าเภอแหลม
สงิห์ จงัหวัดจันทบุรีและอ าเภอคลองใหญ่ จังหวดัตราด  โดยภาพรวมจะ พบว่า มีผลกระทบทางด้าน
สาธารณสุขแตกต่างกนัค่อนขา้งน้อย เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างก่อนและหลงัการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน และเมื่อวเิคราะหใ์นระดบัเรื่องทางดา้นสาธารณสุขกจ็ะ พบว่า มผีลกระทบแตกต่างกนัออกเป็น 2 
ระดบัคอื ระดบัทีม่คีวามแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ แรงงานกมัพูชาเขา้มาแย่งการใชบ้รกิารโรงพยาบาล
ในพื้นทีล่ดลงและการเขา้มาของแรงงานกมัพูชา ท าให้ราชการต้องเสยีงบประมาณ ในด้านการดูแลสุขภาพ
มากขึน้ ส่วนระดบัที่มคีวามแตกกนัค่อนขา้งน้อย ได้แก่ การเขา้มาของแรงงานกมัพูชาได้น าโรคมาด้วย 
แรงงานกมัพูชามพีฤติกรรมการกนิอยู่ที่ไม่ถูกสุขลกัษณะเช่น การขบัถ่าย เป็นต้นลดลงและปัญหาแรงงาน
กมัพชูามกัทิง้ขยะไม่เป็นทีเ่ป็นทางลดลง เป็นตน้ 
 ข้อค้นพบ ตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 2 การศกึษากลไกทีม่อียู่เดมิทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชน
ในการจดัการผลกระทบเกี่ยวกบัแรงงานขา้มชาติในเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก สามารถสรุปได้ว่า  
ผูว้จิยัจะใชก้ารเปรยีบเทยีบระหว่างบทบาททีเ่ป็นอุดมคตใินกฎหมาย (ideal role) กบับทบาททีป่ฏบิตัจิรงิ 
(actual role) ถ้าผลการเปรยีบเทยีบทัง้สองบทบาทสอดคลอ้งต้องกนั (commensurating role conflicting 
role) กจ็ะถอืว่ากลไกดงักล่าว ท างานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลแต่ถ้าบทบาททัง้สองเกดิความ
ขดัแยง้กนั (conflicting role) กจ็ะถอืว่ากลไกภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชนมชี่องว่างในการท างาน จงึควรมี
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การเพิม่ศกัยภาพใหม้ากขึน้ ในการวเิคราะหก์ลไกเกีย่วกบัการบรหิารแรงงานประมงกมัพชูาในทีน่ี้จะพจิารณา
กลไกหลกัทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบัแรงงานประมงดงักล่าวกค็อื 
 1. โรงพยาบาลของรฐั 
 จากการวเิคราะหบ์ทบาทในอุดมคตแิละบทบาททีป่ฏบิตัจิรงิของโรงพยาบาลภาครฐั พบว่ามคีวาม
สอดคล้องต้องกันระหว่างสองบทบาทแต่มีผลลัพธ์ที่ตามมาก็คือ หน่วยงานราชการ อาทิ สาธารณสุข 
โรงพยาบาล ต้องเสยีงบประมาณดา้นสุขภาพ ในเรื่อง ค่ายารกัษาโรค การแจกถุงยางอนามยัใหก้บัแรงงาน
ขา้มชาติเพื่อป้องกนัโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์ การจ้างบุคลากรเพิม่เตมิในการรองรบัการรกัษาพยาบาลที่
เพิม่ขึน้นอกเหนือจากคนไทยในพืน้ที ่
 2. สมาคมประมงภาคเอกชน 
 บทบาทในอุดมคตขิองสมาคมประมงไม่สามารถปฏบิตัไิดอ้ย่างเตม็ที ่เนื่องจากการแทรกแซงของ
รฐับาลทีอ่อกขอ้บงัคบัเรอืประมงทีผ่ดิกฎหมายและการออกระเบยีบเรื่องการออกจบัปลาในทะเล  
 3. ผูป้ระกอบการประมงในชุมชน 
 บทบาทในอุดมคติของผู้ประกอบการก็สอดคล้องกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง เนื่องจากเจ้าของ
เรอืประมงใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างด ีในการเขา้ร่วมน าแรงงานขา้มชาติกมัพูชา มาจดทะเบยีนถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 4. กองบงัคบัการต ารวจน ้า 
 ก่อนทีค่ณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) จะเขา้มา พบว่า บทบาทในอุดมคตติามกฎหมายของ
ต ารวจน ้านัน้ขดัแย้งกบับทบาทที่ปฏิบตัิจริง เนื่องจากเจ้าของเรอืประมงต้องเสยีค่าส่วยรายเดือน ให้กบั
เจา้หน้าที่ของรฐั เนื่องดว้ยเป็นแรงงานเถื่อน แต่ภายหลงัคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มา การ
เกบ็สว่ยรายเดอืนของเจา้หน้าทีร่ฐักเ็ริม่หมดไป เพราะ แรงงานทีผ่ดิกฎหมาย เจา้ของเรอืประมงไดน้ าแรงงาน
ดงักล่าว ไปจดทะเบยีนถูกต้องตามกฎหมายแลว้ ท าใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัไม่มชี่องทาง ในการหาผลประโยชน์เขา้
ตนเอง  
 
 ข้อค้นพบ ตามวตัถปุระสงค์ข้อท่ี 3 การหาแนวทางในการเพิ่มศกัยภาพในการบรหิารจดัการ 
แรงงานขา้มชาตใินเขตจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก สามารถสรุปไดว้่า นโยบาย คสช.ยงัมผีลต่อการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาตใินหลายๆ ประเดน็ ดงันัน้ผูว้จิยัจงึขอสรุปแนวทางในการเพิม่ศกัยภาพในการบรหิาร
จดัการแรงงานประมงกมัพชูา ในเขตอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุรแีละอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดงันี้ 
 แนวทางที ่1 ควรเสนอใหร้ฐับาลจดัระบบการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตเิป็นงานประจ าทัง้ปี 
 แนวทางที่ 2 ควรเสนอให้รฐับาลจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมส าหรบัการจดทะเบยีน
แรงงานขา้มชาต ิ
 แนวทางที ่3 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรเสนอใหเ้พิม่บทลงโทษสถานหนกัต่อเจา้หน้าทีข่องรฐัที่มสี่วน
เกีย่วขอ้งกบัขบวนการคา้แรงงานเถื่อน 
 แนวทางที ่4 หน่วยงานของรฐัควรจดัท าศนูยข์อ้มลูออนไลน์เกีย่วกบัประวตัแิรงงานขา้มชาติ 
 แนวทางที่ 5 รฐับาลควรตัง้ศูนย์รบัเรื่องราวร้องทุกขข์องแรงงานข้ามชาติในชุมชนที่มกีารจ้าง
แรงงาน 
 แนวทางที ่6 หน่วยงานรฐัควรเพิม่บทลงโทษแก่บุคคลทีน่ าพาหรอืผูใ้หท้ีพ่กัพงิแก่แรงงานขา้มชาตทิี่
ลกัลอบท างานผดิกฎหมายในประเทศไทย 
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 แนวทางที่ 7 การแยกการบรหิารจดัการดา้นสทิธปิระโยชน์และการคุ้มครองแรงงานขา้มชาตอิอก
จากพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม 
 แนวทางที่ 8 รฐับาลควรมรีางวลัแก่ผู้แจ้งเบาะแสซึ่งน าไปสู่การน าจบักระบวนการนายหน้าค้า
แรงงานเถื่อน 
 แนวทางที ่9 หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบควรเพิม่การตรวจสอบและขยายผลการจบักุมขบวนการ
คา้แรงงานเถื่อน 
 แนวทางที ่10 ควรก าหนดมาตรการใหแ้รงงานขา้มชาตจิ่ายเงนิประกนัตนเองเพื่อป้องกนัการเปลีย่น
งานบ่อย 
 
 สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
 ในการวเิคราะหถ์งึองคค์วามรูใ้หม่ทีไ่ดจ้าการวจิยั ผูว้จิยัจะอภปิรายเปรยีบเทยีบระหว่างขอ้คน้พบที่
ไดจ้ากการศกึษาและองคค์วามรูเ้ดมิจากเนื้อหาบทที ่2 ดงันี้  

เมื่อวเิคราะหผ์ลการศกึษาจากงานวจิยัเรื่อง มาตรการเพิม่ศกัยภาพของการบรหิารจดัการแรงงาน
ขา้มชาติ ในเขตชุมชนประมงจงัหวดัชายฝัง่ทะเลตะวนัออก: กรณีศกึษา อ าเภอแหลมสงิห์ จงัหวดัจนัทบุร ี
และอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด พบว่า ผลการวจิยัดงักล่าวถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ใหม่ในการศึกษา
เปรียบเทียบผลกระทบของแรงงานก่อนและหลงัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังจะเห็นได้ จาก
ตวัอย่างของงานวจิยัทีม่อียู่เดมิ เช่น  

ประกาย กจิธคิุณ10 คน้พบว่า โดยสรุปปัญหาที่เกดิจากการใช้แรงงานขา้มชาติในกจิการเกษตรที่
ส าคญั คอืปัญหาเศรษฐกจิ ปัญหาสงัคม ปัญหาการเมอืงและความมัน่คง ปัญหาสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม 
ตลอดจนปัญหาการบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติ โดยมขี้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาให้หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งด าเนินการเพื่อใหแ้รงงานขา้มชาตทิีอ่ยู่นอกระบบจดทะเบยีนถูกต้องตามกฎหมายมากขึน้ เพื่อลด
ปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้เพื่อจงูใจใหแ้รงงานไทยเขา้ท างานแทนแรงงานขา้มชาตมิากขึน้ในอนาคต  

ส่วนข้อค้นพบในการวิจัยนี้  มีข้อค้นพบเพิ่มเติมว่า มีผลกระทบเช่นเดียวกันแต่มีข้อค้นพบใน
รายละเอยีดในประเดน็ดา้นเศรษฐกจิเรื่องแรงงานกมัพูชาไดเ้ขา้มาช่วยทดแทนแรงงานไทยทีไ่ม่ยอมท างาน 
แรงงานกมัพชูาช่วยสรา้งผลผลติจากการท างานไดม้ากกว่าแรงงานไทยทีท่ าอยู่เดมิ การจา้งแรงงานกมัพูชา
ช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายการจ้างแรงงาน การเขา้มาพกัอาศยัของแรงงานกมัพูชา ได้ช่วยสร้างรายไดใ้หก้บั
ผู้ประกอบการและการเปลี่ยนงานบ่อยของแรงงานกมัพูชาว่ามีผลกระทบค่อนข้างมาก และประเด็นด้าน
การเมอืงการปกครองไดแ้ก่ เรื่อง เจา้หน้าทีข่องรฐัมกัหาผลประโยชน์เป็นเงนิใต้โต๊ะ และในส่วนของประเดน็
ดา้นสาธารณสุขเรื่องแรงงานกมัพูชาเขา้มาแย่งการใช้บรกิารโรงพยาบาลในพื้นที่ลดลงและการเขา้มาของ
แรงงานกมัพูชา ท าให้ราชการต้องเสยีงบประมาณ ในด้านการดูแลสุขภาพมากขึ้นนัน้พบว่ามีผลกระทบ
ค่อนขา้งมากเช่นเดยีวกนั   

                                                           
10 ประกาย กจิธคิุณ. การศึกษาการใช้แรงงานข้ามชาติในกิจการเกษตรท่ีส าคญั. กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2546. 
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ประกาย กิจธิคุณ11 ค้นพบว่า ความคิดเห็นของเกษตรกรและผู้ประกอบการภาคเกษตรต่อ
ผลกระทบของแรงงานขา้มชาตใินดา้นต่างๆ คอื ดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม การเมอืงและความมัน่คง 
สิง่แวดลอ้ม และสาธารณสขุ โดยภาพรวมทัง้ 5 ดา้น พบว่าความคดิเหน็ของเกษตรกรและผูป้ระกอบการภาค
เกษตรต่อผลกระทบของแรงงานขา้มชาตอิยู่ในระดบัปานกลาง โดยมขีอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทีพ่บ
จากการศกึษาครัง้นี้ คอืสรา้งความตระหนักใหส้งัคมไดเ้ขา้ใจปัญหาแรงงานขา้มชาตแิละสรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้ก่แรงงานในภาคการผลติใหส้ามารถมอี านาจต่อรองและเขา้ถงึกลไกทางกฎหมายเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่
ทัง้แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ รวมทัง้ควรใหห้น่วยงานส่วนท้องถิ่น เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บา้น องคก์าร
บรหิารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผูดู้แลการน าเขา้และส่งกลบัแรงงานขา้มชาติในภาคเกษตร เนื่องจากบุคคล
ส าคญัในพื้นทีน่ัน้ๆ จะทราบดวี่าช่วงไหนมแีรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานมาก และเขา้มาทางช่องทางไหน
มากทีส่ดุ  

ส่วนขอ้คน้พบในการวจิยันี้ มขีอ้คน้พบเพิม่เตมิว่า ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหานัน้ควรเสนอให้
เพิม่บทลงโทษสถานหนกัต่อเจา้หน้าทีข่องรฐัทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัขบวนการคา้แรงงานเถื่อน จดัท าศนูยข์อ้มูล
ออนไลน์เกี่ยวกบัประวตัิแรงงานขา้มชาติ ตัง้ศูนย์รบัเรื่องราวร้องทุกขข์องแรงงานข้ามชาติในชุมชน เพิ่ม
บทลงโทษแก่บุคคลทีน่ าพาหรอืผูใ้หท้ีพ่กัพงิแก่แรงงานขา้มชาต ิควรมรีางวลัแก่ผูแ้จง้เบาะแสซึง่น าไปสู่การ
น าจบักระบวนการนายหน้าค้าแรงงานเถื่อนและควรเพิม่การตรวจสอบและขยายผลการจบักุมขบวนการค้า
แรงงานเถื่อน เป็นตน้ 
 เพญ็ชลดิา มหทัธนาภวิฒัน์12 คน้พบว่า การด าเนินการตามนโยบายของรฐั ไม่ประสบความส าเรจ็
ตามวตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไวเ้นื่องจากความไม่ชดัเจนของนโยบายและเงื่อนไขการด าเนินงาน ขาดความร่วมมอื
จากผู้ที่เกี่ยวขอ้งกบันโยบาย ความไม่คล่องตวัในการปฏบิตัิงาน การประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบันโยบายและ
หลกัเกณฑใ์นการก าหนดประเภทกจิการและอาชพีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิในการด าเนินนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาตผิดิกฎหมายทีต่อ้งการจะผ่อนผนัใหแ้รงงานขา้มชาตทิีล่กัลอบเขา้มาในประเทศไทยได้
ท างาน 

สว่นขอ้คน้พบในการวจิยันี้ มขีอ้คน้พบเพิม่เตมิว่า การด าเนินการตามนโยบายของรฐัทีม่ปัีญหาเรื่อง
การจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วนัน้ เนื่องดว้ย คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) มนีโยบายเกีย่วกบัการ
จดัระบบแรงงานขา้มชาต ิโดยใหเ้จา้ของเรอืประมงน าแรงงานขา้มชาตมิาจนทะเบยีนใหถู้กต้องตามกฎหมาย 
ณ ศูนย์จดทะเบียนข้ามชาติแบบเบ็ดเสร็จ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เมื่อหมดเขต
ระยะเวลาที่รฐัก าหนด เจ้าของเรอืประมงไม่สามารถพาแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายไปจดทะเบยีนอย่าง
ถูกต้องได้ ส่งผลให้เจ้าของเรือประมงต้องจ้างแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย เมื่อมีการตรวจสอบจากทาง
เจา้หน้าทีร่ฐั ส่งผลใหน้ายจา้งมคีวามผิดตามกฎหมาย จงึมขีอ้เสนอแนะเกีย่วกบัมาตรการแกไ้ขแรงงานต่าง
ดา้วผดิกฎหมาย ควรใหร้ฐับาลจดัระบบการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตเิป็นงานประจ าทัง้ปี 

                                                           
11 อา้งองิแลว้, การศึกษาผลกระทบของแรงงานข้ามชาติต่อเกษตรกรและ 

ผู้ประกอบการภาคเกษตร:กรณีศึกษาเกษตรกรและผู้ประกอบการภาคเกษตรจงัหวดัสมุทรสาคร . กรุงเทพมหานคร:
ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2548. 

12 เพญ็ชลดิา มหทัธนาภวิฒัน์, ผลกระทบทางสงัคมจากการน านโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายไปปฏิบติั (ศึกษาเฉพาะกรณีพม่า ลาว และกมัพชูา). (กรุงเทพมหานคร: กรมการจดัหางาน, 2545). 
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นิกร ฮะเจรญิ13 คน้พบว่า แรงงานขา้มชาตจิากประเทศพม่า ถูกกดขีข่ดูรดีจากกระบวนการแรงงาน
และถูกเลอืกปฏบิตัจิากภาครฐัจนท าใหป่้วยเป็นวณัโรค จ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  

 กลุ่มที ่1 คอืแรงงานขา้มชาตทิีถู่กกดขีส่งู ส่วนใหญ่จะไม่มใีบอนุญาตท างาน ไม่ไดร้บัการดูแลจาก
ภาครฐั ต้องเผชญิกบัการถูกเอาเปรยีบจากการจ้างงาน และมคีวามยากล าบากในการเขา้ถึงระบบบรกิาร
สขุภาพ กลุ่มที ่2 คอืแรงงานขา้มชาตทิี่ถูกกดขีต่ ่า พบว่าจะถูกเอาเปรยีบขดูรดีจากนายจา้งเช่นเดยีวกนั แต่
กลุ่มนี้จะเป็นแรงงานทีข่ ึน้ทะเบยีนและมใีบอนุญาตท างาน จะไดร้บัคุม้ครองจากรฐั จงึมโีอกาสและทางเลอืก
ในการเขา้รบับรกิารสขุภาพทีด่กีว่า ส าหรบัขอ้เสนอแนะในการคน้พบมดีงันี้ คอื ภาครฐัควรมกีลไกการจดัการ
แรงงานขา้มชาตทิัง้ระบบ ตัง้แต่การขออนุญาตท างาน ตอ้งชีใ้หเ้หน็ความส าคญัและประโยชน์ทีพ่งึไดร้บัทัง้ต่อ
ตวันายจา้งและตวัแรงงานขา้มชาติ การจดัระบบบรกิารสุขภาพจะต้องมคีวามเหมาะสมสอดรบักบัพืน้ที ่วถิี
ของแรงงานและความแตกต่างของชาติพันธุ์ รวมทัง้การควบคุมนายจ้างมิให้มีการละเมิดสิทธิแรงงาน 
นอกจากนี้องค์กรรฐัและเอกชนควรเสริมสร้างพลงัอ านาจของตวัแรงงานขา้มชาติ และส่งเสรมิการเขา้ถึง
ความรูด้า้นสขุภาพและสทิธแิรงงาน 

ส่วนขอ้คน้พบในการวจิยันี้ มขีอ้คน้พบเพิม่เตมิว่า  ในอ าเภอแหลมสงิห ์จงัหวดัจนัทบุรแีละอ าเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด ไม่มกีารถูกกดขีข่ดูรดีจากกระบวนการแรงงาน หรอืการคา้มนุษย ์ถงึแมว้่าจากการ
ส ารวจจากกลุ่มตวัอย่างจะพบว่า กรณีแรงงานภาคประมง ในอ าเภอแหลมสงิหไ์ม่มกีารกกัขงัแรงงานประมง
ไม่ให้เขา้ฝัง่นัน้ เพื่อเป็นการส่งเสรมินโยบายดงักล่าว ควรตัง้ศูนย์รอ้งเรยีนส าหรบัแรงงานขา้มชาตขิึน้ เพื่อ
เป็นการรบัเรื่องร้องเรียนอนัจะเกดิจากการเอาเปรยีบของนายจ้าง การขูดรดีจากเจ้าหน้าที่รฐั จึงเสนอให้
รฐับาลควรตัง้ศนูยร์บัเรื่องราวรอ้งทุกขข์องแรงงานขา้มชาตใินชุมชนทีม่กีารจา้งแรงงาน 

ปรดีา รอดนวล14 คน้พบว่า ปัจจุบนัจ านวนแรงงานขา้มชาตทิีไ่ม่ไดไ้ปจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว
ตามมตคิณะรฐัมนตรมีจี านวนเพิม่ขึน้ เนื่องจากความต้องการแรงงานขา้มชาติจากผู้ประกอบการไทยยงัมี
อย่างต่อเนื่อง แรงงานขา้มชาตทิีใ่ชช้วีติอยู่ในชุมชนมกัจะประสบปัญหาดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาเรื่องการท างาน
พบว่า แรงงานขา้มชาตมิกัจะถูกกกค่าแรงจากนายจ้าง ไม่ไดร้บัสวสัดกิารเท่าเทยีมกบัแรงงานคนไทย หรอื
ตามทีก่ฎหมายก าหนด ดา้นปัญหาเรื่องความมัน่คงและความปลอดภยัในทรพัย์สนิพบว่า แรงงานขา้มชาติ
สว่นใหญ่มกัจะถูกกระท าจากคนไทยบางกลุ่มบางคน โดยปัญหาทีแ่รงงานขา้มชาตพิบมากไดแ้ก่ ปัญหาการ
ถูกจีป้ลน้ทรพัยส์นิทัง้ในที่พักและระหว่างการเดนิทาง ส่วนแรงงานขา้มชาติที่เป็นผู้หญิงนัน้บางส่วนมกัถูก
ละเมดิทางเพศ ทัง้จากการละเมดิด้วยสายตา วาจา และที่หนักมากทีสุ่ดนัน่กค็อื การถูกข่มขนื แรงงานขา้ม
ชาตทิีถู่กกระท ามกัจะแกปั้ญหากนัเองดว้ยการระมดัระวงัตวั ไม่ใหต้กเป็นเหยื่อ  

ขอ้เสนอแนะจากการศกึษาในครัง้นี้ รฐับาลและชุมควรเปิดใจยอมรบัว่าแรงงานขา้มชาตชิว่ยใหร้ะบบ
เศรษฐกจิของไทยและชุมชนโคกขามสามารถเจรญิเตบิโตต่อไปได้ โดยเป็นผู้เกื้อหนุนปัจจยัเศรษฐกจิด้าน

                                                           
13 นิกร ฮะเจรญิ, ความไม่เป็นธรรมทางชาติพนัธุ์ในระบบทุนนิยมกบัประสบการณ์ความเจบ็ป่วยเป็นวณัโรค

ในแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า: กรณีศึกษาจงัหวดัสมทุรสาคร. วทิยานิพนธ ์สงัคมศาสตรมหาบณัฑติ (สงัคมศาสตร์
การแพทยแ์ละสาธารณสุข), บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหดิล, 2554. 

14 ปรดีา รอดนวล, ชีวิตแรงงานข้ามชาติในชมุชนชนบทไทย: กรณีศึกษาแรงงานสญัชาติพม่าในชมุชนต าบล
โคกขาม อ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสาคร. วทิยานิพนธ ์ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ (ชนบทศกึษาและการพฒันา), บณัฑติ
วทิยาลยั: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2551. 
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แรงงาน ในการแกปั้ญหาควรรบัฟังปัญหาของคนไทยในสงัคมแต่ละฝ่ายทัง้ผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์และผูท้ี่ไม่ได้
รบัผลประโยชน์จากแรงงานขา้มชาต ิเพื่อให้เกดินโยบายของมาตรการที่สามารถเป็นทีย่อมรบัของผูค้นทุก
กลุ่มในสงัคมที่ได้รบัผลกระทบจากการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติทัง้ทางบวกและลบ ควรปรับมุมมอง 
ทศันคต ิความรูค้วามเขา้ใจของกลุ่มคนแต่ละฝ่ายที่เกีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต ิโดยหน่วยงานของรฐัและ
ชุมชนควรเสนอนโยบายทีส่ามารถควบคุมแรงงานขา้มชาตอิยู่ในกรอบของกฎหมายตามแนวคดิความมัน่คง
ของประเทศที่เหมาะสมและควรมีมาตรการบงัคบัให้ภาคธุรกจิที่มคีวามต้องการจ้างแรงงานขา้มชาติให้มี
ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัเรื่องสทิธมินุษยชน และส่งเสริมใหภ้าคธุรกจิดงักล่าวปฏบิตัต่ิอแรงงานขา้มชาติ
อย่างเป็นธรรมตามกรอบของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

สว่นขอ้คน้พบในการวจิยันี้ มขีอ้คน้พบเพิม่เตมิว่า ไม่พบปัญหาแรงงานขา้มชาตมิกัจะถูกกดค่าแรง
จากนายจา้งเหมอืนกบังานวจิยัของ ปรดีา รอดนวล เน่ืองจากการส ารวจกลุ่มตวัอย่าง พบว่า การจา้งแรงงาน
กมัพชูาช่วยลดตน้ทุนค่าใชจ้า่ยการจา้งแรงงานพบว่ามผีลกระทบค่อนขา้งน้อย เนื่องจากผูป้ระกอบการประมง
จะจา้งแรงงานต่างดา้วในราคาอตัราค่าจา้งขัน้ต ่าเท่ากบัแรงงานไทย    
 สว่นการอภปิรายในเชงิทฤษฎนีัน้ พบว่า ขอ้คน้พบจากการวจิยันัน้ สอดคลอ้งกบัแนวคดิแนวคดิการ
จดัการ (Managerialism) เนื่องจากความสมัพนัธร์ะหว่างผูป้ระกอบการประมงทีเ่ป็นนายจา้งกบัแรงงานต่าง
ดา้วที่เป็นลูกจ้างจะมลีกัษณะความสมัพนัธท์ี่ไม่เท่าเทยีมกนั โดยคนงานมตี าแหน่งแห่งที ่อยู่ภายใต้อ านาจ
ของฝ่ายนายจ้างและต้องจ านนต่อสทิธิอ านาจของผู้บงัคบับญัชา ถึงแม้ความสมัพนัธ์แบบไม่เท่าเทยีมกนั
ดงักล่าวของสองฝ่ายจะมโีอกาสใหเ้กดิความตงึเครยีดขึน้ และอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างกนัไดโ้ดยง่าย 
แนวคดินี้มคีวามเชื่อว่า สามารถหลกีเลีย่งความขดัแยง้ระหว่างลูกจา้งกบัฝ่ายบรหิารมใิหเ้กดิขึน้ได ้โดยการ
สรา้งความสมัพนัธแ์บบร่วมมอืระหว่างกนั เพื่อใหทุ้กฝ่ายปรองดองกนั มคีวามเหน็พอ้งต้องกนัและยดึมัน่ต่อ
เป้าหมายขององคก์ารร่วมกนัเป็นส าคญั  

แนวคดิการจดัการนี้ค่อนขา้งจะไม่ไวใ้จสหภาพแรงงาน  ดว้ยเหตุนี้พวกเขาจงึพยายามมใิหค้นงาน
จดัตัง้สหภาพฯขึน้ เพราะพวกเขาเชื่อว่าการรวมกลุ่มท าใหส้มาชิกประเมนิอ านาจของตนเองสงูและมองผูอ้ยู่
นอกกลุ่มอย่างไม่เป็นมติร รวมทัง้การด าเนินงานของสหภาพแรงงานเป็นการคุกคามต่อสทิธอิ านาจของฝ่าย
บรหิาร ตวัอย่างเช่น จากการวจิยัพบว่า ไม่มแีนวคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้สหภาพแรงงานขา้มชาตเิลย เนื่องจาก
แรงงานในกจิการประมงทะเลส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานกมัพูชา มลีกัษณะเป็นแรงงานผดิกฎหมายและอพยพ
มาชัว่คราว กล่าวคอื แรงงานกมัพชูาจะอาศยัอยู่แบบไม่มหีลกัแหล่งทีแ่น่นอนและจะมปัีญหาเรื่องการเปลีย่น
งานบ่อย บ้างกเ็ป็นแรงงานทีเ่ขา้มาโดยผดิกฎหมาย ดงันัน้จงึไม่มกีารเรยีกรอ้งในการรวมตวักนัจดัตัง้เป็น
สหภาพแรงงาน  
 หวัใจหลกัในการบรหิารแรงงานของแนวคดิการจดัการกค็อื การใชท้รพัยากรมนุษยแ์ละทุนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององคก์รอย่างมปีระสทิธภิาพ ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้คน้พบ จากการวจิยัทีว่่าผูป้ระกอบการประมง
ตอ้งการใหม้กีารจดทะเบยีนตลอดทัง้ปีจะท าใหไ้ดแ้รงงานกมัพชูาทีถู่กกฎหมายและเป็นแรงงานทีจ่ดทะเบยีน
ทีต่่อเนื่อง รวมถงึไม่เหน็ด้วยกบัการเปลีย่นจากการจดทะเบยีนบตัรประจ าตวัคนซึ่งไม่มสีญัชาติหรอืบตัรสี
ชมพทูีจ่ะหมดอายุวนัที ่31 มนีาคม 2561 นี้เป็นแบบพาสปอรต์ เนื่องจากมรีาคาตน้ทุนการด าเนินการทีส่งู ท า
ใหแ้รงงานกมัพูชาไม่สามารถแบกรบัภาระค่าใชจ้่ายได ้ถึงแม้ว่าผู้ประกอบการจะส ารองจ่ายใหก้่อนแล้วหกั
จากค่าแรงในภายหลงั 
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