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ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการพืน้ท่ีทุ่นระเบิด 
ในเขตชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัจนัทบรีุและตราด 

 

THE COMMUNITY PARTICIPATION IN LAND MINE AREA MANAGEMENT 

IN THAI-CAMBODIA BORDER CHANTHABURI AND PROVINCES 
 

พรทวิา อาชวีะ และคณะ 
Porntiwa Archeewa and Others 
 
บทคดัย่อ  
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาปัญหา และผลกระทบของพืน้ทีทุ่่นระเบดิ ศกัยภาพ ปัจจยัทีม่ผีล
และขอ้เสนอเชงินโยบายในการมสีว่นร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดนไทย -
กมัพูชาของจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด วธิทียาการวจิัยจะใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพแนวประวตัิศาสตร์โดยใชว้ธิี
กรณีศึกษา การวิจัยเอกสาร การศึกษาประวตัิศาสตร์จากค าบอกเล่า การสมัภาษณ์เจาะลึกรวมถึงการ
สงัเกตการณ์แบบไม่มสีว่นร่วม ผลการศกึษา พบว่า ยงัคงมปัีญหาทุ่นระเบดิหลงเหลอือยู่ทัง้ในจงัหวดัจนัทบุรี
และตราดอกีทัง้ยงัสง่ผลกระทบต่อชวีติ ทรพัยส์นิและสตัวป่์า ปัญหาดงักล่าวชุมชนทัง้สองจงัหวดัมศีกัยภาพ
ในการวเิคราะหปั์ญหา การแสวงหาทางเลอืกใหม่และการสางแผนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิ
จากการมทีุนทางวฒันธรรม ทางสงัคมและทางเศรษฐกิจ ข้อเสนอในเชิงนโยบายนัน้ควรเน้นการบริห าร
จดัการแบบภาคเีครอืขา่ยซึง่ประกอบดว้ยองคก์รภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

ค าส าคญั: การมสีว่นร่วมของชุมชน, การบรหิารจดัการ, พืน้ทีทุ่่นระเบดิ 
 

ABSTRACT  
The objective of the research was to study landmine impacts and problems as well as 

potential affecting factors and policy recommendations concerning community participation in 
landmine area management in Thai-Cambodia Border of Chanthaburi and Trat provinces. The 
historical qualitative research methodology consisting of documentary research, oral history, in-depth 
interview and non-participative observation were applied to this study. The findings showed that 

                                                           
 อาจารยม์หาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ;ี จ าลอง แสนเสนาะ, กนกวรรณ อยู่ไสว, ขวญัศริ ิ เจรญิทรพัย ์อาจารย์

มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณ ี
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there existed mine problems and impacts concerning of life property and wildlife. However, we found 
that the communities still had potential in problem analysis, new alternative search and planning 
capacity because of belonging cultural, social and economic capitals. The research recommended 
public governance consisting of pushes sector, private sector and civil society organization. 
 
Keywords: community participation, public governance, landmine area 

 
บทน า  
 ภายใต้สถานการณ์ประเทศไทย ถงึแม้ว่าสถานการณ์สงครามการสูร้บในพื้นที่ภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทยจะสงบลงไปแล้ว แต่ยงัคงมวีตัถุระเบดิฝังอยู่ในพืน้ทีอ่ย่างกว้างขวาง เนื่องจาก พื้นที่ชายแดน
ไทย-กมัพูชานัน้ มเีนื้อทีร่อยต่อระหว่างประเทศมากถงึ 532 ตารางกโิลเมตร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัชายแดน
ไทย-พม่ามีเพียง 53 ตารางกิโลเมตร ส่วนชายแดนไทย-ลาวมี 124 ตารางกิโลเมตร และชายแดนไทย-
มาเลเซยีกม็เีพยีง 87 ตารางกโิลเมตร พืน้ทีทุ่่นระเบดิของภาคตะวนัออกดงักล่าวไดส้่งผลกระทบสรา้งความ
เดอืดรอ้นใหก้บัประชาชนตามแนวชายแดนอยู่เนืองๆ ไม่ว่าจะเป็นอนัตรายต่อชวีติหรอืไดร้บัการบาดเจบ็หรอื
สญูเสยีแขนขา และอวยัวะอื่นๆ เช่น สูญเสยีดวงตาจากการโดนสะเกด็ระเบดิ หรอืกระสุนทีต่กคา้งมา เป็น

ตน้1  
นอกจากนี้ ปัญหาทุ่นระเบดิยงัสง่ผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ดงันี้  
1. ดา้นเศรษฐกจิ ภาคประชาชนตอ้งประสบภยัจากทุ่นระเบดิเป็นผลใหไ้ม่สามารถประกอบอาชพีได ้

เพราะส่วนใหญ่ผู้ที่ประสบภยัจากทุ่นระเบดิจะเป็นก าลงัของครอบครวัหรอืผูห้าเลีย้งครอบครวัและส่งผลให้
เกดิการขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกจิของครอบครวั ภาครฐัตอ้งสญูเสยีงบประมาณในดา้นการรกัษาพยาบาล
และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัจากทุ่นระเบดิ เนื่องจากผูป้ระสบภยัส่วนใหญ่เป็นผูม้รีายไดน้้อยและต้องอาศยัพืน้ทีป่่า
ในการท ามาหากนิ ส่วนพื้นที่ทีอ่ยู่ในความครอบครองของประชาชนกไ็ม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในทาง
เศรษฐกจิไดท้ัง้ทางดา้นเกษตรกรรม หรอืเป็นทีอ่ยู่อาศยักต็าม  

2. ดา้นสงัคมและวฒันธรรม ส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของผูป้ระสบภยัทุ่นระเบดิสงัหาร
ทัง้ที่เป็นการประกอบอาชีพ และการเกิดกลไกทางสงัคมที่ต้องมีการเยี่ยวยาผู้ประสบภัยดังกล่าว หาก
ผูป้ระสบภยัเป็นเสาหลกัของครอบครวัอาจสง่ผลใหค้รอบครวัขาดความอบอุ่น อนัเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกจิ
ครอบครวั อาจส่งผลใหเ้กดิปัญหาครอบครวัและส่งผลให้เป็นปัญหาของสงัคมในระยะต่อมา เช่น ปัญหายา
เสพตดิ เป็นตน้  

                                                           
1 สรุปผลการประชุมเชงิปฏบิตักิารช่วยเหลอืดแูลผูเ้ดอืดรอ้นจากภยัทุ่นระเบดิตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา. เมือ่

วนัที ่1 กนัยายน พ.ศ. 2554  
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 ในกรณีของภาคตะวนัออกนัน้ มคีวามพยายามเดนิหน้ากวาดลา้งทุ่นระเบดิตามแนวชายแดนไทย -
กมัพชูาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปี พ.ศ. 2561 ตามอนุสญัญาออตตาวา เพื่อใหส้อดรบักบัการเปิดประชาคมอาเซยีน 
เนื่องจาก การเปิดประชาคมอาเซยีนถอืเป็นการสรา้งกลไกความร่วมมอื เพื่อให้เกดิศกัยภาพในการพฒันา
พื้นที่ ยงัผลสู่การจดัการตนเองอย่างยัง่ยนืของชุมชนชายแดนภาคตะวนัออก จะมกีารเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรา้งในอนาคต เมื่อประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศหนึ่งในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ตัง้แต่ปีพ.ศ.2558 เป็นต้นไป เนื่องจากสถานภาพทางเศรษฐกจิของรฐัไทย ได้เปลี่ยนจากการเป็นรฐัชาต ิ
(Nation State) มาเป็นภูมภิาคทีม่สีถานะไรพ้รมแดนมากขึน้ กล่าวคอืในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นรฐัชาตทิีเ่ป็น
สมาชกิของอาเซยีน หรอืสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nation : ASEAN) 
 จากปรากฏการณ์ดงักล่าวขา้งต้น จะเหน็ได้ว่าประสทิธผิลในการบรหิารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบดิใน
ภาคตะวนัออกมคีวามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิของชุมชนชายแดนและการเชื่อมโยงไปสูก่ารเป็นประเทศ
ในประชาคมอาเซยีน ซึง่ตอ้งการการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนใหม้สีวสัดภิาพและความปลอดภยั ดงันัน้ การมสีว่น
ร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิในพืน้ทีจ่งัหวดัตราด จนัทบุรแีละสระแกว้ จงึเป็นโจทยท์ีส่ าคญั
ส าหรบัการวจิยัในโครงการนี้ โดยผูว้จิยัมคี าถามวจิยัทีส่ าคญัคอื ในเขตชายแดนจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละ
ตราด ยงัมีปัญหาและผลกระทบจากทุ่นระเบิดหรือไม่และอย่างไร ชุมชนในเขตชายแดนจงัหวดัสระแก้ว 
จนัทบุรแีละตราดมศีกัยภาพมากน้อยเพยีงใดในการมสีว่นร่วมจดัการกบัปัญหาทุ่นระเบดิ และจะมขีอ้เสนอใน
เชิงนโยบายอะไรเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบิดระหว่างแนว
ชายแดนดงักล่าว อย่างไรกด็ ีในการด าเนินโครงการวจิยัซึง่มรีะยะเวลาของโครงการ 2 ปีนัน้ ในปีแรกจะเน้น
การศกึษาพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบุรแีละตราด ส่วนปีที่ 2 จะเน้นการศกึษาในจงัหวดัสระแกว้ บทความนี้เป็นการ
น าเสนอผลการศกึษาทีเ่สรจ็สิน้แลว้ในปีแรกทีเ่น้นเฉพาะจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด 

 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 

โครงการวจิยัเรื่อง ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบดิในเขต
ชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด มวีตัถุประสงคห์ลกัทีส่ าคญั ดงันี้  

1. ศกึษาปัญหาและผลกระทบของพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดนไทย – กมัพูชาของจงัหวดัจนัทบุรี
และตราด 

2. ศกึษาศกัยภาพของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดน
ไทย – กมัพชูาของจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด 

3. ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิ
ในเขตชายแดนไทย – กมัพชูาของจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด 
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4. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพื้นที่ทุ่น
ระเบดิในเขตชายแดนไทย – กมัพชูาของจงัหวดัจนัทบุรแีละตราด 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวจิยัในโครงการวจิยันี้จะใชว้ธิดี าเนินการวจิยัในเชงิคุณภาพ โดยแบ่งกระบวนการวจิยัออกเป็น 
3 หวัขอ้ คอื 
 1. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิคณุภาพนัน้ ผูว้จิยัจะใชเ้ทคนิคการวจิยัในเชงิ
คุณภาพ 5 รปูแบบดว้ยกนั คอื การศกึษาเอกสาร การสมัภาษณ์ประวตัศิาสตรจ์ากค าบอกเล่า (Oral History) 
การสมัภาษณ์เจาะลกึ (in-depth interview) และการสมัภาษณ์กลุ่ม (group interview)  
 2. การตรวจสอบขอ้มลู ในตรวจสอบขอ้มลูเชงิคุณภาพทีไ่ดม้าจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลู จากส่วนที่
หนึ่งนัน้ ผูว้จิยัจะใชก้ารตรวจแบบหลกัการสามเสา้ (Triangulation) จาก 2 เทคนิคดว้ยกนัคอื 
 2.1 การตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยนืต่างกนั ในการวิจยันี้จะใช้ผู้ให้ขอ้มูล 4 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ตวัแทนเกษตรกรชาวสวนซึง่ถอืว่าเป็นกลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรง กลุ่มก านันผูใ้หญ่บ้านทีร่บัผดิชอบการ
ปกครองทอ้งทีแ่ละกลุ่มนกัการเมอืงในการปกครองทอ้งถิน่ รวมถงึกลุ่มขา้ราชการทหารผูร้บัผดิชอบเกีย่วกบั
การเกบ็กูทุ้่นระเบดิ  
 2.2 การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลทีแ่ตกต่างกนั ในการตรวจสอบดงักล่าวจะใช้ ขอ้มูลจากเอกสาร 
จากการสมัภาษณ์ และจากการสงัเกตการณ์มาเปรยีบเทยีบ ว่าถ้าหากแหล่งขอ้มูลทีไ่ดร้บัมานัน้แตกต่างกนั
ไปหรอืขอ้มลูมาจากหลายๆแหล่ง จะมคีวามคลาดเคลื่อนหรอืไม่ ทัง้นี้เพื่อตรวจสอบเปรยีบเทยีบความถูกต้อง
ของขอ้มลูว่าเหมอืนกนัหรอืต่างกนัมากน้อยเพยีงใด 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพที่ใช้ในงานวิจัยฉบับนี้  จะเป็นการ
ตคีวามหมายทางสงัคมของปรากฏการณ์เกีย่วกบัทุ่นระเบดิ โดยอาศยักรอบการวเิคราะห์เชงิคุณภาพแนว
ประวตัศิาสตร ์รปูแบบการวเิคราะหท์ีจ่ะใชเ้พื่อชว่ยตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัทีส่ าคญัมดีงันี้ (ชยัยนต ์ประดษิฐ

ศลิป์. 2559)2 
 3.1 การจดักลุ่มขอ้มูล หมายถึงการจดัหมวดหมู่ที่สามารถเกบ็รวบรวมมาได้ทัง้หมด เป็นการจดั
ขอ้มลูใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหเ้กดิความง่ายและสะดวกต่อการวเิคราะห ์อย่างมคีวามเชื่อมโยงตลอดจนมเีหตุมผีล 
เช่น การจดัแบ่งยุคของการพฒันาทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคมและวฒันธรรม โดยใช ้Native s  Criteria 
เป็นตน้ 
 3.2 การวิเคราะห์เชิงกระบวนการ หมายถึง การวิเคราะห์ขัน้ตอนของกิจกรรมต่างๆ ที่มีความ
เกีย่วเน่ือง และสอดคลอ้งกนัในกระบวนการพฒันาพืน้ทีต่ามแนวชายแดนภาคตะวนัออก เช่น การมสี่วนร่วม

                                                           
2 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, ปฏิบติัการวิจยัทางสงัคม. คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพ

พรรณ,ี 2559. 
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ในการรบัรู้ การแสดงความคดิเหน็ การปรกึษาหารอื การตดัสนิใจและการบรหิารจดัการผลประโยชน์ต่างๆ 
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เป็นตน้ 
 3.3 การวเิคราะหเ์ชงิสาเหตุ จะวเิคราะห์โดยค านึงถงึสาเหตุที่มาจากหลากหลายปัจจยั สาเหตุที่มี
ขอ้มลูรองรบัการตคีวามและขอ้มลูดงักล่าวไดผ้่านการตรวจสอบมาแลว้ 

 
ผลการวิจยั 

ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 สามารถสรุปไดว้่า เมื่อพจิารณาถงึปัญหาทุ่นระเบดิในพืน้ที่สอง
จงัหวดัแล้วจะพบว่าในปัจจุบนัยงัคงมทีุ่นระเบดิและกระสุนดนิปืนตกค้างอยู่ การหลงเหลอืของทุ่นระเบดิมี
ความแตกต่างระหว่างพื้นที่ชายแดนในจังหวัดตราดและจันทบุรี คือ ในจังหวัดตราดนัน้ยังมีทุ่นระเบิด
หลงเหลอือยู่เป็นจ านวนมากดงัสะทอ้นไดจ้ากระเบดิทีเ่กดิขึน้เมื่อมไีฟไหมป่้า เนื่องจากสภาพภูมปิระเทศเป็น
เทือกเขาบรรทดัที่มีความสูงชนัและยงัเป็นป่าดงดบิที่ยากต่อการใช้เครื่องมือเก็บกู้ระเบิด ในขณะที่พื้นที่
ชายแดนจงัหวดัจนัทบุรพีบว่ามทีุ่นระเบดิหลงเหลอือยู่ไม่มากนกั เน่ืองจากภูมปิระเทศเป็นป่าโปร่งโดยมคีลอง
เป็นแนวชายแดนที่มวีตัถุระเบดิรวมถึงกระสุนดนิปูนที่หลงเหลอือยู่ในพื้นทีด่งักล่าวนัน้มตีกค้างในหลายๆ
ลกัษณะเช่น ระเบดิทีถู่กฝังอยู่ใต้ดนิในป่าเขาสงูชนั ระเบดิตกอยู่ในหว้ยหนอง คลอง บงึ หรอืระดบัทีต่กคา้ง
อยู่ภายในเขตทีม่ป่ีาโปร่ง เป็นตน้ 

อย่างไรกต็ามการตกคา้งอยู่ของกระสุนดนิปืนดงักล่าวมหีลากหลายประเภทโดยมชีื่อเรยีกต่างๆกนั
ไปตามสภาพพืน้ทีใ่นทอ้งถิน่ มกีารคน้พบ เช่น ระเบดิรถถงั เป็นระเบดิทีม่ขีนาดใหญ่และมอีานุภาพท าลาย
ล้างค่อนขา้งสูงมาก ถูกใช้ส าหรบัท าลายเป้าหมายขนาดใหญ่ เช่น รถถงั รถจเีอม็ซ ีเป็นต้น ระเบดิมกัถูก
คน้พบอยู่ตามแนวทีร่าบทีร่ถสามารถสญัจรได ้เพื่อสกดักัน้ขา้ศกึทีม่ากบัรถถงัหรอืรถยนต์ขนาดใหญ่ ระเบดิ
กวนอมิ เป็นระเบดิที่ถูกเรยีกในท้องถิน่ เนื่องจากจะมลีกัษณะคลา้ยกบัตลบักวนอมิที่เป็นครมีทาหน้าเมื่อมี
การเหยยีบนี้จะเกดิการยุบตวัและระเบดิทนัทรีะเบดิกวนอมิมอีานุภาพท าลายลา้งตวับุคคล ดงันัน้จงึเรยีกว่า
ระเบดิตดัขา การเก็บกู้ระเบิดกวนอิมให้หมดไปค่อนข้างยากล าบากทัง้นี้เพราะเป็นวสัดุขนาดเลก็ที่จะถูก
เคลื่อนทีไ่ปไดต้ลอดเวลา เช่นเมื่อยามฝนตกหนักระเบดิจะไหลไปตามน ้าจากจุดหนึ่งไปอยู่อกีจุดหนึ่ง เราจะ
พบว่าระเบดิกวนอมิสามารถท าลายชวีติของคนและสตัว์ป่าเป็นจ านวนมาก ระเบดิโรงผหีรอืระเบดิหบีศพ มี
การท างานคลา้ยระเบดิกวนอมิแต่จะมขีนาดใหญ่กว่ากวนอมิ ระเบดิดงักล่าวมลีกัษณะคลา้ยๆกบักล่องไมข้ดี
ไฟ หรอืโรงศพคนตายโดยมกีล่องเป็นไม ้นอกจากนี้ยงัม ีระเบดิกระป๋องทีม่ลีกัษณะคลา้ยกระป๋องนมโดยมทีัง้
จุกและห ูแต่ถา้เป็นแบบชนวนจะดงึดว้ยเชอืก และระเบดิทีเ่รยีกว่าฝักขา้วโพด ทีม่ลีกัษณะคลา้ยฝักขา้วโพด
ในเวลาจะวางตัง้ขึน้และมสีายพานควบคุมการท างาน ผลการศกึษายงัพบว่ามทีุ่นระเบดิชนิดเอม็79 อกีดว้ย  

การศกึษาถึงวตัถุระเบดิที่มหีลงเหลอือยู่ในพื้นที่บรเิวณชายแดนไทย -กมัพูชาในภาคตะวนัออกนี้
พบว่า ทัง้สองจงัหวดัมสีาเหตุที่เหมอืนกนัคอืที่มาของปัญหาทุ่นระเบดิในเขตพื้นที่นัน้เกดิขึน้มาจากภาวะ
สงครามในประเทศกมัพูชาโดยจุดเริม่ต้นมมีาตัง้แต่ ประมาณปี พ.ศ.2510 การเกดิสถานการณ์สู้รบตาม
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บริเวณแนวชายแดนรอยต่อระหว่างไทย -กัมพูชา ดังกล่าวเป็นผลพวงมาจากการแผ่ขยายลัทธิของ
คอมมวินิสตท์ีอ่าศยัยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวตามแนวชายแดนของประเทศต่างๆ ทัง้ตามแนวชายแดนไทย 
พม่า กมัพูชา และลาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรเิวณชายแดนของไทยในภาคตะวนัออกที่เป็นเขตติดต่อกบั
ประเทศกมัพชูา การสูร้บตามแนวชายแดนไดเ้ริม่ความรุนแรงมากขึน้เรื่อยๆจนทางรฐับาลไทยต้องส่งหน่วย
นาวกิโยธนิ เขา้ไปช่วยดแูลพืน้ทีต่ามแนวชายแดน จงัหวดัจนัทบุร ีและใหก้องเรอืยุทธการเขา้ดูแลพืน้ทีแ่นว
ชายแดนจงัหวดัตราด  

การสู้รบกนัตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาก็เพิ่มปริมาณและขยายพื้นที่การสู้รบออกไปมากขึ้น
เรื่อยๆ จนกระทัง่ในปีพ.ศ.2522 พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้น ากองทพัเข้ายึดครองกัมพูชา ผลพวง
ดงักล่าวท าใหม้คีนชาวกมัพชูาอพยพหนีสงครามเขา้มาในฝัง่ประเทศไทยเกนิกว่า 100,000 คน หน่วยความ
มัน่คงของไทยทีด่แูลพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพชูา พยายามผลกัดนัใหผู้อ้พยพยอ้นกลบัไปในฝัง่กมัพชูา แต่กไ็ม่
เป็นผลดงันัน้ในเวลาต่อมารฐับาลของไทยจงึได้อนุญาตให้ประชาชนชาวกมัพูชาเขา้มาลี้ภยัสงครามอยู่ใน
ประเทศไทยได ้หลงัจากนัน้จงัหวดัตราดจงึไดก้่อตัง้ศนูยร์บัผูอ้พยพ เช่น ค่ายสขุสนัตแ์ละค่ายไซดเ์ค 

การอพยพหนีการสูร้บของประชาชนชาวกมัพูชาเขา้มายงัเขตดนิแดนฝัง่ไทยมากขึน้เรื่อยๆ เช่น 
บรเิวณบา้นเขาพล ูอ.เมอืงตราด บา้นมะม่วง อ.บ่อไร่ บา้นโขดทราย ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด หรอื อ.
โป่งน ้าร้อน และ อ.เขาสอยดาว จ.จนัทบุร ีภายหลงัเมื่อปีพ.ศ.2533 สงครามภายในประเทศกมัพูชาสงบลง 
ประชาชนผูอ้พยพชาวกมัพูชากลบัประเทศบา้นเกดิหมดแลว้  ประชาชนชาวไทยทีอ่ยู่อาศยัดัง้เดมิพยายาม
เขา้ท าประโยชน์ในพืน้ที ่ทว่าไม่สามารถประกอบอาชพีไดต้ามปกตเิน่ืองจากในพืน้ทีม่ทีุ่นระเบดิหลงเหลอืจาก
การฝังระเบิดเพื่อเป็นกลยุทธ์การสู้รบตามแนวชายแดนทัง้ฝ่ายเขมรแดง เวียดนามและรวมถึงพรรค
คอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทยทีท่ าการสูร้บกบัรฐับาลไทยตามแนวชายแดนจงัหวดัจนัทบุรดีว้ย 

การที่ยงัคงมวีตัถุระเบดิตกค้างอยู่ในพื้นที่ทัง้สองจงัหวดั ส่งผลกระทบสร้างความเดอืดรอ้นให้กบั
ประชาชนที่อาศยัอยู่บรเิวณพื้นที่ดงักล่าวอยู่เนืองๆ อนัเป็นอนัตรายที่ส่งผลถึงชวีติหรอืสูญเสยีอวยัวะของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มประชาชนผูท้ีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม ท าสวนท าไร่ หรอืการหาของป่า 
เช่น การสญูเสยีดวงตาหรอืแขนขาจากการโดนสะเกด็ระเบดิ เป็นตน้  

ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่2 และ 3  สามารถสรุปไดว้่า จากการศกึษาถงึศกัยภาพและปัจจยั
ของพืน้ทีท่ ัง้สองจงัหวดันัน้พบว่า จงัหวดัตราดและจนัทบุรมีศีกัยภาพร่วมกนัในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิ 2 
ดา้นใหญ่ๆ คอื  

1. ศกัยภาพการมปีระสบการณ์ในพืน้ทีป่่า 
2. ศกัยภาพการเรยีนรูท้ีจ่ะเกบ็กูร้ะเบดิไดบ้างระดบั  
กล่าวโดยสรุปแลว้ พบว่า จงัหวดัตราดและจนัทบุรมีศีกัยภาพร่วมกนัในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิ 

2 ประการ คอื การมปีระสบการณ์ในพืน้ทีป่่าและการเรยีนรูท้ีจ่ะเกบ็กูร้ะเบดิไดบ้างระดบั ส่วนปัจจยัหลกัทีม่ี
ผลต่อศกัยภาพในการมสี่วนร่วมดงักล่าวนัน้ คอื การมปีระสบการณ์ในพืน้ทีป่่าเป็นทุนทางวฒันธรรมทีเ่กดิ
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จากความช านาญในการเดนิหาของป่าเป็นประจ า จนเป็นวถิีตัง้แต่อดตีไม่ว่าจะเป็นการหาของป่าเพื่อการ
บรโิภคโดยตรงหรอืการน ามาท าผลติภณัฑ ์ 

ความสามารถในการเกบ็กูร้ะเบดิของชุมชนจงัหวดัตราดและจนัทบุรนีัน้ เป็นความสามารถทีจ่ะเกบ็กู้
ระเบดิเฉพาะระเบดิทีอ่ยู่ในทางเดนิ ซึง่ไดแ้ก่ ระเบดิแบบกวนอมิ เป็นหลกั นอกเหนือจากนัน้กย็งัเป็นระเบดิ
ประเภททีไ่ม่มสีายดงึ เนื่องจากลกัษณะของระเบดิทีฝั่งอยู่ในพืน้ที ่จะอยู่ในทางเดนิป่าเป็นหลกั บรเิวณทีช่นั
มากๆ กจ็ะไม่มกีารฝังทุ่นระเบดิ เนื่องจากยากล าบากต่อการเดนิป่า นอกจากนี้ ตามเสน้ทางเดนิป่าในการขึน้
เขาไปหาของป่ากจ็ะมฝัีงอยู่เช่นกนั โดยมใีบไม้ปกปิดร่องรอยทุ่นระเบดิ และยงัมทีุ่นระเบดิฝังอยู่ตามโคน
ตน้ไมใ้หญ่ สาเหตุทีต่อ้งฝังตามโคนตน้ไมใ้หญ่นัน้ เพื่อหวงัใหท้หารทีห่นีมา เมื่อเขา้ไปพกัทีน่ัน้แลว้ใหร้ะเบดิ
ท างาน ดงันัน้จงึมรีะเบดิเป็นจ านวนมากบรเิวณโคนไมใ้หญ่  

อย่างไรกต็ามผลการศกึษายงัพบอกีว่าถงึแมชุ้มชนจะมศีกัยภาพในการมสี่วนร่วม แต่ในภาคของ
การปฏบิตัิก็มขี้อจ ากดัอยู่หลายประการ เช่น ในความเป็นจริงยงัมีทุ่นระเบิดและดนิปืนอยู่อกีจ านวนมาก 
รวมถงึปัญหาหน่วยงานทีม่อี านาจในการพจิารณาอนุญาตใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปท าประโยชน์ เช่น กรมป่าไม้
และกองก าลงัทหารพรานซึ่งโดยกฎหมายปกติแล้วประชาชนไม่สามารถเขา้ไปครอบครอง หรอืเขา้ไปท า
ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้อนัเป็นสาธารณะ ทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานซึ่งก ากบัดูแลมกัอ้างความชอบ
ธรรมเรื่องความมัน่คงชายแดนหรอืความไมป่ลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนในการเขา้ไปพืน้ทีทุ่่น
ระเบดิ 

สว่นปัจจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิตามวตัถุประสงคว์จิยัขอ้
ที ่4 นัน้ พบว่า ศกัยภาพดงักล่าวจะเกดิจากทีชุ่มชนมทีนุประเภทต่างๆ เป็นทรพัยากร (resource) ของชุมชน 
ได้แก่ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรมนุษย์ ทุนทางสงัคม และทุนทางเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านทุ นทาง
วฒันธรรมในบรบิทนี้หมายถงึ ความรูด้า้นต่างๆ ทีผ่นวกเขา้กบัประสบการณ์ของประชาชนในพืน้ที ่ทีม่กีารสัง่
สมกนัมาในลกัษณะรุ่นสู่รุ่นตัง้แต่สมยัอดตี กล่าวคอืประชาชนมกีารพูดคุย ถ่ายทอด แนะน า และบอกกล่าว 
ถงึเรื่องราวทีเ่กดิขึน้ กระทัง่กลายเป็นภูมปัิญญาทอ้งถิน่ต่อๆ กนัเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ภูมปัิญญาตาม
ประสบการณ์ในพืน้ทีท่ีย่งัคงพบทุ่นระเบดิตกคา้งอยู่ หรอืแมก้ระทัง่การสงัเกตความผดิปกตขิณะทีอ่อกไปเกบ็
หาของป่า ภูมปัิญญาดงัทีว่่านี้น าไปสู่การท าสญัลกัษณ์ เพื่อเป็นการบ่งบอกความมอีนัตรายของพืน้ทีบ่รเิวณ
ดงักล่าว อกีทัง้เป็นการแสดงให้สาธารณะได้รบัรู้ร่วมกนัว่าพื้นที่บรเิวณนัน้ควรหลบและควรหลกีเลี่ยง เช่น 
การใชส้แีดงทาบรเิวณปลายไมไ้ผ่แลว้น าไปปักไวต้ามจุดต่างๆ เพื่อมเีจตนาในการบ่งบอกว่าบรเิวณนัน้เป็น
อนัตรายต่อชวีติและทรพัยส์นิ เนื่องจากว่ามวีตัถุระเบดิหลงเหลอือยู่ในบรเิวณนัน้ เป็นตน้ 

ปัจจยัทุนทรพัยากรมนุษย์ หมายถึง ความรู้และทกัษะเกีย่วกบัการจดัการทุ่นระเบดิ ที่ชาวบา้นใน
ต าบล ได้รบัมาจากการอบรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานทางทหาร เป็นต้น ทุนทรพัยากร
มนุษยท์ีเ่กดิจากการอบรมนี้มผีลไปเพิม่พนูทุนทางวฒันธรรม ทีเ่กดิขึน้จากการเรยีนรูใ้นชวีติประจ าวนัทีต่้อง
อยู่ร่วมกบัทุ่นระเบดิในพืน้ที ่เช่น แต่เดมิชาวบา้นเรยีนรูทุ้่นระเบดิและการจดัการโดยอาศยัประสบการณ์จาก
การทีม่ชีาวบา้นกลุ่มอื่นเหยยีบทุ่นระเบดิ และ/หรอืทหารเขมรแดงทีอ่พยพมาอยู่ในต าบล ไดแ้นะน าเพิม่เตมิ
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ในการจดัการปัญหาเฉพาะหน้าเกีย่วกบัทุ่นระเบดิ สิง่เหล่านี้ท าใหช้าวบา้นสามารถทีจ่ะจดัการกบัทุน่ระเบดิได้
ในระดบัหนึ่ง ตามมตีามเกดิเช่นการเผาระเบดิ เป็นต้น แต่หลงัจากนัน้เมื่อสงครามเขมรแดงยุตลิง และมทีุ่น
ระเบิดหลงเหลืออยู่ในพื้นที่หน่วยทหารกไ็ด้เขา้มาท าการอบรมเกี่ยวกบัทุ่นระเบดิในการจดัการทุ่นระเบิด
ใหแ้ก่ชาวบา้นเพิม่เตมิ ซึง่มผีลใหช้าวบา้นรูจ้กัจดัการทุ่นระเบดิทีเ่หมาะสมและปลอดภยัยิง่ขึน้ 

ส่วนปัจจยัด้านทุนทางสงัคม ในฐานะที่เป็นเครื่องมือช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการติดตามและ
ประเมนิผลโครงการพฒันาพืน้ที ่ทุนทางสงัคมในทีน่ี้ไดแ้ก่ขอ้ตกลงทางสงัคมทีม่รี่วมกนัของประชาชนภายใน
ชุมชนและถอืปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั โดยมอีงค์กรทางสงัคมคอยเป็นพี่เลีย้งส าหรบัช่วยก ากบัดูแลอยู่ทัง้เบือ้ง
หน้าและเบื้องหลงั ดงันัน้หากประชาชนผูใ้ดปฏบิตัตินที่ละเมดิกฎกตกิาสงัคมของส่วนร่วม จะถูกประชาชน
สว่นใหญ่ต าหนิหรอืบางครัง้อาจใชม้าตรการทางสงัคมในการลงโทษ เช่น การปล่อยใหอ้ยู่อย่างโดดเดยีว โดย
ไม่มกีารช่วยเหลอืเกื้อกูล หรอืแมก้ระทัง่การพบปะพูดคุยสงัสรรค์กนั เป็นต้น ในกรณีของจงัหวดัตราดและ
จนัทบุรพีบว่ายงัมคีวามเป็นชุมชน(community)อยู่ มคีวามเป็นชุมชนสูง เมื่อชุมชนมกีจิกรรมใดๆ เกดิขึ้น 
ประชาชนมกัมกีารช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา เมื่อถงึคราวทีชุ่มชนตอ้งอาศยัก าลงักาย ก าลงัใจ 
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ก็มักสามารถด าเนินกิจกรรมเหล่านัน้ส าเร็จได้เป็นอย่างดี อีกทัง้มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล  

ปัจจยัดา้นสดุทา้ยเป็นปัจจยัดา้นทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางเศรษฐกจิทีชุ่มชนมอียู่ส าหรบัการพฒันา
พืน้ทีทุ่่นระเบดิ กค็อื แรงงาน ผลการศกึษาครัง้นี้มขีอ้คน้พบว่า ประชาชนทัง้สองจงัหวดัมกีารประกอบอาชพี 
ดงันัน้ประชาชนสว่นใหญ่จงึมงีานท าเกอืบทัง้หมด การมงีานท าของประชาชนส่วนใหญ่ยงัผลท าใหป้ระชาชน
สามารถเสยีสละเวลาเขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิ พบว่านอกจากนี้ในอนาคตหลงัจาก
เกบ็กูร้ะเบดิใหป้ลอดในพืน้ทีแ่ลว้คาดหวงัประชาชนจะสามารถสรา้งรายไดเ้พิม่จากพืน้ทีทุ่่นระเบดิในอดตีได ้
อาทเิช่น การมรีายไดจ้ากการท าสวนผลไมท้ีใ่นอดตีทีไ่ม่สามารถเขา้ไปบรหิารจดัการสวนผลไมข้องตนเองได้
อย่างเตม็ที ่การปลกูพชืสมุนไพร การปลูกผกัสวนครวัรัว้กนิได ้การจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศ และการ
เสรมิสรา้งหรอืการแปรรปูผลติภณัฑเ์พื่อจ าหน่ายใหก้บันกัท่องเทีย่ว เป็นตน้  

ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 4  ผลการศึกษาครัง้นี้ มีข้อค้นพบว่าแม้ว่าสถานการณ์ปัจจุบนั 
สงครามการสูร้บในภูมภิาคตะวนัออก โดยเฉพาะอย่างยิง่ตามแนวชายแดนระหว่างไทย-กมัพูชาจะสงบนิ่งมา
นานแลว้กต็าม แต่กย็งัคงมวีตัถุระเบดิฝังอยู่ในพืน้ทีอ่ย่างกวา้งขวาง ทัง้นี้เน่ืองจากระเบดิและกระสนุดนิปืนถูก
น ามาฝังไว้เมื่อตอนเกดิสงครามการสูร้บ การที่ยงัคงมวีตัถุระเบดิตกคา้งอยู่ในพื้นที่ทัง้สองแห่งนี้เอง ส่งผล
กระทบสรา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัประชาชนทีอ่าศยัอยู่บรเิวณพืน้ทีด่งักล่าวอยู่เนืองๆ อนัเป็นอนัตรายทีส่่งผล
ถงึชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนสว่นใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มประชาชนผูท้ีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม 
ท าสวนท าไร่ หรอืการหาของป่า จนไดร้บับาดเจบ็หรอืสญูเสยีแขนขาและอวยัวะอื่นๆ เช่น การสญูเสยีดวงตา
จากการโดนสะเกด็ระเบดิ หรอืกระสนุปืนทีต่ดิอวนมา เป็นตน้ นอกจากนี้แลว้ผลการศกึษายงัมขีอ้คน้พบดว้ย
ว่า หลงัจากเกดิเหตุการณ์รา้ยแรงขึน้แลว้มาตรการการเยยีวยาช่วยเหลอืของส่วนราชการ รวมถงึภาคเอกชน
ทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถกระท าไดเ้พยีงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทีม่ลีกัษณะของการเป็นสวสัดกิารทางสงัคม 
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เช่น มลูนิธสิมเดจ็ย่า ช่วยเหลอืเบือ้งตน้ในการสนบัสนุนขาเทยีม อวยัวะเทยีม หรอืกรณีทีอ่งคก์ารบรหิารส่วน
ทอ้งถิน่ช่วยเหลอืใหเ้งนิสงเคราะหเ์บีย้ยงัชพีคนพกิารเดอืนละประมาณ 500 บาทเท่านัน้ เป็นตน้ ซึง่ผูว้จิยัเหน็
ว่าวธิกีารดงักล่าวมาแลว้นี้จงึมใิช่การแกไ้ขเชงินโยบายทีม่คีวามเป็นรูปธรรมและมคีวามยัง่ยนื อนัจะน าไปสู่
วถิีทางการเสรมิสรา้งศกัยภาพของการพฒันาพื้นที่ เพื่อที่จะท าให้ชุมชนที่ประสบปัญหาทุ่นระเบดิได้มกีาร
จดัการตนเองอย่างยัง่ยนืได ้

ดงันัน้ ขอ้เสนอเชงินโยบายประการแรกกค็อื การเกบ็กูร้ะเบดิใหห้มดไปจากพืน้ทีใ่นชุมชน หลงัจาก
นัน้ควรมกีารจดัท าโครงการพฒันาในพื้นที่ทุ่นระเบดิเดมิ นอกจากนี้ในอนาคตหลงัจากการเกบ็กู้ระเบดิให้
ปลอดในพืน้ทีแ่ลว้ ประชาชนยงัคาดหวงัว่าจะสามารถใชพ้ื้นทีท่ าโครงการพฒันาต่อไปได ้เช่น โครงการการ
สรา้งรายไดเ้พิม่จากพืน้ทีทุ่่นระเบดิในอดตีไม่ว่าจะเป็นรายไดจ้ากการท าสวนผลไมท้ีใ่นอดตีทีไ่ม่สามารถเขา้
ไปบรหิารจดัการสวนผลไมข้องตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่การปลูกพชืสมุนไพร การปลูกผกัสวนครวัรัว้กนิได ้การ
จดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศ และการเสรมิสรา้งหรอืการแปรรูปผลติภณัฑเ์พื่อจ าหน่ายใหก้บันักท่องเทีย่ว 
เป็นตน้  

ประชาชนในพืน้ทีต่่างมคีวามมัน่ใจว่า หากมกีารเกบ็กูว้ตัถุระเบดิรวมถงึกระสนุดนิปืนทีต่กคา้งอยู่ใน
พื้นที่มาเป็นระยะยาวนานได้แล้วนัน้ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีต่างมีความมัน่ใจว่า จะสามารถสร้าง
กระบวนการความร่วมมอืในลกัษณะของการเป็นภาคเีครอืขา่ยการบรหิารจดัการ(public governance )ในการ
พฒันาได้อย่างยัง่ยนื โดยมภีาคผีู้ร่วมขบัเคลื่อนในการบริหารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบิดที่ส าคญั 5 ภาคีหลกั
ดว้ยกนั  

1. องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
2. หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ทุ่นระเบิด เช่น กรมป่าไม้ กรม

อุทยานแห่งชาต ิ
3. หน่วยงานประเภทองคก์ารมหาชน เช่น สถาบนัพฒันาชุมชน หรอืสภาองคก์รชุมชนต าบล เป็น

ตน้ 
4. กลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้นในทอ้งที ่
5. องคก์รเอกชนอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น มลูนิธพิลเอกชาตชิาย ชุณหะวนั 
ในการด าเนินกจิกรรมหรือโครงการใดอนัเกี่ยวเนื่องกบัการได้ประโยชน์และการเสยีประโยชน์ก็

ประชาชนในพืน้ที่ดงักล่าวแลว้ ควรมกีารก าหนดการใชส้ถานที่เวทกีลางได้แก่ สถานที่ท าการขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งผู้ให้ขอ้มูลหลกัให้เหตุผลของการใชท้ี่ท าการองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นเวที
กลางในการขบัเคลื่อนนัน้ มเีหตุผลมาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่มหีน้าทีใ่นการก ากบัดูแล การบ าบดั
ทุกขบ์ ารุงสขุและการใหบ้รกิารดา้นนโยบายสาธารณะทอ้งถิน่ ใหก้บัประชาชนนัน้ๆ อยู่แลว้ภายใต้กฎหมาย
รวมถึงพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ดงันัน้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมคีวาม
เหมาะสมอย่างยิง่ส าหรบัการใชเ้ป็นเวทกีลางในการขบัเคลื่อนกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ ร่วมกนัจากทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาทุ่นระเบิดตามบริเวณชายแดนไทย -กัมพูชา ก็อยู่ภายใต้เงื่อนไขนี้
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เช่นเดยีวกนั นอกจากนี้แลว้ผลการศกึษาครัง้นี้ยงัมขีอ้คน้พบถงึสาเหตุปัจจยัทีป่ระชาชนยกขึน้มาเป็นเหตุผล
ส าคญัในการเสนอใหเ้ลอืกใชท้ี่ท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นเวทกีลางในการขบัเคลื่อน เพราะ
เนื่องจากเมื่อพจิารณาภาพโดยรวมอย่างละเอยีดพบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นหน่วยงานที่มคีวาม
พรอ้มมากทีส่ดุ เมื่อเทยีบกบัองคก์ารทางศาสนา เช่น วดั มสัยดิ เป็นตน้ หรอืแมก้ระทัง่สถาบนัทางการศกึษา
เช่น โรงเรยีน ศูนยก์ลางการเรยีนรูน้อกโรงเรยีน เป็นต้น ทัง้นี้เนื่องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มจีุดแขง็
ในการบรหิารจดัการหลายดา้น ในการน้ีเทศบาลมคีวามพรอ้มทัง้ทางดา้นงบประมาณ สถานที ่บุคลากร และ
อื่นๆ อกีหลายประการ และที่ส าคญัมากที่สุดอีกประการหนึ่งกค็ือ ค่านิยมที่ทุกฝ่ายมีความเห็นตรงกนัว่า
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ถอืไดว้่าเป็นหน่วยราชการทีม่ทีีท่ าการตัง้อยู่ใกลช้ดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ โดย
สามารถเป็นตวัจกัรส าคญัทีส่ามารถน าไปสู่การด าเนินกระบวนการขบัเคลื่อนกจิกรรมทีเ่หน็ว่าเป็นประโยชน์
สขุของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี 

การด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ โดยใชส้ถานทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นเวทกีลาง
ในการแลกเปลีย่นเรยีนรู้เกีย่วกบัการพฒันาศกัยภาพของการศกึษาพื้นทีทุ่่นระเบดิจากพืน้ทีก่รณีศกึษาทัง้
สองจงัหวดันัน้ ค้นพบว่า การทีผู่้มสี่วนเกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายอนัไดแ้ก่ ฝ่ายทหาร ฝ่ายผูน้ าทอ้งถิน่ ฝ่ายปกครอง
ทอ้งที ่ฝ่ายเจา้หน้าทีก่รมป่าไม ้และฝ่ายประชาชน จะสามารถร่วมกนัก าหนดรูปแบบการพฒันาทีม่ศี ักยภาพ
สูง และมโีอกาสประสบความส าเรจ็ที่เป็นประโยชน์มากที่สุด มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศยัความ
ร่วมมอืจากกลไกของพหุภาคใีนการพฒันาเป็นหลกัซึง่ไดแ้ก่ ภาคฝ่ีายทหารซึง่ในการศกึษาครัง้นี้ผูท้ีม่บีทบาท
ส าคญัมากส าหรบัพืน้ทีก่รณีศกึษา ทัง้สองแห่งเป็นทหารจากกองก าลงันาวกิโยธนิและกองก าลงัทหารพราน 
อยู่ภายใตก้ารประกาศใชก้ฎอยัการศกึมาตัง้แต่สมยัสงครามการสูร้บในกมัพชูา จากนัน้ทหารกมัพูชาทีเ่พลีย่ง
พล ้าสงครามไดถ้อยร่นหลบหนีขา้ศกึเขา้มาอยู่ในดนิแดนของประเทศไทย ยุทธวธิกีารสูร้บดงักล่าวมกีารวาง
ทุ่นระเบิดเพื่อสกัดกัน้การไล่ล่าของศัตรู ดังนัน้เมื่อสงครามการสู้รบสงบลงพื้นที่บริเวณที่ผู้วิจ ัยใช้เป็น
กรณีศกึษาจงึเตม็ไปดว้ยทุ่นระเบดิและกระสุนดนิปืนทีย่งัคงตกคา้งอยู่อกีเป็นจ านวนมาก ดว้ยทางราชการมี
ความตระหนักว่าประชาชนจะไดร้บัอนัตรายจากทุ่นระเบดิดงักล่าว จงึอออกประกาศใหต้ าบลคลองใหญ่เป็น
พืน้ทีค่วบคุมภายใตก้ฎอยัการศกึษามาจนถงึช่วยระยะเวลาทีท่ าการวจิยัอยู่นี้ ดงันัน้อ านาจส าคญัและเดด็ขาด
จงึขึน้อยู่กบัเจา้หน้าทีฝ่่ายทหารโดยสิน้เชงิ ขณะทีพ่ืน้ทีชุ่มชนจงัหวดัตราดนัน้ สภาพพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นเนิน
เขาแวดลอ้มดว้ยป่าไมน้้อยใหญ่นานาชนิด การดแูลพืน้ที่เป็นของเจา้หน้าทีก่รมป่าไม ้ซึง่รวมกนัดแูลรกัษากบั
กองก าลงัทหารพราน จงึสามารถพอมองเหน็สถานการณ์ต่างๆ ไดว้่าการทีป่ระชาชนหรอืบุคคลโดยทัว่ไปจะ
สามารถเดนิทางเขา้ออกพื้นที่บริเวณดงักล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่กองก าลงั
ทหารพรานทีต่ัง้ด่านสกดัอยู่ 

นอกจากนี้แลว้ผลการศกึษามขีอ้คน้พบอกีว่าภาคทีีถู่กหยบิยกขึน้มาเป็นองคก์รส าคญัอกีองคก์รหนึ่ง
กค็อื ภาคสีภาองค์กรชุมชน ทีถู่กขบัเคลื่อนโดยอาศยัการเป็นตวัแทนของประชาชนในพื้นที่ การขบัเคลื่อน
ดงักล่าวอาศยัพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2546 เป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อน นอกจากภาคี
ต่างๆ ดงัทีผู่ว้จิยัไดก้ล่าวมาแลว้นัน้ยงัพบว่า ภาคสี าคญัทีก่ารขบัเคลื่อนกจิกรรมหรอืโครงการไม่สามารถขาด
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ได้ก็คือ ภาคีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ทุกฝ่ายยอมรบัมีทรพัยากรในการบริหารหลายประการ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเป็นตัวจกัรฟันเฝืองนัน้การขบัเคลื่อนมิติต่างๆ ค่อนข้างดี และ
ประชาชนในพื้นที่ในสถานการณ์ในปัจจุบนัต่างให้ความหวงัไว้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
ค่อนขา้งสงู  

สว่นภาคต่ีอมาทีเ่ป็นภาคหีลกัของทอ้งถิน่กค็อืภาคขีองฝ่ายผูน้ าการปกครองทอ้งทีอ่นัไดแ้ก่ ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นต้น โดยในทางปฏบิตัิแมว้่ากลุ่มผู้ปกครองทอ้งที่จะมสีถานะเป็นผู้น าแบบการปกครองเพื่อ
ดแูลบ าบดัทุกขบ์ ารุงสขุใหก้บัประชาชนเท่านัน้แต่ไม่มกีารจดัสรรงบประมาณในการพฒันาทอ้งถิน่แต่อย่างใด 
แต่ทว่าในการสรา้งกระบวนการพฒันาใดๆไม่ควรปฏเิสธหรอืละเลยการมสีว่นร่วมของกลุ่มภาคผีูป้กครองทอ้ง
เป็นอันขาด เนื่องจากการศึกษาประวตัิศาสตร์ชุมชนของทัง้สองพื้นที่การศึกษาแล้วพบว่า ประชาชนมี
ความสมัพนัธก์บักลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น มาเป็นระยะเวลาชา้นาน การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์พื่อเพิม่ศกัยภาพ
ในการพฒันาพื้นที่ทุ่นระเบดินี้จงึจ าเป็นต้องอาศยักลไกจากภาคต่ีางๆดงัที่ได้กล่าวมาแล้วในขา้งต้นอย่าง
บรูณาการ อย่างไรกต็ามการขบัเคลื่อนทีต่อ้งอาศยัทัง้รปูแบบและวธิกีารทีด่นีี้ 

 
อภิปรายผลการวิจยั 
 ในการวเิคราะหถ์งึองคค์วามรูใ้หม่ทีไ่ดจ้าการวจิยั ผูว้จิยัจะอภปิรายเปรยีบเทยีบระหว่างขอ้คน้ทีไ่ด้
จากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเนื้อหาบทที่ 2 พบว่า ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยเป็นการยืนยัน 
(confirmation) องคค์วามรูท้ีม่อียู่เดมิเกีย่วกบัทฤษฎเีศรษฐศาสตรก์ารเมอืงว่าดว้ยการปฏบิตักิาร ดงันี้ 
 ทฤษฎีการปฏบิตัิการของปิแอร์บูร์ดเิยอมองว่าการปฏบิตัิการของคนในสงัคมมาจากปัจจยัหลกั 3 
ประการ คือ ฮาบิตุส (Habitus) สนาม (field) และทุน (capital) กล่าวคอื ฮาบตุิส  หมายถึง กิริยาท่าทาง 
ความคดิ มารยาทของบุคคลทีไ่ดม้าและสัง่สมอยู่ในตวัโดยไม่รู้ตวัว่ามนัด ารงอยู่ ส่วนสนามในทีน่ี้ หมายถึง 
พื้นที่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการเมืองภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง ส่วนทุน หมายถึง 
ทรพัยากร (resources) ทีผู่ก้ระท าการสามารถน ามาใชเ้พื่อการปฏบิตัไิด ้โดยบรูด์เิยอแบ่งออกเป็น 4 ทุนหลกั 

คอื ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสงัคม และทุนทางสญัลกัษณ์3  
 ขอ้คน้พบจากการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า ปฏบิตักิารในการจดัการทุ่นระเบดิของชุมชนต าบลในพืน้ทีจ่งัหวดั
จนัทบุรแีละตราดนัน้ เป็นผลมาจากปัจจยัทัง้สามตามทฤษฎขีองบรูด์เิยอ ในกรณีของฮาบตุิส พบว่า วถิชีุมชน
ทีต่อ้งพึง่พาป่ามายาวนานในรปูแบบต่างๆ เช่น อาหาร สมุนไพร สนิคา้ของป่า เป็นต้นนัน้ หล่อหลอมใหเ้กดิ
ฮาบตุิส ในการเขา้ป่าเป็นวถิชีวีติของชาวบา้นอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ดงันัน้ เมื่อเกดิการด ารงอยู่ของทุ่นระเบดิ
ในป่า ฮาบตุิสจงึเป็นปัจจยัในการผลกัดนัใหเ้ขา้ไปแกไ้ขปัญหาทุ่นระเบดิ  

                                                           
3 Bourdier Pierre. Outline of a Theory of Practice. Translated by Richard Nice. (New York: Cambridge 

University Press. 1972). p.38 
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 ปัจจยัเกี่ยวกบัสนาม พบว่า พื้นที่ทุ่นระเบดิในชุมชนต าบลต่างๆของจงัหวดัจนัทบุรแีละตราดนัน้ 
เป็นพืน้ทีอ่ยู่ภายใตก้ฎอยัการศกึของฝ่ายทหาร ดงันัน้ พืน้ทีส่นามทางดา้นความมัน่คงจงึเป็นปัจจยัส าคญัใน
การปฏบิตักิารเกีย่วกบัทุ่นระเบดิทีฝั่งอยู่  
 เมื่อพจิารณาถงึเรื่องทุนทีเ่ป็นทรพัยากรในการขบัเคลื่อน ขอ้ค้นพบจากงานวจิยัไดช้ี้ให้เหน็ถึงทุน
ตามแนวคดิของบูรด์เิยอทีม่ผีลต่อการเขา้ไปจดัการทุ่นระเบดิของชุมชนกค็อื ทุนทางด้านวฒันธรรม ซึง่เป็น
ความรูจ้ากประสบการณ์ของชุมชนเกีย่วกบัทุ่นระเบดิ ทีไ่ดม้าจากสถานการณ์ของสงคราม ส่วนทุนทางดา้น
สงัคม ก็เป็นเครือข่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายภายในชุมชนที่มีผลต่อการจัดการทุ่ นระเบิด เช่น 
ความสมัพนัธ์แบบญาติสนิทมติรสหาย เป็นต้น ส่วนทุนทางด้านวฒันธรรมนัน้ เป็นปัจจยัด้านการเงนิและ
ฐานะทางเศรษฐกจิทีบ่างชุมชนสามารถน ามาใชใ้นการจดัการทุ่นระเบดิได ้โดยหวงัเป็นการลงทุนในการผลติ
สนิคา้อื่น เช่น การปลกูพชืเศรษฐกจิในพืน้ทีทุ่่นระเบดิ เป็นต้น ในกรณีของทุนสญัลกัษณ์ยงัไม่พบบทบาทใน
การจัดการทุ่นระเบิด อาจเนื่องมาจากประเด็นทุ่นระเบิดนัน้เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีทาง
วทิยาศาสตรโ์ดยตรง  
 อย่างไรกด็ ีจากขอ้คน้พบในการวจิยัพบว่า มทีุนอกีประเภทหนึ่งซึง่มไิดน้ าเสนอในทฤษฎวี่าดว้ยการ
ปฏบิตัขิองบรูด์เิยอกค็อื ทุนทางทรพัยากรมนุษย ์ซึง่ไดแ้ก่ ความรูแ้ละทกัษะเกีย่วกบัการจดัการทุ่นระเบดิ ซึง่
ชุมชนไดม้าจากการอบรมของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะฝ่ายทหาร ทีเ่ป็นเช่นนี้เนื่องจากทฤษฎวี่าดว้ย
การปฏบิตัขิองบรูด์เิยอนัน้ เน้นการวเิคราะหใ์นระดบัวฒันธรรมทีเ่ป็นวถิีชวีติ (way of life) จงึใหค้วามส าคญั
กบัหน่วยวเิคราะห์ที่เป็นกลุ่ม (group concept) มากกว่าหน่วยวเิคราะหใ์นระดบัปัจเจก ซึ่งทุนทรพัยากร
มนุษยน์ัน้เป็นหน่วยวเิคราะหใ์นระดบัปัจเจก ดงันัน้ในการน าทฤษฎวี่าดว้ยการปฏบิตัขิองบรูด์เิยอไปใชใ้นการ
วเิคราะห ์จงึควรใหค้วามส าคญัต่อทุนทรพัยากรมนุษยเ์พิม่เตมิ    

 
ข้อเสนอแนะ 

จากขอ้คน้พบทีไ่ดจ้ากการวจิยัเรื่อง ศกัยภาพการมสีว่นร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่น
ระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพูชา จนัทบุรแีละตราด ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะจากพืน้ฐานของขอ้คน้พบทีส่ าคญั 
ดงันี้ 

1. จากการวจิยัพบว่า การบรหิารจดัการทุ่นระเบดินัน้ ปัจจยัเกีย่วกบัสนาม (field) นัน้ ยงัอยู่ภายใต้
อ านาจหน้าทีข่องฝ่ายทหารโดยผา่นการใชก้ฎอยัการศกึตามชายแดน ท าใหพ้จิารณาการเกบ็กูทุ้่นระเบดิเพยีง
เฉพาะมติคิวามมัน่คงทางทหารเพยีงอย่างเดยีว ดงันัน้ จงึควรมกีารยกเลกิกฎอยัการศกึในพื้นทีทุ่่นระเบดิและ
จดัตัง้คณะกรรมการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิในลกัษณะที่มหีลายภาคส่วนเขา้ร่วมกบัทางรฐัทีเ่ราเรยีกกนัว่า 
ภาคกีารบรหิารสาธารณะ (public governance)  

2. จากขอ้คน้พบในการวจิยัพบวา่ ทุนในฐานะทรพัยากรทีช่่วยในการขบัเคลื่อนการบรหิารจดัการทุ่น
ระเบดิของชุมชน ยงัมเีพยีง 2 ทุนหลกัคอื ทุนวฒันธรรมและทุนทรพัยากรมนุษย ์โดยทุนทางสงัคมและทุน
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ทางเศรษฐกจินัน้ มปีรากฏอยู่ในบางต าบล ดงันัน้ เพื่อช่วยให้การปฏิบตัิการเกี่ยวกบัทุ่นระเบดิในต าบลมี
ความเขม้แขง็มากขึน้ ควรมกีารพฒันาทุนทีน่อกเหนือจากทุนวฒันธรรมและทรพัยากรมนุษย์มากขึน้ ไดแ้ก่ 
การพฒันาเครอืข่ายในต าบล ซึง่เป็นการสรา้งทุนทางสงัคมในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิ และการแสวงหา
แหล่งเงนิทุนเพื่อสนบัสนุนการจดัการทุ่นระเบดิในต าบล   
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