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บทคัดย่อ

   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารมุ่งเน้นเกี่ยวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ภายในองค์การอย่างเต็มความสามารถ โดยใช้ทั้งกลยุทธ์และทักษะเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการวางแผนอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพื่อ

จัดการให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงาน และประสิทธิภาพในการ

ด�าเนนิขององค์กร โดยใช้วิธกีารฝึกอบรม จดักจิกรรมทีจ่ะเสรมิสร้างและเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของทรัพยากรมนุษย์ ด้วยการฝึกเจรญิตามวถิทีางของการพฒันาตนตามแนวทาง “สตปัิฏฐาน 4” 

คือ ธรรมที่เป็นอารมณ์เป็นที่ตั้งแห่งสติ (ความระลึกได้) ได้แก่  1) กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน  2) 

เวทนานุปัสสนาสติปัฏฐาน  3) จิตตานุปัสสนาสติปัฏฐาน 4) ธัมมานุปัสสนาสติปัฏฐาน ให้เป็น

บุคลากรในส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ที่มีสติ มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์

ในการปฏิบัติงานได้ยิ่งขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ มีความรับผิดชอบ อันจะท�าให้งานมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ, พุทธวิถี 

Abstract
 Human resource development is a process that focuses on the fully 
capable management of human resources in the organization, by using these 
strategies and skills to effectively develop human resources that are available. 
Planned and systematically continued are process to manage the development 
of capabilities in the performance of their policemen and efficient operation of 
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the organization by practicing. Activities to enhance and change the behavior of 
human resources by practicing the prosperous way by developing the concept 
of “Consciousness Dharma 4.”, justified as it was the site of consciousness. 
Include, 1.) Kayanupassanasatipattan 2.) Vedhananupassanasatipattan 3.) Jit-
tanupassanasatipattan 4.) Dharmanupassatipattan.  For conscious, knowledge, 
skills and experience to perform even better of the policemen. As well as 
having a positive attitude towards their duties, have responsibility to make the 

job more efficiently
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บทน�ำ

  ความมั่นคงของประเทศชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

เป็นผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและเป็นเป้าหมายสูงสุดของรัฐทุกยุคทุกสมัย การที่ชาติ

และประชาชนในชาติจะสามารถมีด�ารงชีวิตยู่ได้อย่างสุขสบายเพราะชาติมีความปลอดภัย

จากภยันตรายทั้งภายในและภายนอกประเทศ เม่ือชาติปลอดภัย ประชาชนจึงสามารถด�ารง

ชีวิตอยู่ได้ด้วยความร่มเย็นเป็นสุข โดยที่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีเป้าประสงค์สูงสุด คือ 

ความมั่นคงของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความสงบสุขของสังคมและชุมชนตลอดจน

ประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงมีความจ�าเป็นและส�าคัญอย่างย่ิงในการบริหาร

งานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร จะต้องมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรอย่าง

มีประสิทธิภาพ เพราะคนเป็นทรัพยากรที่ส�าคัญที่สุด ซึ่งถ้าหากมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะส่งผลให้การด�าเนินงานขององค์กรนั้น ๆ เป็นไปตามเป้าหมายที่

ตั้งเอาไว้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ตลอดจนมีการน�า

เอาเทคนิคต่าง ๆ เข้าช่วย ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จะต้องมีการน�าวิธีการพัฒนาคนตาม

หลักการทางพระพุทธศาสนามาใช้ ก็คือการฝึกปฏิบัติตนตามแนวทาง “สติปัฏฐาน 4”
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กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้กลายเป็นสิ่งที่จ�าเป็นต่อความอยู่รอด และความมี
ประสิทธิผลขององค์การ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้กลายเป็นเครื่องมือที่ส�าคัญที่มีคุณค่า
ต่อ ความส�าเร็จขององค์การในยุคของการแข่งขัน จ�าเป็นที่องค์กรจะต้องมีนโยบาย และ
แผนการที่ให้ความส�าคัญในด้านการพัฒนาและการฝึกอบรม จึงท�าให้เกิดแนวคิดทฤษฏีการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามรูปแบบต่าง ๆ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการวางแผนอย่าง
เป็นระบบต่อเนื่อง เพื่อจัดการให้มีการพัฒนาระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ
พนักงาน และประสิทธิภาพในการด�าเนินขององค์กร โดยใช้วิธีการฝึกอบรม การให้ความรู้ 
และจัดโปรแกรมการพัฒนาพนักงาน ให้มีโอกาสได้รับความก้าวหน้าในอาชีพส�าหรับอนาคต 
(อ�านวย แสงสว่าง. 2540 : 296) 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารมุ่งเน้นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายในองค์การอย่างเต็มความสามารถ โดยใช้ท้ังกลยุทธ์และทักษะ
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ
ต่อเนื่อง เพื่อจัดการให้มีการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงาน และ
ประสิทธิภาพในการด�าเนินขององค์กร โดยใช้วิธีการฝึกอบรม จัดกิจกรรมที่จะเสริมสร้างและ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย์ ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานได้ยิ่งขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
อันจะท�าให้งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคตต่อไปได้ 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส�าคัญท่ี สามารถเอื้ออ�านวยประโยชน์ หรือ
ผลให้แก่องค์กรได้เป็นอย่างมาก เพราะว่างานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นงานที่มุ่ง
เลือกสรรคนดี มีความรู้ความสามารถเข้ามาทางาน โดยมีการด�าเนินการฝึกอบรม พัฒนา
ปรับปรุงให้พนักงานมีความรู้ ความสามารถ ทันสมัยต่อสภาพสังคม เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์
เป็นทรัพยากรที่มีค่าสูงสุดขององค์กรหรือที่เรียกว่า “ทุนมนุษย์” และยังเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะ
บ่งชี้ถึงความส�าคัญหรือล้มเหลวในการด�าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ขององค์กร ซ่ึงประโยชน์และผล
ที่ได้รับนั้นอาจกล่าวได้ดังนี้ คือ 
 1) ช่วยให้ระบบวิธีการท�างานมีสมรรถภาพสูงขึ้น เพราะเมื่อได้รับความรู้จากการ
ฝึกอบรม ก็สามารถหาเทคนิคและวิธีการใหม่ไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่อง ปรับปรุงงานให้มี
ประสิทธิภาพ และมีการติดต่อประสานงานดีขึ้น 
 2) เป็นวิธีการหนึ่งท่ีท�าให้เกิดการประหยัด เมื่อได้รับการพัฒนาแล้ว ความผิดพลาด
ที่ ก่อให้เกิดความสิ้นเปลืองเสียหายย่อมลดน้อยลง ท�าให้ประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายใน
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การซื้อวัตถุท่ีใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
 3) ช่วยลดเวลาในการเรียนงานให้น้อยลง เมื่อได้รับการพัฒนาแล้วจะสามารถปฏิบัติ
งานได้ผลดี และลดเวลามากกว่าท่ีจะต้องท�างาน และเรียนงานควบคู่กันไปในเวลาเดียวกัน                 
 4) ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชา เมื่อได้รับการพัฒนาแล้วย่อมมีความรู้ 
ความเข้าใจและมีทักษะในการท�างานเพิ่มขึ้น
 5) เป็นการแนะแนวทางในการก้าวหน้าของบุคคลทางหนึ่ง เมื่อได้รับการพัฒนาแล้ว
ย่อมจะได้รับการเลื่อนข้ัน เลื่อนต�าแหน่ง และโยกย้ายเพื่อความก้าวหน้า
หลักการของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สามารถจ�าแนกออกเป็น 3 แนวทางใหญ่ ๆ คือ 
 1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการด�าเนินให้บุคลากรได้รับประสบการณ์และ
การ เรียนรู้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อน�ามาปรับปรุงความสามารถในการท�างาน โดยวิธีการ 3 
ประการ คือ (1) “การฝึกอบรม” (Training) เป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ มุ่งเน้นเกี่ยว
กับงานท่ี ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน เป้าหมายคือการยกระดับความรู้ ความสามารถ ทักษะ ของ
พนักงานในขณะน้ัน ให้สามารถท�างานในต�าแหน่งนั้น ๆ  ได้ ผู้ที่ผ่านการอบรมไปแล้วสามารถน�า
ความรู้ไปใช้ได้ทันที (2)“การศึกษา” (Education) การศึกษานับว่าเป็นวิธีการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์โดยตรง เพราะการให้การศึกษาเป็นการเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ตลอดจนเสริม
สร้างความสามารถในการปรับตัวในทุก ๆ  ด้านให้กับบุคคล ถ้าพิจารณาในแง่องค์กรแล้ว การ
ศึกษาจะเน้นการเตรียมพนักงานส�าหรับในอนาคต เพ่ือเตรียมพนักงานให้มีความพร้อมที่จะ
ท�างานตามความต้องการขององค์กรในอนาคต หรืออีกกรณีหนึ่ง การให้การศึกษาสามารถ
ใช้เพ่ือเตรียมพนักงานเพื่อการเลื่อนต�าแหน่งงานใหม่ ซ่ึงอาจต้องใช้ระยะเวลานาน (3) “การ
พัฒนา” (Development) เป็นกระบวนการปรับปรุงองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เป็นกิจกรรม
การเรียนรู้ที่ไม่ได้มุ่งเน้นที่ตัวงาน แต่มีจุดเน้นเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่องค์กรต้องการ 
การพัฒนาองค์กรนั้น เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรเพื่อการปฏิบัติงานขององค์กร
ในอนาคต เพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีรวมทั้งส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว
 2)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการน�ากิจกรรมที่มีการก�าหนดและวางรูปแบบ
อย่างมีระบบ มาใช้เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และปรับปรุงพฤติกรรมของ
พนักงานให้ดีข้ึน โดยมุ่งเน้นการพัฒนา คือ การพัฒนาบุคคล (Individual Development) 
การพัฒนาสายอาชีพ (Career Development) และการพัฒนาองค์กร (Organization De-
velopment) 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ การพัฒนาองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียน
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รู้ (Learning Organization) ซึ่งหลักการนี้จะเป็นการบูรณาการระหว่างการเรียนรู้และงาน
เข้าด้วยกัน ซึ่งสามารถรวมกันได้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบในส่วน คือ ในระดับบุคคล 
(Individual)  ในระดับกลุ่ม หรือทีมผู้ปฏิบัติงาน (Work groups or teams) และในระดับ
ระบบโดยรวม (The system)  กระบวนการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การเรียนรู้
จากประสบการณ์ การเรียนรู้ท่ีจะปรับตัว ให้เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน และการเรียนรู้เพื่อ
เตรียมตัวสาหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (นิสดารก์ เวชยานนท์. 2548 : 120-140) 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี
วิวัฒนาการมาจากการบริหารงานบุคคลเนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นองค์ประกอบ หรือ
เป็นตัวแปรที่ส�าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือประสิทธิภาพในการท�างาน จุด
มุ่งหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส�าคัญ คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคคล 
กลุ่ม และองค์กร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะมีบทบาทเกี่ยวข้องกับเรื่องการปฏิบัติงาน
ว่าควรจะท�างานอะไรให้บรรลุผล และเรื่องกระบวนการท�างาน ว่าควรท�างานให้บรรลุผลได้
อย่างไร ทรัพยากรบุคคลเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าสูงสุดขององค์กร คุณลักษณะของบุคคลท่ีจะ
เป็นทรัพยากรที่ดีและมีค่าขององค์กรนั้น ควรจะมีความรู้ ความสามารถ ในวิชาชีพที่ตนรับ
ผิดชอบอยู่ มีทัศนคติที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์และมองกว้างไกล สามารถปรับตัวเองให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของสังคมสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ซ่ึงสิ่งต่าง ๆ ที่
กล่าวมานี้สามารถสร้างให้มีในตัวของทรัพยากรบุคคลได้ หากมีการพัฒนาคนหรือการพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาบุคคลในองค์กรจึงเป็นสิ่งจ�าเป็นที่จะช่วยให้องค์การประสบความส�าเร็จ
และบรรลุสู่เป้าหมายขององค์กร 

ต�ำรวจในฐำนะเป็นเคร่ืองมือในกำรบริหำรประเทศ 
 การมาอยู่รวมกันเป็นสมาคมการเมือง ย่อมต้องมีกฎหมายร่วมกัน (Common Law 
common juris) และมีความผาสุกร่วมกัน (Common weII - being) ซ่ึงปรัชญาเมธีโบราณ 
เพลโตและอริสโตเติลได้ก�าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต�ารวจเอาไว้ในเรื่องการรักษาความ
ปลอดภัยของนครรัฐ โดยก�าหนดให้รับผิดชอบในเรื่องการใช้อ�านาจในการด�าเนินกิจการของ
นครรัฐ เพื่อปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของสาธารณะ เพื่อรักษาความปลอดภัยของพลเมือง 
เพ่ือรักษาศีลธรรมเพื่อปกป้องคุ้มครองแหล่งอาหารและสวัสดิการแห่งนครรัฐ รวมถึงการใช้
อ�านาจรัฐในด้านการรักษากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  พร้อมกับให้มีอ�านาจในการลงโทษอีก
ด้วย ได้กล่าวถึงหน้าท่ีของต�ารวจในปัจจุบันไว้โดยสรุปคือ 
 1) การควบคุมอาชญากรรม หมายความถึง การปราบปรามโจรผู้ร้าย และรวมถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ในทางอาชญากรรม ตลอดจนบทบาทของต�ารวจในการน�าตัวผู้กระทาความ
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ผิดมาด�าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาล
 2) การป้องกันอาชญากรรม ได้แก่ กิจกรรมต่าง ๆ ของต�ารวจ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ที่จะ
ขจัดความปรารถนาของผู้ท่ีจะประกอบของอาชญากรรม และประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ของสังคมในการป้องกันอาชญากรรม
 3) การควบคุมความประพฤติ หมายความถึง กิจกรรมของต�ารวจที่มีวัตถุประสงค์ที่จะ
บังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับของสังคม ซึ่งได้ก�าหนดขึ้นเพ่ือวางมาตรฐาน
ในการปฏิบัติตนของประชาชนในสังคมทั้งหมด 
 4) หน้าที่ในการบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้กร�าเพื่อเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชน หรือหน่วยงานของรัฐ บริการเหล่านี้ส่วนมากจะเป็นหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก
ทางราชการหรือรัฐบาล ได้สรุปหน้าที่ของต�ารวจเอาไว้ ดังต่อไปนี้ 
  การรักษากฎหมาย (Law enforcement) 
  การป้องกันปรามปรามอาชญากรรม (Crime prevention) 
  การบริการประชาชน (Service) 
 ตามกฎหมายไทย ได้ให้ความหมายของ “ต�ารวจ” เอาไว้ว่า ต�ารวจ คือเจ้าพนักงาน
ซึ่งกฎหมายให้มีอ�านาจและหน้าท่ีตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมอยู่
ในค�าจ�ากัดความของค�าว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ” ตามความในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และยังได้ก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของต�ารวจเอาไว้ อ�านาจ
หน้าที่ของต�ารวจนั้นได้มีบัญญัติไว้ตามยุคตามสมัย มีกระจัดกระจายกันอยู่ในที่ต่าง ๆ  เป็นตัว
บทกฎหมายบ้าง เป็นประกาศพระบรมราชโองการบ้าง เป็นกฎเสนาบดีบ้าง และเป็นระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ บ้าง เช่น 
 1) กฎหมายโปลิส 53 ข้อ ซึ่งจะรักษาหน้าที่ในพระนครและนอกพระนคร จุลศักราช 
1277 กล่าวโดยสังเขปได้บัญญัติไว้ว่า ต�ารวจมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด
ตามท้องถนนในท้องที่ เช่น ระวังป้องกันมิให้ผู้ใดกระท�าการล่วงละเมิดกฎหมาย มีการทะเลาะ
วิวาท ฉกชิงวิ่งราวเกิดข้ึน หรือมีผู้กระท�าการกีดขวางทางเดินอย่างหนึ่งอย่างใด โดยปลูกโรง
ร้านพะเพิงล่วงล�้าลงไปในถนน หรือปล่อยสัตว์ดุร้าย สัตว์พาหนะท่องเที่ยวไปตามถนน ท�าการ
เปรอะเปื้อน และรถล้อเลื่อนเดินผิดทาง เป็นต้น กับมีหน้าท่ีจับผู้กระทาความผิดท่ีเกิดซ่ึงหน้า 
หรือโดยมีเหตุสงสัยหรือมีผู้ร้องขอให้จับหรือน�าไปจับ กับมีหน้าท่ีในการดับเพลิง และคอยระวัง
ป้องกันรักษาทรัพย์สมบัติของราษฎรที่ถูกเพลิงไหม้ ซึ่งอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับท้องที่นั้น
อีกด้วย 
 2) กฎหมายโปลิสรักษาหัวเมืองฝ่ายเหนือ จุลศักราช 1237 กล่าวโดยสังเขปบัญญัติ



วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2560 

55

ไว้ว่า ต�ารวจหน้าที่ป้องกันลูกค้าต่าง ๆ ลักลอบฝิ่นและสิ่งของต้องห้ามเข้ามา ลักลอบชื้อขาย
กันในบ้านเมือง ท�าให้ภาษีผลประโยชน์ของรัฐบาลเสียไปและมีหน้าที่แจ้งเหตุการณ์เป็นเสี้ยน
หนามแก่แผ่นดิน
 3) พระราชบัญญัติว่าด้วยหน้าที่ราชการซึ่งเกี่ยวข้องกันอยู่ระหว่างกระทรวงนครบาล
และกระทรวงยุติธรรม ร.ศ.116 ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของกรมกองตระเวนเอาไว้ให้มีหน้าท่ี
สืบสวนพยานและสรรพสิ่งอื่น ๆ ประกอบเหตุการณ์ที่กล่าวหาว่ามีผู้กระท�าร้ายต่อความสงบ
เรียบร้อยและอาณาประชาราษฎร์ทั้งปวง เพื่อระงับเหตุเหล่านั้น และให้คอยห้ามปรามอย่า
ให้ผู้ใดกระท�าการล่วงพระราชอาญา อันมีโทษตามพระราชก�าหนดกฎหมาย และอย่าให้ผู้ใด
กระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งอาจให้เกิดผลร้ายหรือเป็นอันตรายแก่ชีวิตหรือทรัพย์สมบัติ
ของคนใดคนหนึ่ง หรือคนทั่วไป กับให้ท�าการสืบสวนจับกุมผู้กระท�าการล่วงละเมิดพระราช
อาญา และจับกุมบุคคลตามหมายจับ 
 4) แจ้งความกระทรวงมหาดไทย ร.ศ.116 กล่าวโดยสังเขปว่าได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้จัดกรมต�ารวจภูธรมีหน้าที่ป้องกันพระราชอาณาจักรเพื่อปราบการจลาจล หรือศัตรู
ภายนอกที่เกิดข้ึนโดยกองทหารข้ึนไปไม่ทัน เพ่ือเป็นก�าลังรักษาหัวเมือง แต่ให้มีหน้าท่ีท�าการ
อย่างพลตระเวนตัวเมืองด้วย 
 5) กฎเสนาบดีที่ 4 แผนกปกครอง ท้องตราพระราชสีห์ใหญ่ ลงวันที่ 7 กรกฎาคม ร.ศ.
119 ความได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีพลต�ารวจภูธรหรือพลตระเวน ส�าหรับป้องกัน
จับกุมเหตุการณ์โจรผู้ร้ายและรักษาความสุขส�าราญของราษฎรทั่วไปทั่วราชอาณาจักร
 6) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้อธิบายค�าว่า “ต�ารวจ” ไว้ในค�ารวม
ของค�าว่า “เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ” ว่าหมายความถึงเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมาย
ให้มีอ�านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและระบุอ�านาจไว้ว่าพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต�ารวจมีอ�านาจในการสอบสวนคดีอาญาได้ 
 7) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องก�าหนดหน่วยงาน เขตอ�านาจการรับผิดชอบ
และเขตพื้นที่การปกครองของหน่วยราชการในกรมต�ารวจ ซ่ึงออกประกาศโดยอาศัยอ�านาจ
ตามความในพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในกรมต�ารวจ ในกระทรวงมหาดไทย 
รัฐต�ารวจ (Police state) คือ รูปแบบรัฐบาลที่มีการผสานกันระหว่างการปฏิรูประบบราชการ
ท�าให้ทันสมัย การบ�าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม ความหวาดระแวงสงสัยและการบีบบังคับ กล่าว
คือรัฐได้จัดตั้งองค์กรข้ึนมาองค์กรหนึ่ง เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางสังคม (mobilization) 
และการพัฒนา (development) นั่นคือการใช้กองก�าลังต�ารวจท่ีมีอ�านาจรวมศูนย์การบังคับ
บัญชาท่ีศูนย์กลาง ในฐานะข้าราชการพลเรือนหน่วยหนึ่ง ที่ต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์ทางการ
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เมือง ที่รัฐบาลก�าหนดขึ้นอย่างเป็นเอกภาพ มีความคิดทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยม มองโลก
ในแง่ร้ายและหมดอาลัย มีความจงรักภักดีต่อสถาบันครอบครัว ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า ต�ารวจ คือ เจ้าหนักงานผู้มีอ�านาจหน้าที่ในการรักษากฎหมาย รักษาความ
สงบเรียบร้อย และรักษาความมั่นคงภายในประเทศรวมถึงมีหน้าท่ีในด้านการบริการประชาชน
อีกด้วย (Zhan, L. 1992 : 113)  ส�าหรับวิธีการที่นักการเมืองได้ใช้กลไกต�ารวจในการพิทักษ์
รักษาและแสวงหาอ�านาจนั้น ได้สรุปเอาไว้ดังนี้ การสร้างความกลัว การควบคุมบังคับ และ
จ�ากัดเสรีภาพของฝ่ายตนและฝ่ายตรงกันข้าม การหาข่าวความเคลื่อนไหวของฝ่ายตนและ
ฝ่ายตรงกันข้าม การใช้ก�าลังต�ารวจในการเข้าปะทะกับฝ่ายตรงกันข้าม การใช้กาลังต�ารวจเป็น
เครื่องมือในการสร้างคะแนนนิยมจากประชาชน ในองค์กรต�ารวจนั้น มีวัฒนธรรมในองค์กร 
คือมีความเคารพนับถือในอ�านาจและการใช้อ�านาจ มีการรักษาความลับโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยว
กับพวกเดียวกัน มีความจงรักภักดีต่อสถาบันต�ารวจ มีความรู้สึกว่าต�ารวจเป็นลูกเมียน้อย มี
ความคิดทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยม    มองโลกในแง่ร้ายและหมดอาลัย มีความจงรักภักดี
ต่อสถาบันครอบครัว ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ (สิริวุฒิ หงส์พ�านิช. 2523 : 140) 

พุทธวีถีในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมหลัก “สติปัฏฐำน 4”
 ความหมาย ความส�าคัญ และจุดมุ่งหมายของ “สติปัฏฐาน 4” และสาระส�าคัญของการ
พัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม และถูกวิธี สามารถน�ามาประยุกต์
ใช้ในตัวมนุษย์ส่งผลดีต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในองค์กร ดังนี้ 
 ความหมายของ “สติปัฏฐาน 4” คือ สติที่จดจ่ออย่างต่อเนื่องที่สภาวธรรมทางกาย
และทางจิต ต้องก�าหนดรู้ปัจจุบัน อารมณ์ที่ปรากฏทาง “ทวาร 6” คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย 
และใจ “สติปัฏฐาน 4” ได้แก่ ธรรมที่เป็นอารมณ์เป็นที่ต้ังแห่งสติ (ความระลึกได้) ทั้ง 4  คือ 
1) กายานุปัสสนาสติปัฏฐาน มีสติพิจารณาเห็นกายในกาย ทั้งภายในและภายนอก 2) เวทนา
นุปัสสนาสติปัฏฐาน  มีสติพิจารณาเวทนาในเวทนา ทั้งภายในและภายนอก 3) จิตตานุปัสสนา
สติปัฏฐาน มีสติพิจารณาเห็นจิตในจิต ทั้งภายในและภายนอก 4) ธัมมานุปัสสนาสติปัฏฐาน 
มสีตพิจิารณาเห็นธรรมในธรรม ทัง้ภายในและภายนอก (พระ-ธรรมปิฎก ป.อ.ปยตุโฺต. 2546 : 61) 
ความส�าคัญของ “สติปัฏฐาน 4” พระพุทธเจ้าประทับอยู่ที่นิคมของชาวกุรุ ชื่อ กัมมาสธัมมะ 
แคว้นกุรุ ทรงรับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาแล้วตรัสด้วยความเมตตาและห่วงใยว่า“ภิกษุทั้ง
หลายทางนี้เป็นทางเดียว เพื่อความบริสุทธิ์ของเหล่าสัตว์ เพื่อล่วงโสกะ (ความโศก) และปริ
เทวะ (ความร�่าไรร�าพัน, ความคร�่าครวญ) เพื่อดับทุกข์และโทมนัส เพื่อบรรลุญานธรรม (สิ่งที่
ควรรู้เข้าใจ หรืออริยมรรค) เพื่อท�าให้แจ้งนิพพาน (ความสงบสุข เป็นโลกุตตรธรรม และเป็น
จุดมุ่งหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา) ทางนี้ ได้แก่ “สติปัฏฐาน 4” คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
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1) พิจารณาเห็นกายในกายอยู่ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ ก�าจัดอภิชฌาและโทมนัสใน
โลกได้  2) พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาทั้งหลายอยู่ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ ก�าจัด
อภิชฌาและโทมนัสในโลกได้   3) พิจารณาเห็นจิตในจิตอยู่ มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ 
ก�าจัดอภิชฌาและโทมนัสในโลกได้   4) พิจารณาเห็นธรรมในธรรมทั้งหลายอยู่ มีความเพียร 
มีสัมปชัญญะ มีสติ ก�าจัดอภิชฌาและโทมนัสในโลกได้ (ม.มู. (ไทย) 12/106/101-102) 
จุดมุ่งหมายของ “สติปัฏฐาน 4” คือ เมื่อน�าลักษณะการท�าหน้าที่ของสติที่กล่าวแล้วนั้นมา
พิจารณาประกอบ จะมองเห็นประโยชน์ที่มุ่งหมายของการฝึกฝนเรื่องสติปัฏฐาน 4  อันเป็น
ส่ิงที่ทุกคนปรารถนา ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้  1) ควบคุมรักษาสภาพจิตให้อยู่ในภาวะที่ต้องการ
โดยตรวจตรากระบวนการรับรู้และกระแสความคิด เลือกรับสิ่งที่ต้องการ กันออกไปซึ่งสิ่งที่
ไม่ต้องการ ตรึงกระแสความคิดให้นิ่งเข้าที่และท�าให้จิตเป็นสมาธิได้ง่าย  2) ท�าให้ร่างกาย
และจิตใจอยู่ในสภาพท่ีเรียกได้ว่าเป็นตัวของตัวเอง เพราะมีความโปร่งเบาผ่อนคลาย เป็นสุข
โดยสภาพของมันเอง พร้อมที่จะเผชิญความเป็นไปต่าง ๆ และจัดการกับสิ่งทั้งหลายในโลก
อย่างได้ผล  3) ในภาวะท่ีจิตเป็นสมาธิ อาจใช้สติเหนี่ยวน�ากระบวนการรับรู้ และกระแส
ความคิด ท�าขอบเขตการรับรู้และความคิดให้ขยายออกไปโดยมิติต่าง ๆ หรือให้เป็นไปต่าง ๆ 
ได้  4) โดยการยึดหรือจับเอาอารมณ์ที่เป็นวัตถุแห่งการพิจารณาวางไว้ต่อหน้า จึงท�าให้การ
พิจารณาสืบค้นด้วยปัญญาด�าเนินไปได้ชัดเจนเต็มที่ เท่ากับเป็นพื้นฐานในการสร้างเสริมปัญญา
ให้เจริญบริบูรณ์  5) ช�าระพฤติกรรมต่าง ๆ ทุกอย่าง (ทั้งกายกรรม วจีกรรม มโนกรรม) ให้
บริสุทธิ์ อิสระไม่เกลือกกลั้วหรือเป็นไปด้วยอ�านาจตัณหาอุปาทาน และร่วมกับสัมปชัญญะ
ท�าให้พฤติกรรมเหล่านั้นเป็นไปด้วยปัญญาหรือผลบริสุทธิ์ล้วน ๆ (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺ
โต, 2541 : 809-810) 
 คุณค่าของการพัฒนาทุนมนุษย์ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติตามแนว“สติปัฏฐาน 4” 
พร้อมท้ังความปลอดโปร่งผ่องใสเบาสบายของจิต มีดังนี้ 
 1) ความบริสุทธิ์ เม่ือสติจับอยู่กับสิ่งที่ต้องการก�าหนดอย่างเดียว และสัมปชัญญะ
รู้เข้าใจสิ่งนั้นตามที่เป็นจริง ย่อมเป็นการควบคุมกระแสการรับรู้และความคิดไว้ให้บริสุทธิ์      
เป็นวิธีก�าจัดอาสวะเก่า และป้องกันอาสวะใหม่ ไม่ให้เกิดขึ้น
 2) ความเป็นอิสระ เมื่อมีสภาพที่บริสุทธิ์อย่างนี้แล้ว ก็ย่อมมีความเป็นอิสระด้วย โดย
จะไม่หวั่นไหวไปตามอารมณ์ต่าง ๆ ที่เข้ามากระทบ เขาจะเป็นอยู่อย่างที่เรียกว่าไม่อิงอาศัย 
(คือไม่ต้องข้ึนต่อตัณหาและทิฏฐิ) ไม่ยึดมั่นสิ่งใดในโลก 
 3) ปัญญา เมื่ออยู่ในกระบวนการท�างานของจิตเช่นนี้ ปัญญาย่อมท�าหน้าที่ได้ผลดี
ที่สุด เพราะจะไม่ถูกเคลือบหรือหันเหไปด้วยความรู้สึก ความเอนเอียง และอคติต่าง ๆ ท�าให้
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รู้เห็นตามความเป็นจริง คือ รู้ตามอารมณ์ 
 4) ความพ้นทุกข์ เมื่อจิตอยู่ในภาวะต่ืนตัว เข้าใจสิ่งต่าง ๆ ตามความเป็นจริง และ
คอยรักษาท่าทีของจิตอยู่ได้เช่นน้ี ความรู้เอนเอียงในทางบวกหรือลบต่อสิ่งนั้น ๆ  ที่มิใช่เป็นไป
โดยเหตุผลบริสุทธิ์ ย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ จึงไม่มีความรู้สึกในด้านกระหายอยากและความขัดเคือง
กระทบใจ ปราศจากอาการกระวนกระวาย (anxiety) ต่าง ๆ เป็นภาวะจิตที่เรียกว่าพ้นทุกข์ 
มีความโปร่งเบา ผ่อนคลาย สงบ เป็นตัวของตัวเอง 
 สาระส�าคัญของ “สติปัฏฐาน 4” จากใจความของสติปัฏฐานที่แสดงไว้ จะเห็นว่า (รวม
ทั้งวิปัสสนาด้วย) ไม่ใช่หลักการท่ีจ�ากัดว่าจะต้องปลีกตัวหลบลี้ไปนั่งปฏิบัติอยู่นอกสังคม หรือ
จ�าเพาะในกาลเวลาตอนใดตอนหนึ่ง โดยเหตุนี้จึงมีปราชญ์หลายท่านสนับสนุนให้น�ามาปฏิบัติ
ในชีวิตประจ�าวันท่ัวไป ว่าโดยสาระส�าคัญหลักมหาสติปัฏฐาน 4 บอกให้ทราบว่าชีวิตของเรา
น้ีมีจุดท่ีควรใช้สติคอยก�ากับดูแลท้ังหมดเพียง 4 แห่งเท่านั้นเอง คือ “ร่างกายและพฤติกรรม
ของมัน เวทนา คือความรู้สึกสุขทุกข์ต่าง ๆ ภาวะจิตที่เป็นไปต่าง ๆ ความคิดนึกไตร่ตรอง”   
ถ้าด�าเนินชีวิตโดยมีสติคุ้มครอง ณ จุดทั้ง 4 นี้แล้ว ก็จะช่วยให้เป็นอยู่อย่างปลอดภัย ไร้ทุกข์ 
มีความสุขผ่องใสและเป็นปฏิปทานาไปสู่ความรู้แจ้งอริยสัจธรรม จากข้อความในค�าแสดงม
หาสติปัฏฐานแต่ละข้อข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในเวลาปฏิบัตินั้น ไม่ใช่ใช้สติเพียงอย่างเดียว แต่
มีธรรมข้ออ่ืน ๆ ควบอยู่ด้วยธรรมที่ไม่บ่งถึงไว้ ก็คือ สมาธิ ซึ่งจะมีอยู่ด้วยอย่างน้อยในขั้น
อ่อน ๆ พอใช้ส�าหรับการนี้ ส่วนธรรมที่ระบุไว้ด้วย ได้แก่  1) อาตาปี = มีความเพียร (ได้แก่ 
องค์มรรค คือ สัมมาวายามะ ซึ่งหมายถึง เพียรระวังและละความชั่ว กับเพียรสร้างและรักษา
ความดี)   2) สัมปชาโน = มีสัมปชัญญะ (คือ ตัวปัญญา ได้แก่ สัมมาทิฏฐิ)  3) สติมา = มีสติ 
(หมายถึง ตัวสตินี้เอง ได้แก่สัมมาสติ) 
 ข้อน่าสังเกต คือ สัมปชาโน ซึ่งแปลว่า มีสัมปชัญญะ จะเห็นได้ว่าเป็นธรรมที่มัก
ปรากฏควบคู่กับสติสัมปชัญญะ ก็คือ ปัญญา ดังนั้นการฝึกฝนในเรื่องสตินี้จึงเป็นส่วนหนึ่งใน
กระบวนการ พัฒนาปัญญานั่นเอง สัมปชัญญะหรือปัญญา ก็คือ ความรู้ความเข้าใจตระหนัก
ชัดในสิ่งท่ีสติก�าหนดไว้นั้น หรือการกระทาในกรณีนั้นว่ามีความมุ่งหมายอย่างไรสิ่งที่ท�านั้น
เป็นอย่างไร ปฏิบัติต่อมันอย่างไรและไม่เกิดความหลงหรือความเข้าใจผิดใด ๆ ขึ้นมาในกรณี
น้ัน ๆ โดยสรุปการเจริญสติปัฏฐาน คือ การเป็นอยู่ด้วยสติสัมปชัญญะ ซ่ึงท�าให้ภาพตัวตนที่
จิตอวิชชาปรุงแต่ง ไม่มีช่องท่ีจะแทรกตัวเข้ามาในความคิดแล้วก่อปัญหาขึ้นได้เลย 
 การปฏิบัติตามแนวมหาสติปัฏฐานนี้ นักศึกษาฝ่ายตะวันตกบางท่านน�าไปเปรียบ
เทียบวิชาการแบบจิตวิเคราะห์ของจิตแพทย์ (Psychiatrist) สมัยปัจจุบัน และประเมินคุณค่า
ว่าสติปัฏฐานได้ผลดีกว่าและใช้ประโยชน์ได้กว้างขวางกว่า เพราะทุกคนสามารถปฏิบัติได้เอง
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และใช้ในยามปกติเพื่อใช้ในยามมีสุขภาพจิตที่ดีได้ด้วย (พระธรรมปิฎก ป.อ.ปยุตฺโต, 2538 : 
812-815) 
 นักวิทยาศาสตร์ที่มีชื่อเสียงของโลก ได้กล่าวไว้ว่า วิทยาศาสตร์ คือ เร่ืองของการ
สังเกตการณ์ และการท�าความเข้าใจในธรรมชาติ โดยที่นักวิทยาศาสตร์ คือ นักสังเกตการณ์ 
(Observer) ท่ีพยายามท�าความเข้าใจและเรียนรู้ถึงปรากฏการณ์ของธรรมชาติ แล้วก็พัฒนา
สร้างเป็นกฎเกณฑ์ ซึ่งก็คือ ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ เพื่อน�ามาใช้ในการอธิบาย หรือการคาด
การณ์ปรากฏการณ์ของธรรมชาติ เพื่อที่ว่ามนุษย์เราเมื่อมีความเข้าใจในทฤษฎีหรือเรื่อง
เหล่านี้แล้ว สามารถที่จะน�าองค์ความรู้มาประยุกต์ และพัฒนาสร้างเป็นเครื่องไม้เครื่องมือ 
หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อมาอ�านวยความสุขของมนุษย์ หลักการในทางพุทธศาสนาที่เน้นใน
เรื่องของการพัฒนาปัญญาให้เข้าใจในธรรมชาติของชีวิต ก็มีแนวคิดในท�านองเดียวกับทาง
วิทยาศาสตร์ เราเรียกการเฝ้าสังเกตปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในธรรมชาติของชีวิตนี้ว่า “อนุปัส
สนา” อันแปลว่า การเฝ้าดู ซึ่งนับเป็นหัวใจที่ส�าคัญในการปฏิบัติธรรมในวิปัสสนา 
 การวิปัสสนา คือ การปฏิบัติทางจิต เพื่อยกจิตให้สูงขึ้นจนจิตหลุดพ้นจากความ
ทุกข์ และกิเลสท้ังปวง ด้วยปัญญาแห่งการรู้แจ้ง ตามแนวทางของมหาสติปัฏฐาน 4  คือ 
การพิจารณาเฝ้าสังเกตดู และการเรียนรู้องค์ประกอบ 4 ประการคือ กาย เวทนา จิต และ
ธรรม  ด้วยการพิจารณาการเกิดข้ึนและการดับไปของกาย เวทนา จิต และธรรมในธรรมชาติ 
ประสบการณ์ทางปัญญาก็เกิดข้ึน ท�าให้เข้าใจการเกิดดับ อันเป็นอนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา
ของธรรมชาติ ดังจะเห็นได้ว่าจุดเริ่มต้นของการค้นพบความจริงท้ังในเร่ืองของการค้นพบ
ทางวิทยาศาสตร์ และการค้นพบสัจธรรมของพุทธศาสนานั้นต่างก็ต้องอาศัยการเฝ้าดู ส�ารวจ 
ติดตามพฤติกรรม และปรากฏการณ์ของธรรมชาติ จนมีความเข้าใจและค้นพบตามความเป็น
จริงของธรรมชาติ มาเป็นหลักในการค้นคว้าวิจัยพัฒนาทั้งในทางโลกและทางธรรม (รุ่งเรือง 
ล้ิมชูปฏิภาณ์. 2549 : 76) 

บทสรุป 
 การเจริญสติปัฏฐาน 4 นี้ เป็นวิธีปฏิบัติธรรมที่นิยมกันมาก และยกย่องนับถือกัน
อย่างสูง ถือว่ามีพร้อมท้ังสมถะ (อุบายสงบใจ) และวิปัสสนา (อุบายเรืองปัญญา) ผู้ปฏิบัติอาจ
เจริญสมถะจนได้ฌาน (ภาวะจิตสงบประณีต ซ่ึงมีสมาธิเป็นองค์ธรรมหลัก) ก่อน แล้วจึงเจริญ
วิปัสสนาตามแนวมหาสติปัฏฐานไปจนถึงที่สุดก็ได้ หรือจะอาศัยสมาธิเพียงขั้นต้น ๆ เท่าที่จา
เป็นมาประกอบเจริญวิปัสสนาเป็นตัวน�าตามแนวมหาสติปัฏฐานไปจนถึงที่สุดได้ (พระธรรม
ปิฎก ป.อ.ปยุตฺโต, 2541 : 108) เพราะทรัพยากรบุคคลเป็นทรัพยากรที่มีค่าสูงสุดขององค์กร 
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คุณลักษณะของบุคคลที่จะเป็นทรัพยากรที่ดีและมีค่าของส�านักงานต�ารวจแห่งชาตินั้น ควร
จะมีความรู้ ความสามารถ ในวิชาชีพที่ตนรับผิดชอบอยู่ มีทัศนคติที่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ 
และมองกว้างไกล สามารถปรับตัวเองให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นของสังคม
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยซึ่งสิ่งต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้ สามารถสร้างให้มีในตัวของ
ทรัพยากรบุคคลของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้ ผ่านการเจริญสติปัฏฐาน 4 หากมีการพัฒนา
คนหรือการพัฒนาบุคลากรของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ การพัฒนาบุคคลในองค์กรจึงเป็นสิ่ง
จ�าเป็นที่จะช่วยให้องค์กรของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ประสบความส�าเร็จและบรรลุสู่เป้า
หมายขององค์การได้ 
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