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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างมั่นคงของชุมชนของชุมชนในเขตสายไหม	 มี
วัตถุประสงค์	 1)	 ศึกษาประวัติความเป็นมาการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ของชุมชนเขต
สายไหม	 2)	 ศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของบริบทพื้นท่ีชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ในเขต
สายไหม	 3)	 ศึกษาสภาพปัญหาและรูปแบบปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในชุมชน
เขตสายไหม	 4)	 ศึกษาแนวทางความมั่นคงในการการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนใน
เขตสายไหม	 ผลการวิจัยพบว่า	 ความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ชุมชนต้องมี
การบริหารจัดการร่วมกับทางวัด	 โดยมีแนวทางดังนี้	ประการแรก	การสร้างความสามัคคีการ
ตระหนักรูปของลักษณะพื้นท่ีของคนในชุมชนว่าพื้นที่นี้เป็นพื้นที่ธรณีสงฆ์ทางวัดได้จัดสรรให้ใช้
ประโยชน์ส�าหรับคนรายได้น้อยเพื่อการอยู่อาศัยดังนี้ต้องมีความตระหนักและเกิดการหวงแหน
ในการที่จะรักษาและช่วยกันพัฒนาพื้นที่แทนวัด	 ประการสอง	 การสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกับทางวัดและทางชุมชนมากกว่าการอยู่ในฐานะของผู้เช่ากับผู้ให้เช่า	ทั้งนี้โดยการสร้าง
กิจกรรมร่วมกันพิเศษท่ีนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมตามประเพณี	และทางชุมชนควรมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของวัดอย่างสม�่าเสมอและมีทิศทางเดียวกันกับวัด	 ตามก�าลังที่
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สามารถช่วยได้	ประการสาม	การสร้างคณะกรรมการของชุมชนในการท�าหน้าที่บริหารจัดการ
การจัดเก็บผลประโยชน์แทนวัด	 และการท�าการพัฒนาสภาพของชุมชนให้น่าอยู่และมีความ
สงบโดยไม่ต้องให้วัดเของท่ีดินต้องมีปัญหาในการที่ต้องเข้ามาจัดการ	 	 ประการสี่	 	 ในการ
บริหารจัดการวัดและทางชุมชนต้องมีคณะกรรมการในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ร่วม
กัน		โดยการให้ทางชุมชนมีบทบาทในการเข้าไปแสดงความคิดเห็น	หรือมีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการของทางวัด	หรือคณะกรรมการในการจัดการผลประโยชน์ของทางวัด	เพ่ือจะได้
ช่วยเหลือและเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะรับทราบปัญหาและช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับการใช้
ประโยชน์ในพื้นธรณีสงฆ์		ประการสุดท้าย	การสร้างกองทุนออมทรัพย์	เพื่อเช่าที่ดินกับทาง
วัดแบบยกแปลง	ในรูปสหกรณ์ออมทรัพย์	การมีสัญญาเช่าที่ยาวขึ้นโดยพัฒนาเป็นสัญญาแบบ
นานปี		

คำาสำาคัญ :  แนวทางการใช้ประโยชน์, การเช่าที่ดิน, ธรณีสงฆ์ 

Abstract

         The	main	objectives	of	this	research	are,	1)	to	study	history	of	beneficial	
management	of	monastery	land	in	Sai	Mai	District;	2)	to	study	the	transforma-
tion	of	society	 in	monastery	 land	 in	Sai	Mai	District;	3)	 to	study	model	and	
problem	of	beneficial	management	of	monastery	land	in	Sai	Mai	District;	4)	to	
study	guidelines	for	sustainable	beneficial	management	of	monastery	land	in	
Sai	Mai	District.		The	result	revealed	that	collaborations	between	temple	and	
communities	are	essential	in	several	reasons.	First,	both	needs	to	realize	and	
be	accountable	for	their	monastery	land	which	is	designated	to	low-income	
people	for	residential	accommodation.	They	need	to	cooperate	for	property	
preservation	and	development.		Second,	relationships	between	tenants	and	
landlords	should	be	regard	as	temple	and	householder.	The	relationship	can	
be	strengthening	from	temple	activity	participations	and	supports.	Apart	from	
festive	 occasion,	 some	 special	 activities	might	 be	 applied	 between	 temple	
and	householder.	Third,	it	is	advised	to	set	community	committee	to	manage	
property	and	its	beneficial	management	and	to	develop	monastery	land	for	
the	well-beings	of	community	on	behalf	of	temple.	Fourth,	there	should	be	
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community	representative	in	temple	committees	for	mutual	benefits	in	order	
for	community	to	be	acknowledged	on	any	problem	and	be	able	to	support	
the	solution.	Last	but	not	least,	having	saving	fund	for	property	rental,	possibly	
in	terms	of	saving	and	credit	cooperative,	would	ease	long-termed	annual	rent.		

Key Word: Model	of	beneficial,	land	Lease,	monastery	land,		

บทนำา

 ปัญหาความไม่มัน่คงในการอยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อยและผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนแออัดโดย
ส่วนใหญ่	คอืการท่ีไม่สามารถซือ้ท่ีดินหรอืเช่าทีดิ่นทีก่ารปลกูสร้างทีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คงได้	เนือ่งจาก
ราคาทีด่นิสงูส่วนใหญ่เกนิความสามารถในการจ่ายเมือ่เทยีบกบัรายได้ทีน้่อยและไม่แน่นอน	ท�าให้
คนจนในเมอืงจ�านวนมากต้องไปอาศยัอยูใ่นทีด่นิของผูอ้ืน่	ซึง่มทีัง้ทีด่นิของรฐัและทีดิ่นทีป่ล่อยทิง้
ไว้โดยไม่มกีารดแูล	ท่ีดนิรฐั		ของวดัหรอืเอกชนทีใ่ห้เช่า	หรอือนญุาตให้อยูร่ะยะสัน้	เมือ่ไม่มคีวาม
มั่นคงในที่ดินว่าจะสามารถอยู่อาศัยได้อย่างมั่นคงหรือไม่	ท�าให้ผู้อยู่อาศัยไม่กล้าที่จะปรับปรุงที่
อยูอ่าศยัให้มัน่คง	พฒันาสภาพแวดล้อมทีด่ขีึน้	การท่ีจะท�าให้ชมุชนแออดัมท่ีีดินท่ีจะใช้ในการแก้
ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั	จงึเป็นเรือ่งส�าคัญอย่างมากในกระบวนการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยคนจนในเมอืง	
ส่วนในการเช่าทีด่นิของวดัในสมยัก่อนไม่ค่อยพบปัญหาเกีย่วกบัทีดิ่นของวดับ่อยนกั	ทัง้นีอ้าจจะ
เป็นเพราะว่าทีด่นิสมยันัน้ยงัราคาต�า่อยู	่หรอืผู้คนสมยันัน้มคีวามละอายและเกรงกลัวบาปกรรม
กนัมากกเ็ป็นได้	มาสมยัน้ีท่ีดนิราคาแพงข้ึนมาก	อกีทัง้การอพยพของผูค้นกม็ากขึน้ท�าให้ส่วนหน่ึง
จึงเดือดร้อนไปยังที่ดินของวัด	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างนี้ก็เป็นปัจจัยส�าคัญในการท�าให้ความ
สัมพันธ์ระหว่างวัดกับประชาชนเหินห่างจากกันซึ่งบทบาทของวัดที่ยังเหลืออยู่บ้างในปัจจุบันก็
มีลักษณะที่ผิดเพี้ยนไปจากเดิม	
	 ความเป็นสังคมเมืองเป็นอีกเหตุหนึ่งที่ท�าให้วัดกับชุมชนมีความห่างเหินกัน	 เพราะต่าง	
ๆ	ท�ามาหากินจงึไม่มเีวลาทีจ่ะเข้าวดัท�าบญุหรอืประกอบพธิกีรรมทางศาสนาเหมือนเช่นก่อน	จงึ
ท�าให้ความสมัพนัธ์ระหว่างวัดกบัชุมชนเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ	การเปลีย่นสภาพของพืน้ทีใ่นเขต
สายไหมทีแ่ต่เดมิเป็นส่วนหนึง่ของทุง่บางเขนในอดตีมทีีน่าทีต่ดิต่อกนัเป็นพืน้ทีเ่พือ่การท�านาของ
ชาวบ้าน	วิถีชีวิตของคนในชุมชนจึงเป็นแบบวิถีชีวิตชาวนาภาคกลางโดยทั่วไปอยู่อย่างพอเพียง	
เป็นครอบครัวขยายจนกระทั้งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 และท�าให้การท�านาเริ่มลดน้อยถอย
ลงไป	 มีการน�าพื้นที่นามาใช้ประโยชน์ทางอื่นมากขึ้น	 	 ต่อมาความเจริญเริ่มมีมากขึ้นตามการ
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เปลีย่นแปลงของประเทศ	สภาพปัญหาของรปูแบบการใช้ท่ีดินธรณสีงฆ์ของชมุชนในเขตสายไหม	
ทั้ง	3	ชุมชนเป็นการใช้สิทธิในระยะสั้นและไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน	ประกอบกับความเปลี่ยนแปลง
ของพืน้ท่ีทีเ่ดิมเป็นทีน่าไม่มผีูอ้ยูอ่าศยัมากนกั	จนถงึการขยายตัวเป็นพ้ืนทีท่ีอ่ยูอ่าศยัอย่างหนาแน่
โดยมีการเข้ามาของหมูบ้่านจดัสรร	และหน่วยงานราชการต่าง	รวมถงึการอพยพของคนจากต่าง
พืน้ทีเ่ข้ามา	รวมถงึสภาพการเปลีย่นแปลงของวดัอนัเป็นเจ้าของพืน้ทีธ่รณสีงฆ์โดยการเปลีย่นผ่าน
เจ้าอาวาส	คณะกรรมการวัด	ตลอดถึงรูปแบบของการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของอันเป็นของวัด
ที่เปลี่ยนไป	 ประกอบกับในขณะที่บทบาทและหน้าที่ของวัดในสังคมปัจจุบันได้ละเลยเก่ียวกับ
บทบาทและหน้าทีห่ลกัของตน	คอืการเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่คนในชมุชน	เช่น	มปีฏปิทาน่าเล่ือมใส	
มีจิตใจเมตตากรุณา	 แต่การขาดแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของวัดและชุมชน
ที่ดี	 ท�าให้เกิดช่องว่างระหว่างวัดกับชุมชนเพิ่มขึ้นเรื่อย	ๆ	 เพราะวัดกับชุมชนบางแห่งไม่จ�าเป็น
ต้องผูกมิตรระหว่างกันก็อยู่ได้	จึงเริ่มมีการสร้างศูนย์กลางของชุมชนนอกวัด	และ	ฌาปนสถาน
นอกวัดเพิ่มขึ้นมากมายหลายชุมชน	ในปัจจุบัน(กิตติทัศน์	ผกาทอง	:2559)	เมื่อต่างฝ่ายต่างไม่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันหรอืขดัแย้งกนัทัง้ทางตรงและทางอ้อม	ชมุชนทีอ่าศยัอยูล้่อมวดัหรือบรเิวณ
วัดจึงมักเป็นชุมชนที่มีปัญหาสารพัด	ทั้งการพนัน	ยาเสพติด	และมิจฉาชีพประเภทอื่นๆ	เรียกว่า	
“เมื่อบ้านกับวัดขัดกันก็บรรลัยทั้งสองทาง”	คือบ้านทรุดและวัดเสื่อมนั่นเอง
	 ดงันีท้างชมุชนซึง่ใช้ประโยชน์ในพืน้ทีธ่รณสีงฆ์ในเขตสายไหมมรูีปแบบระยะส้ันและยงั
ไม่มีความชัดเจนจึงเป็นประเด็นปัญหาแห่งความไม่มั่นคงไม่ไม่ยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ธรณีสงฆ์	ดังนี้ควรที่จะต้องท�าการศึกษาถึงสภาพปัญหาและรูปแบบถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัด
กับชุนชนพืน้ทีธ่รณสีงฆ์ของชมุชนในเขตสายไหมให้เกดิความชดัเจน		การฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ของ
ทางวัดกับชุมชน	การสร้างกิจกรรมร่วมกันเพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในการใช้พื้นที่
ธรณีสงฆ์		และท�าให้คนในชุมชนเกิดความมั่นคงและรู้สึกภาคภูมิใจในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณี
สงฆ์ร่วมกับทางวัดเจ้าของพื้นที่ต่อไป	
	 ในการวจัิยน้ีมีค�าถามการวจิยัคอื		แนวทางการใช้ประโยชน์ในทีด่นิธรณสีงฆ์ในเขตพืน้ที่
เขตสายไหมทีม่ั่นคงควรเป็นอย่างไร	โดยการวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์	คอื	1	ศกึษาประวติัความเป็นมา
การใช้ประโยชน์ในทีด่นิธรณสีงฆ์ของชมุชนเขตสายไหม	2	ศกึษาถงึความเปลีย่นแปลงของบรบิท
พ้ืนทีชุ่มชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีธ่รณสีงฆ์ในเขตสายไหม	3	ศกึษาสภาพปัญหาและรปูแบบปัจจบุนัในการ
ใช้ประโยชน์ทีธ่รณสีงฆ์ในชมุชนเขตสายไหม	4	ศกึษาแนวทางการใช้ประโยชน์ในทีธ่รณสีงฆ์ของ
ชุมชนในเขตสายไหมอย่างมั่นคง

กรอบแนวคิดการวิจัย 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดและศาสนสมบัติ
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	 กรมการศาสนา	(2542:	31)	การบริหารจัดการวัดเป็นสิ่งจ�าเป็นส�าคัญที่ผู้บริหารวัด	จะ
ต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน	 เพราะการท�างานจะประสบความ
ส�าเรจ็หรอืล้มเหลวนัน้	กเ็พราะนกัการบรหิารมเีทคนคิและวธิกีารท�างานไม่เหมอืนกนั	โดยเฉพาะ
การบรหิารจดัการวดัซึง่เป็นศาสนสถานทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนการบรหิารจดัการวดัอย่าง
เป็นระบบระเบียบ	 จะส่งผลให้วัดร่มรื่นน่าอยู่น่าเข้าไปประกอบกิจการทางศาสนา	 รวมทั้งเป็น
แบบอย่างแก่ประชาชนที่เข้าไปสัมผัสพบเห็น		ในการบริหารจัดการวัดมีวัตถุประสงค์และความ
ส�าคัญของการบรหิารวดัไว้ว่าท�าให้การด�าเนนิงานภายในวดัเป็นระบบมากขึน้	ท�าให้สะดวกในการ
ประสานงาน	 ท�าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความประหยัดในการด�าเนินงาน	 สามารถติดตาม
ตรวจสอบการด�าเนินงานได้และท�าให้การดาเนินงานประสบผลส�าเร็จทุกคนพึงพอใจ
	 พระครวูสิทุธานนัทคณุ	หรอืสรุศกัด์ิ	วสิทุธฺาจาโร	(2557:133)	กล่าวไว้ว่า	1)	ศาสนบคุคล	
ได้แก่	พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันนั้น	2)	ศาสนธรรม	ได้แก่	หลักธรรม
ค�าสัง่สอนของพระพทุธเจ้าทีจ่ะต้องยดึเป็นหลกัเสมอในการบริหารจัดการงานวดันัน้	ๆ 	จะละเลย
เสียไม่ได้	ซึ่งประกอบด้วย	พระธรรมและพระวินัย	3)	ศาสนสถาน	ได้แก่	ศาสนวัตถุหรือศาสน
สมบัติ	ได้แก่	วัด	และทรัพย์สินต่างๆ	ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์	และอสังหาริมทรัพย์.4)	ศาสนพิธี	
ได้แก่	กิจกรรมต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน	อันจัดเป็นองค์ประกอบอย่าง
หนึ่งที่ท�าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับสังคมทั่วไป

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมรวมของประชาชน  
	 การมส่ีวนร่วม	(Participation)	เป็นกระบวนการสือ่สารในระบบเปิด	ซึง่เป็นการสือ่สาร
สองทางระหว่างบคุคล	กลุม่บคุคล	ชมุชน	หรอืองค์การในการด�าเนนิกจิกรรมใดกจิกรรมหนึง่หรือ
หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการด�าเนินงานพัฒนา	ร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมการด�าเนินการและ
ร่วมรับผลประโยชน์	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริม
สร้างความสามคัคคีวามรูส้กึร่วมรบัผดิชอบกบักลุม่ด้วย	การมส่ีวนร่วม	(participation)	หรอืการ
มส่ีวนร่วมของประชาชน	(public	participation)	หมายถงึ	การกระจายโอกาสให้ประชาชนหรอื
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องในการบริหารเกี่ยวกับการก�าหนดกฎเกณฑ์	 นโยบาย	
กระบวนการบริหารและตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อมในหลากหลายมิติเพื่อแสวงหาแนวทางด�าเนินการตามที่เห็นว่าเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนนั้น	ๆ	(ไพรัตน์	เดชะรินทร์:	2527)	
	 อคิน	รพีพัฒน์		(2525:	104-111)		การมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น	5	ระดับคือ	
1)	 ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา	 และความต้องการของชุมชนตลอดจนเรียงล�าดับ
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ความส�าคัญของปัญหาร่วมกับผู้ปฏิบัติงานในสนาม	(Organizer)	2)	ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่าง	ๆ	ที่อาจน�ามาใช้ในการแก้ปัญหา	3)	ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพจิารณาแนวทาง	และวธิกีารทีจ่ะใช้ในการแก้ปัญหาและวางแผนเพือ่แก้ปัญหา
ร่วมกันกับผู้ปฏิบัติงานสนามn	4)	ประชาชนมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานตามแผนเพื่อแก้ปัญหา	
5)	ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบัติงานร่วมกับผู้ปฏิบัติงานในสนาม

การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับที่ดินธรณีสงฆ์
	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์โดยเฉพาะการให้เช่าที่ดินเพื่อการอยู่
อาศยัของชมุชน	แนวทางการบรหิารการจดัการชุมชนท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินท่ีธรณสีงฆ์ปัจจัยท่ีส�าคญั
การเริ่มต้นโดยวัดเจ้าของที่ดิน	โดยเฉพาะเจ้าอาวาสที่มีแนวคิดต้องการอยากจะให้มีการจัดสรร
ที่ดิน	 และให้คนในชุมชนอยู่รวมกันอย่างปกติ	 จัดให้มีการท�าสัญญาเช่าอย่างถูกต้อง	 โดยได้รับ
การช่วยเหลือจากหน่วยงานของราชการ	ส่วนการบริหารจัดการต่าง	ๆ	ในชุมชนทางวัดเจ้าของ
ทีด่นิจะไม่ไปก้าวก่ายแต่ให้ทางคณะกรรมการชมุชนท�าให้ทีใ่นการบรหิารจดัการและดแูลกนัเอง	
(สภาว์	 รอดเรือง	 :2544)	 การจัดการในเรื่องทรัพยากรที่ดิน	 ซึ่งมีกรมการศาสนา	 (ปัจจุบันเป็น
ส�านกังานพทุธศาสนาแห่งชาต)ิ	เป็นผูม้บีทบาทส�าคญัในการจัดการ	และการจัดการด้านกายภาพ	
ซึ่งรัฐเป็นผู้จัดการให้เกิดการพัฒนาทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทั้งหมด		โดยผู้อยู่อาศัย
ไม่มีส่วนร่วมในการจัดการเลย	 (ปิยวิทย์	 วิภูศิริ	 :2546)	 พื้นที่และการจัดการบริหารพื้นที่ของ
ทางวัดจะเป็นลักษณะพิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก�าไรสูงสุด	 แต่จะเป็นการเน้นเร่ืองการมีส่วนร่วมกัน
ของชุมชนกับวัดเป็นส�าคัญ	 (พล	 อาริยะชาติกุล:2554)	 ส่วนมากจะเป็นเรื่องเฉพาะของวัดที่มี
ความประสงค์ทีต้่องการทีจ่ะด�าเนนิการเอง	ปัญหาการไม่มรูีปแบบของสัญญาทีเ่ป็นสัญญาเช่าที่
ชัดเจน	ส่วนมากเป็นสัญญาการให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น	 	ส่วนในพื้นที่ที่มีการจัดการที่ดิน
ของวัดโดยสัญญาเช่ายังไม่มีการก�าหนดอัตราเช่าที่ดินที่เหมาะสมกับการเช่าที่ดินเพื่อการศึกษา
ที่ชัดเจนและเหมาะสม	(	สมชาย	สุรชาตรี:	2555)	และในการจัดการเกี่ยวกับที่ดินธรณีสงฆ์เป็น
อ�านาจหน้าทีเ่จ้าอาวาสในการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัอนัมศีาสนกจิหลัก	และสามารถ
จัดกิจกรรมอื่น	ๆ	อันเป็นรายได้ของวัดเพื่อน�าปัจจัยมาท�านุบ�ารุงรักษาดูแลวัดได้	 ในกรอบแห่ง
กฎหมายและพระธรรมวินัย	 โดยมีหลักการและวิธีการในการจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เพียง
กว้าง	ๆ	 เท่านั้น	และก�าหนดเพียงหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดเฉพาะใน
กรณีของการ	เช่าเท่านั้น	ไม่รวมถึงการท�านิติกรรมสัญญาอื่น	ๆเช่น	ซื้อขาย	แลกเปลี่ยน	เป็นต้น	
นอกจากนี้	กฎกระทรวง	กฎมหาเถรสมาคมบางส่วนไม่เหมาะสม	(นายฉลอง	ช่วยธานี	:2556)		
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการประสานประโยชน์ร่วมกันระหว่างวัดและชุมชน	 โดยให้มีการ
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ปรับปรุงพื้นที่ชุมชนใหม่	 (Community	 Land	 Readjustment)	 โดยการคงสภาพความเป็น
ชุมชนและมีการสูญเสียทรัพยากรน้อยท่ีสุด	 และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ	 สังคมของครัว
เรือน	เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยสามารถจ่ายค่าเช่าให้แก่วัดเพื่อให้วัดมีรายได้อย่าง	สม�่าเสมอ	โดยควรมี
การด�าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป	(ดุลย์วิทย์	ติกุล	:2543)		การจะท�าให้เกิดชุมชนที่ยั่งยืนผู้อยู่
อาศัยจะต้องสามารถรับภาระต่าง	 ๆในแผนการพัฒนาด้านต่างไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภค		
ด้านสังคม	 การจัดตั้งมูลนิธิชุมชนเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการจัดการชุมชนเป็นแนวทาง
หรือทางเลือกในการจัดการและพัฒนาชุมชนที่อยู่อาศัยให้ยั่งยืน	(ปิยวิทย์	วิภูศิริ	 :2546)		ทั้งนี้
การที่ยังไม่มีแนวทางระเบียบกฎหมายที่ชัดเจนในแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการจัดการการ
ใช้ประโยชน์ของวัดโดยเฉพาะประเด็นการเช่าเพื่อที่อยู่อาศัยอย่างเป็นการเฉพาะจึงท�าให้เกิด
อุปสรรคในการจัดการส่งเสริมการใช้ที่ดินของวัดเพื่อเป็นการประโยชน์ต่อศาสนา	วัดและชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ	

ภาพที่ 1	กรอบแนวคิดการจัดการแบบมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์
				 	 การเก่ียวข้องกับที่ดินธรณีสงฆ์จะเห็นได้ว่าความมั่นคงของการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ธรณีสงฆ์ไม่สามารถที่จะจัดการได้เฉพาะแต่ทางชุมชนเพียงฝ่ายเดียวเ่ทานั้น	 จะต้องเป็นการ
บริหารจัดการร่วมกับเจ้าของพื้นท่ีท้ังน้ีเพราะสภาพแวดล้อมของชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง	
คนในชุมชนมีวิถีของการเป็นเมืองมากข้ึน	ความเข้มแข็งชุมชนมีน้อยลง	ความเป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนไม่ได้อยู่ที่วัด	 วัดและชุมชนเริ่มมีความห่างเหินกันความสัมพันธ์ระหว่างวัดและ
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ชุมชนห่างห่างเหินกันจนแทบจะแยกออกจากกันได้อย่างชัดเจน	 เช่นนี้หากจะให้มีการสาน
ประโยชน์เพ่ือท่ีจะท�าให้เกิดความมั่นคงในท่ีดินธรณีสงฆ์เพื่อการอยู่อาศัยจะต้องจัดการเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนให้ดีขึ้น	 สร้างความตระหนักรู้ของคนในชุมชน	 การสร้าง
ความเข้มแข็งระหว่างวัดและชุมชน	เพ่ือจะน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายร่วมกันระหว่างวัดและ
ชุมชนเพื่อที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่างชัดเจน	และมั่นคงต่อไป	นอกจากนี้จะต้องมี
การแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการเช่าท่ีดินธรณีสงฆ์เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับการเช่าที่ดินเพื่อ
การอยู่อาศัยของชุมชนจึงจะสามารถก่อให้เกิดความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินธรณีสงฆ์
ได้อย่างม่ันคง	

1. สภาพพื้นที่ บริบทชุมชนและการเปลี่ยนแปลงของพื้นดินธรณีสงฆ์  
	 จากการท�าการศึกษาวิจัยและการลงพื้นที่ชุมชนและวัดเพื่อให้ได้มาซ่ึงประวัติความ
เป็นมาและสภาพของพื้นท่ี	 คนในชุมชน	 และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ต้องแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันด้วยกระบวนการของการท�าข้อมูลชุมชนโดยการใช้เครื่องมือเส้นประวัติศาสตร์	(Time	
Line)	การท�าปฏิทินวัฒนธรรม	และการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องท�าให้ทราบถึงการประวัติความ
เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีดังนี้

	 1.1	 ชุมชนดวงมณี	 อาศัยในที่ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณาราม	 แต่เดิมพ้ืนท่ีนี้
เป็นพื้นที่ที่เป็นที่นาซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน	 คนส่วนมากในพื้นที่นี้อดีตแต่เดิม
เป็นชุมชนชาวมอญท่ีอพยพมาจากทางจังหวัดปทุมธานี	 ได้มาต้ังรกรากและถิ่นฐานในพื้นที่
บริเวณพ้ืนที่คลองออเกาะ	และส่วนมากจะประกอบอาชีพที่การท�านาเป็นเป็นหลัก	โดยพื้นที่
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ธรณีสงฆ์ของวัดเกาะสุวรรณรามนี้คุณหญิงสร้อย	ณ	ป้อมเพชร	ได้บริจาคที่ดินและยกที่ดินที่
เป็นพ้ืนนาจ�านวน	21	ไร่ให้เป็นท่ีธรณีสงฆ์ในปี	2476	โดยทางวัดได้รับมอบที่ดินและให้ยังคง
ให้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีโดยการท�านามาตลอด	และเลิกท�านาในปี	2510	ในปีพ.ศ.2515	ท่าน
อดีตเจ้าอาวาสพระอธิการทองก้อน	 มีแนวคิดท่ีจะจัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้ชาวบ้านใช้เป็นที่อยู่
อาศัย	 โดยได้มีการจัดสรรท่ีดินเป็นแปลงๆ	 เพื่อให้ชาวบ้านเข้ามาปลูกบ้านเพื่อใช้เป็นที่อยู่
อาศัย	ในราคาถูก	โดยจ่ายค่าเช่ากับเจ้าอาวาสโดยตรงโดยไม่มีสัญญาเช่าแต่อย่างใด	และได้
ท�าสืบต่อกันมาจนถึงเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันคือ	 พระครูปลัดมงคล	 ถิรปุญโญ	 ก็ยังคงได้มีการ
จัดเก็บผลประโยชน์เช่นเดิมเหมือนกับทางท่ีอดีตเจ้าอาวาสได้มีการบริหารจัดการมาดังอดีต	
	 1.2	ชุมชนวัดหนองใหญ่	ได้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่	ซ่ึงพื้นที่นี้
แต่เดิมก็เป็นพื้นท่ีท่ีใช้ท�านา	เหมือนกับพื้นท่ีอื่น	ๆ 	โดยทั่วไป	เป็นส่วนหนึ่งของทุ่งบางเขน	โดย
แต่เดิมก่อนที่พื้นที่นี้จะตกมาเป็นพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่	ท่ีดินแปลงนี้เป็นท่ีดินมรดก
ของอดีตท่านเจ้าอาวาสของวัดหนองใหญ่	โดยแต่เดิมทางวัดให้เช่าพื้นที่นี้เพื่อการท�านา	และ
ต่อมาในปี	พ.ศ.	2531	โดยทางชุมชนรัชดาได้มีการถูกไล่รื้อที่จากทางรัชดา	โดยทางประธาน
ชุมชนรัชดาได้มาหาแหล่งที่อยู่ใหม่ในเขตพื้นที่สายไหม	 โดยได้เจรจาขอเช่าพ้ืนที่ของเอกชน
เพ่ือน�าพ่ีน้องท่ีเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยในที่ดินรัชดามาเช่าอาศัยอยู่ในพื้นที่ของคุณยายตอง	
(ที่ดินเอกชน)	แต่พื้นท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน	ทางผู้น�าชุมชนจึงเห็นเป็นพื้นที่
ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่ที่รกร้างว่างเปล่าอยู่	 จึงไปเจรจากับทางพระอาจารย์คง	 ท่านเจ้า
อาวาส	จัดสรรประโยชน์เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้านท่ีเดือนร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศัย	ซ่ึงทาง
วัดและคณะกรรมการวัดเห็นชอบด้วยจึงได้มีการจัดสรรประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัยของชาว
บ้านโดยได้มีการจัดสรรเป็นแปลง	ๆ	ละ	20	ตารางวา	ให้เช่าอัตราตารางวาละ	2	บาท	โดย
ระยะการเช่าแล้วแต่ตกลงเป็นราย3ปี	แต่การจ่ายค่าเช่าชาวบ้านสามารถเลือกจะจ่ายเป็นราย
เดือน	รายปี	หรือราย	3	ปี	แต่ท้ังนี้ด้วยพื้นท่ีแต่เดิมที่เคยเป็นท้องทุ่งนาที่อยู่บริเวณใกล้เคียง	
	 1.3		ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธา	อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดลุ่มเจริญศรัทธา	โดยวัด
ตั้งอยู่เขตยานนาวา	มีพื้นท่ีธรณีสงฆ์ประมาณ	53	ไร่	มีชุมชนอาศัยอยู่ประมาณ	400		หลังคา
เรือน	 ซึ่งพ้ืนที่นี้แต่เดิมเป็นพื้นที่นา	 คนในพ้ืนที่ก็ท�าอาชีพท�านาเป็นส่วนใหญ่	 และพ้ืนท่ีนี้แต่
เดิมเป็นของตระกูลคงสกุล		ท่ีประกอบอาชีพท�านามาแต่ด้ังเดิมจนได้มีการเปลี่ยนมือที่แปลง
น้ีมาเป็นของคุณหญิงสร้อย	ณ	ป้อมเพชร	ในราวปี	พ.ศ.	2471	แต่ทางคุณหญิงสร้อยก็ยังคง
อาศัยเพื่อท�านาอยู่ต่อไป	และเมื่อ	ปีพ.ศ.2475	จึงได้มามอบที่แปลงนี้ให้เป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัด
ลุ่มเจริญศรัทธา	 แต่ท้ังนี้ทางวัดเห็นว่ายังมีเจ้าของพื้นที่ดั้งเดิมอาศัยอยู่ทางวัดจึงให้เช่าเพื่อ
การท�านาต่อไป	จนมาถึงปี	พ.ศ.	2527	 	ทางวัด	กับทางทายาทตระกูลคงสกุลได้มีแนวคิดที่
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จะจัดสรรที่ดินแปลงนี้ให้ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยจึงได้ด�าเนินการจัดสรรพ้ืนท่ีเป็นแปลง	ๆ 	ละ	45	ตา
ราวางให้แก่ประชาชนโดยท่ัวไปเข้ามาอยู่อาศัย	โดยจ่ายค่าเช่าตาราวางละ	1	บาท	ท�าสัญญา
เป็นรายปี	ในช่วงแรกยังไม่มีคนเข้ามาอยู่อาศัยมากนัก	และส่วนใหญ่ที่เข้ามาอยู่คือกลุ่มคนที่
มีรายได้น้อย	ข้าราชการชั้นผู้น้อยไม่ว่าจะเป็นทหารอากาศ		ครู	หรือพนักงานไปรษณีย์	รวม
ถึงชาวบ้านชุมชนแออัดจากถิ่นอื่น	 อาทิเช่นดินแดง	 ห้วยขวาง	 เสือใหญ่ก็ได้ย้ายเข้ามาอยู่ใน
พ้ืนที่มากขึ้นจนได้มีการจัดตั้งชุมชนข้ึนในช่วงปี	2535	เริ่มมีคนเข้ามาอยู่หนาแน่นมากขึ้น	ซ่ึง
บริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆ์นี้จะเป็นการท่ีวัดโดยทางอดีตเจ้าอาวาสได้	ให้มีตัวแทนในชุมชน
ที่ริเริ่มให้มีการจัดสรรที่ดินเป็นตัวแทนของทางวัดให้มีการเก็บผลประโยชน์แทนวัด	ช่วงปีพ.ศ.
2557	ตัวแทนของทางวัดได้เสียชีวิตลง	และทางวัดก็ยังมิได้มีการต้ังผู้จัดการผลประโยชน์ใหม่	
และในปี	2558	อดีตเจ้าอาวาสวัดลุ่มเจริญศรัทธาได้มรณภาพลง	และยังมิได้มีการแต่งต้ังเจ้า
อาวาสองค์ใหม่		(หมายเหตุ	:	ชุมชนวัดลุ่มเจริญศรัทธาได้ถอนตัวจากงานวิจัยเพราะว่าความ
ห่างไกลของวัดกับชุมชน	และความไม่พร้อมของนักวิจัย)		แต่เมื่อพื้นท่ีมีความเจริญเพิ่มมาขึ้นมี
ความเป็นชุมชนมากขึ้น	ทั้ง	3	ชุมชนจึงมีความตระหนักว่าหากถ้าวัดได้มีการเปล่ียนแนวคิดใน
การจัดสรรผลประโยชน์ในท่ีดินธรณีสงฆ์ของวัดใหม่	อาจจะท�าให้ชุมชนเกิดปัญหาที่ต้องย้าย
ออกจากพื้นที่ไป	เพราะทั้งนี้การเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่นี้เป็นแนวปฏิบัติของทางอดีตเจ้าอาวาส
เพื่อเป็นการสงเคราะห์ชาวบ้านผู้มีรายได้น้อยแต่ดั้งเดิม	โดยไม่มีสัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษร
เป็นแต่เพียงสัญญาใจระหว่างทางวัดกับชาวบ้านเท่านั้น		สภาพปัญหาในปัจจุบันก็ท�าให้ความ
สัมพันธ์ระหว่างวัดกับทางชุมชุนเองก็เหินห่างกันไม่เหมือนแต่ก่อนแม้ว่าชุมนชนกับวัดจะอยู่
ใกล้กันก็ตาม	เพราะด้วยเหตุท่ีชุมชนเริ่มกลายสภาพเป็นชุมชนเมืองท�าให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
กับชุมชนเกิดขึ้นเพียงแค่ตามเทศกาลงานบุญเท่านั้น	 	 ประกอบกับเจ้าอาวาสองค์ปัจจุบันก็
ชราภาพมาก	ๆ 	ขึ้นเรื่อย	ๆ 	หากทางวัดต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางชุมนชนก็เกรงว่าจะมีการน�า
พื้นที่ของธรณีสงฆ์นี้ไปใช้ประโยชน์เป็นอย่างอื่น	ซึ่งเป็นความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยของทาง
ชุมชนที่อาศัยอยู่กันมาเป็นระยะเวลานาน	ซึ่งชุมชนดวงมณีอยู่มากว่า	45	ปี		ชุมชนวัดลุ่มเจริญ
ศรัทธาอยู่มากว่า	35		ปี	และชุมชนวัดหนองใหญ่อยู่มากว่า	30	ปี	

2 สภาพปัญหาของการการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์
	 จากการศึกษาข้อมูลงานวิจัย	 และลงพื้นที่ในการการเก็บข้อมูลแล้วท�าให้ทราบถึง
สภาพปัญหาในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินธรณีสงฆ์	โดยทั้งนี้ของแบ่งออกเป็น	4	ส่วน	กล่าวคือ	
	 2.1	สภาพปัญหาการเปลีย่นแปลงของพ้ืนที	่		สภาพการเปล่ียนแปลงของบริบทในพ้ืนที่
ของชุมชน	มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่เป็นเอกภาพ		พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์แต่ด่ังเดิมในท้ัง
สองชุมชนเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีนาห่างไกลความเจริญ	มีประชากรอยู่อย่างเบาบาง	ต่อมาได้มีการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองหลวงจากพ้ืนท่ีท่ีเป็นชานเมือง	
กลับกลายเป็นพื้นท่ีของความเป็นเมืองมากขึ้น	 พื้นท่ีแต่เดิมที่ใช้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม	 หรือ
การท�านาก็ได้มีการขายและเปลี่ยนมือไปยังกลุ่มนายทุน	 และกลุ่มหมู่บ้านจัดสรร	 ที่ได้มีการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่เขตสายไหมนี้เป็นพื้นที่อยู่อาศัย	โดยการท�าเป็นหมู่บ้านจัดสรร
เป็นจ�านวนมาก	ดังนี้จึงท�าให้เกิดความต้องการในการใช้พื้นที่อย่างมาก	พื้นที่ธรณีสงฆ์ของทั้ง
สองชุมชน	อยู่ในจัดศูนย์กลางของความเจริญ	ที่เริ่มมีสาธารณูปโภคครบถ้วนมีสถานที่ราชการ	
โรงเรียน	 	ตลาด	และร้านค้าเกิดข้ึนเป็นจ�านวนมากดังนี้	 จึงท�าให้พื้นที่เป็นที่ต้องการของคน
ที่มีรายได้น้อย	หรือกลุ่มท่ีย้ายจากต่างจังหวัดเพื่อเข้ามาท�างานในกรุงเทพมหานคร	ในการที่
จะใช้ที่ดินธรณีสงฆ์เป็นที่อยู่อาศัย	จึงท�าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในส่วนของบริบทของคนใน
ชุมชนจากกลุ่มเดิมเป็นกลุ่มใหม่	ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
	 2.2		สภาพปัญหาท่ีเกิดจากวัด	สภาพปัญหาความไม่มั่นคงที่เกิดจากทางวัด	มีด้วยกัน
หลายประการดังนี้	
	 ประการที่	 1	 แนวโน้มการเปลี่ยนวัตถุประสงค์วัดเจ้าของที่ดินธรณีสงฆ์	 	 ด้วยที่ดิน
ธรณีสงฆ์เป็นที่ดินท่ีผู้ท่ีมีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนาได้บริจาคหรือมอบให้แก่ทางวัดเพื่อให้
วัดใช้ประโยชน์	 หรือแสวงหาประโยชน์จากที่ธรณีสงฆ์ได้เพื่อจะได้น�ารายได้ใช้ในกิจการของ
พระพุทธศาสนา	อาทิ	ค่าน�้า	ค่าไฟฟ้า	ค่าใช้จ่ายอื่น	ๆ	ภายในวัด	ในกรณีจ�าเป็น	โดยไม่ต้องมี
การรับบริจาคหรือเร่ียไรจากชาวบ้านอีก		ท้ังนี้วัตถุประสงค์ของทางวัดพื้นที่ธรณีสงฆ์ทั้ง	2	พื้นที่	
ทางวัดมีนโยบายแต่เดิมได้จัดสรรเพื่อให้ประชาชนที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่อยู่สามารถเช่าอยู่
อาศัยได้	แต่ต่อมาการท่ีออกให้เช่าเพ่ือการเป็นที่อยู่อาศัยได้รับค่าตอบแทนที่ไม่มากพอที่จะใช้
เป็นค่าใช้จ่ายของวัดได้	แต่ด้วยเพราะทางเจ้าอาวาสปัจจุบันยังมีจิตเมตตาสงเคราะห์ชาวบ้าน
ในชุมชนจึงยังคงให้ใช้เป็นที่อยู่อาศัยต่อไป	 แม้จะมีการค้างค่าเช่ากับทางวัดเป็นจ�านวนมาก
ก็ตาม	ทุกวันนี้กว่าร้อยละ	50	ของชุมชนยังมีการค้างช�าระค่าเช่ากับทางวัดโดยยังไม่สามารถ
จัดเก็บค่าเช่าได้ตามที่ควรจะเป็น	 ดังนี้ในอนาคตหากมีการเปล่ียนแปลงเจ้าอาวาสแนวทาง
และนโยบายการจัดสรรประโยชน์ก็มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปได้
	 ประการท่ี	2	การท่ีทางวัดไม่มีนโยบาย	เกี่ยวข้องกับการให้ใช้ประโยชน์	ในที่ดินธรณี
สงฆ์อย่างเป็นรูปธรรม	ส�าหรับการอยู่อาศัยที่	 ไม่มีระเบียบอันเกี่ยวกับการคัดเลือกผู้ที่จะเข้า
มาอยู่ในที่ธรณีสงฆ์	เพราะนโยบายส่วนมาก	เป็นเรื่องของทางเจ้าอาวาสเป็นรายบุคคล	ดังนี้	
หากมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาส	ก็จะท�าให้นโยบายนี้เปลี่ยนแปลงไป	เช่นเดียวกัน	ดังนี้	หาก
ทางวัดได้มีการก�าหนดนโยบาย	หรือ	ได้มีการท�าแผนเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์
ในระยะยาว	ก็จะท�าให้	มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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	 ประการท่ี	3	การท่ีวัดไม่ได้มีผู้บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม	จากการศึกษางานวิจัย	และ
การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ของแต่ละวัดจะเห็นว่าส่วนมากการบริหาร
จัดการจะอยู่ท่ีเจ้าอาวาส	ตัวอย่าง	ในกรณีของวัดเกาะสุวรรณาราม	เจ้าอาวาส	เป็นผู้บริหาร
จัดการ	เก่ียวกับเรื่องเอกสาร	และการจัดเก็บค่าเช่าเองทั้งหมด	2	วัดหนองใหญ่	มีส�านักงาน
จัดการทรัพย์สินของวัด	 โดยมีการแต่งตั้งพระที่ท�าหน้าที่ในการท�าสัญญา	 การเปลี่ยนสัญญา	
และการจัดเก็บค่าเช่า	 โดยไม่มีคณะกรรมการ	 หรือการมีส่วนร่วมของทางชุมชน	 เพราะทาง
วัดเสมือนหน่ึงเป็นผู้ให้เช่า	 และเก็บค่าเช่าจากชุมชนเท่านั้นส่วนการบริหารจัดการ	 หรือการ
พัฒนาพ้ืนที่	ไม่ได้เกิดจากทางวัด	นโยบาย	อันเกี่ยวข้อง	กับการจัดสรร	หรือการใช้ประโยชน์
อื่น	ๆ 	ส�าหรับชุมชนตลอดจนถึงสาธารณูปโภค	เป็นหน้าที่ของทางชุมชนที่จะจัดหา	หรือด�าเนิน
การให้มีเกิดขึ้นเท่านั้น	โดยชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกันทางวัด	
	 ประการที่	4	กรณีของทางวัดไม่มีกติกา	อันเกี่ยวข้องกับกระบวนการ	ของการแสวงหา	
คนเข้ามาอยู่	หรือผู้เช่า	และการอยู่ร่วมกันของคนในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ที่ชัดเจน		ในการอาศัยที่ดิน
ธรณีสงฆ์ทั้งไม่ได้มีการวางกฎกติกาเกี่ยวกับการคัดสรรคุณสมบัติของคนที่จะเข้ามาอยู่	 หรือ
การเปลี่ยนแปลงตัวผู้เช่า	 จึงท�าให้การบริหารจัดการชุมชน	 และปัญหาต่าง	 ๆ	 ไม่สามารถที่
จะควบคุมได้	นอกจากนี้กรณีท่ีผิดสัญญาทางวัด	ก็ยังไม่มีกระบวนการในการขับไล่	หรือบอก
เลิกสัญญา	จากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาส	 ท้ัง	 2	 วัด	 ไม่ว่าจะเป็นวัดเกาะสุวรรณารามหรือวัด
หนองใหญ่	ตลอดจนถึงพระผู้ดูแล	พื้นท่ีธรณีสงฆ์	ก็จะได้ค�าตอบเดียวกัน	คือ	การที่พระจะมา
ฟ้องขับไล่	หรือ	ให้ชาวบ้านออกจากพื้นท่ี	มันก็เป็นการไม่งาม	และ	ขัดต่อความเป็นพระ	ซ่ึง
ต้องมีความเมตตา	และสงเคราะห์ชาวบ้านผู้ที่ยากไร้	ดังนี้	ทางวัดจึงไม่ใช้มาตรการในการขับ
ไล่ชาวบ้านก็คงให้อยู่ไปเช่นนี้	ส�าหรับในยุคของ	เจ้าอาวาสองค์ปัจจุบัน	ส่วนองค์ใหม่ที่จะเข้า
มาบริหารจัดการ	ก็แล้วแต่นโยบายของทางเจ้าอาวาส	
	 2.3	 สภาพปัญหาที่เกิดจากชุมชน	 สภาพปัญหาความไม่มั่นคงที่เกิดจากคนในชุมชน	
และชุมชน	มีด้วยกันหลายประการดังนี้	
	 ประการท่ี	 1	 ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงคนในชุมชน	 	ปัญหาของชุมชนมีการเข้าออก
ของคนในชุมชนบ่อย	 จึงท�าให้การมีความร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนมีจ�านวนน้อยและมี
ส่วนที่เข้ามาร่วมมือและคงให้ความช่วยเหลือกันในส่วนท่ีเป็นกลุ่มคนยุคแรกแรกที่เข้ามาอาศัย
อยู่ในพื้นที่แต่ตรงท่ีเข้ามา	หันหลังก็จะมีส่วนร่วมน้อยลงนอกจากนี้จะไม่ความร่วมมือเก่ียวกับ
กิจกรรมของชุมชนนอกจากนี้การท่ีชุมชนยังขาดการจัดเก็บและการบริหารจัดการข้อมูลของ	
คนในชุมชนโดยละเอียด	 เป็นเป็นคนท�าให้ไม่สามารถทราบถึงการคงอยู่การเข้าการออกของ
คนในชุมชนได้อย่างชัดเจน
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	 ประการท่ี	2		กรณีของการไม่ตระหนักรู้	หรือการส�านึกรู้ของการอยู่บนพื้นที่ธรณีสงฆ	์	
ชุมชนเป็นการเข้ามารวมตัวกันของกลุ่ม	ผู้ท่ีมีรายได้น้อยจากทั่วสารทิศอาจจะมี	ในกลุ่มแรก	
เช่นในชุมชนวัดหนองใหญ่	ท่ีย้ายมาจาก	ชุมชนรัชดา	ชุมชนกระสือ	หรือชุมชนแฟลตดินแดง
ที่ถูกขับไล่มา	แล้วมาอาศัยอยู่	ในพื้นท่ี	ธรณีสงฆ์ของวัดหนองใหญ่	ดังนี้จากการสัมภาษณ์	ผู้ที่
อยู่อาศัยในยุคแรกจะเห็นได้ว่า	กลุ่มนี้มีความผูกพัน	กับทางพื้นที่	และกับทางวัด	เป็นอันมาก	
อาศัย	 ต่อมาได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมากขึ้นและรวดเร็วขึ้นจึงท�าให้มี
การเปลี่ยนแปลงผู้เช่าเป็นจ�านวนมาก	 ทั้งนี้โดยมากจะเป็นการ	 เช่าจากตัวผู้เช่าเดิมหรือที่
เรียกว่าเป็นการเช่าช่วง	 โดยไม่มีการเปลี่ยนสัญญากับทางวัด	 การเข้ามาอยู่เป็นลักษณะของ
การอยู่แบบประชากรแฝง	 เพื่อเข้ามาท�างานในระยะเวลาอันส้ัน	 จึงท�าให้คนกลุ่มนี้ไม่เข้าใจ
ถึงประโยชน์	และความเป็นมาของพื้นท่ีอันเป็นที่ธรณีสงฆ์	จึงไม่เกิดความผูกพันกับพื้นที่	และ
คนในชุมชน	อันเป็นผลท�าให้เกิดความไม่เข้มแข็งของคนในชุมชนในการที่จะร่วมกันรักษา	และ
พัฒนาพ้ืนที่ได้
	 ประการที	่3	การแสวงหาผลประโยชน์	ในพืน้ทีธ่รณสีงฆ์	ถอืว่าสิง่ทีส่�าคญัมากไม่ว่าจะเป็น
เรือ่งของค่าเช่า	การให้เช่าช่วง	(การเซ้งสทิธ์ิ)	ตลอดถึงการจับจองพืน้ท่ีเพือ่เป็นการเกง็ก�าไร	หรอืให้
เช่าต่อ	การท�าบ้านเช่า	ถอืว่า	เป็นการผดิวตัถุประสงค์	กบัทางวดั	ทีป่ระสงค์	ต้องการทีจ่ะให้ใช้	เป็น
พืน้ทีอ่ยูอ่าศยัเท่านัน้	และถือว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์จากทีดิ่นธรณสีงฆ์	โดยทางวดัได้เพยีงแค่
ค่าเช่าทีใ่นราคาถูกเท่านัน้	ซึง่จากการศกึษาทัง้	2	ชมุชนกจ็ะเหน็ได้ว่า	มผีูท้ีท่�าบ้านเช่ามจี�านวนมาก		
และจาการทีศ่กึษาดงูาน	 ในหลาย	ๆ	พืน้ทีก็่จะพบสภาพปัญหาอย่างเดยีวกัน	นอกจากนีย้งัมกีาร
จบัจองพืน้ทีดิ่นธรณสีงฆ์ในช่วงทีป่ล่อยให้เช่า	หรอืทางวดัได้เปิดให้	บคุคลเข้ามาจับจอง	เพือ่จะได้
สทิธิใ์นประโยชน์ในทีธ่รณสีงฆ์แต่จะมีกลุม่ผูท้ีแ่สวงหาประโยชน์	จากการจบัจองพืน้ทีไ่ว้ก่อน	 เป็น
จ�านวนมาก	ภายหลงัจงึมกีารขายสทิธิก์ารเช่านีต่้อ	 ให้กบัผูเ้ช่ารายอืน่ต่อไป	 ซึง่ทางวดั	 กไ็ด้มกีาร
ก�าหนด	เกีย่วกบัเรือ่งของการเปลีย่นสทิธ์ิในสญัญาเช่า	อาจเป็นกรณขีอง	ผูเ้ช่าถงึแก่กรรมสทิธ์ินีก้็
จะให้ตกทอดแก่ทายาท	โดยไม่เสยีค่าเปลีย่นสทิธิ	์แต่จะมเีพยีงค่าเปลีย่นสญัญา		แต่ถ้าหากเป็นการ
เปลีย่นสทิธิใ์ห้แก่บคุคลอื่นอันมิใช่ทายาทต้องเสียค่าเปลี่ยนสิทธิ์	กรณีของการเปลี่ยนตัวเจ้าของ	
หรือผู้เช่ามีค่าเปลี่ยนสิทธิ์ท่ีมีจ�านวนน้อย	จึงน�าไปสู่กระบวนการของการขายสิทธิการเช่าต่อไป	
2.4 สภาพปัญหาที่เกิดจากระเบียบข้อกฎหมาย 
	 จากการท�าวิจัยจะเห็นว่าที่มาของโจทย์วิจัยคือ	 การไม่มีสัญญาเช่าหรือการมีสัญญา
เช่าระยะส้ันถือว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งของชุมชนที่มองว่าการอยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของทั้ง
วัดเกาะสุวรรณาราม	 วัดหนองใหญ่มีความไม่แน่นอนว่าจะถูกขับไล่หรืออาจจะมีการเปล่ียน
วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเมื่อใดก็ได้		การท�าสัญญาเช่าที่ดินธรณีสงฆ์สามารถ
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เช่าได้เกินกว่าสามปี	 แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบและแบบแผนที่ก�าหนดไว้ตามกฎหมาย
หมาย	 ข้อจ�ากัดของการเช่าท่ีดินธรณีสงฆ์ตามกฎหมายถ้าไม่เกิน	 3	 ปี	 เป็นอ�านาจของเจ้า
อาวาส	 แต่ทั้งนี้หากเพื่อเป็นการพาณิชย์ในการท�าสัญญาจะต้องได้รับอนุญาตจากส�านักงาน
พุทธศาสนาก่อน	หากถ้าเป็นสัญญาแบบนานปีไม่ว่าจะเป็นเพื่อการอยู่อาศัย	เพื่อการพาณิชย	์
หรือการอื่นใดจะต้องได้รับความเห็นชอบจากส�านักงานพุทธศาสนา	 โดยมติเถระสมาคมเสีย
ก่อนจึงจะสามารถเข้าท�าสัญญาได้	 แต่การเช่าทั้งสองวัดเป็นสัญญาธรรมดา	 ตามมาตรา	 33	
ดังน้ีหากมีปัญหาใด	ๆ	อันเกิดข้ึนกับสัญญาเช่า	เช่น	ผิดสัญญาเช่า	ไม่ช�าระค่าเช่า	หรือการใด	
ๆ	อันถือว่าเป็นการผิดสัญญา	ทางวัดโดยอ�านาจเจ้าอาวาสสามารด�าเนินการได้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยเร่ืองกฎหมายการเช่า	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั่วไป

3 แนวทางในการใช้ประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์อย่างมั่นคงของชุมชน
	 ส�าหรับแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์อย่างมั่นคง	 จากการศึกษาและ
วิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีแท้จริงตามบริบทของชุมชนแล้วจะเห็นว่าปัญหาที่แท้จริงคือการที่
ชุมชนยังไม่มีความเข้มแข็งของคนในชุมชน	 เพราะมีการเข้ามาเคลื่อนย้ายคน	 มีการเปลี่ยน
ตัวผู้เช่า	 เซ้งท่ีเช่าจนท�าให้มีความหลากหลายขอผู้เช่า	 	 มีท�าเป็นบ้านเช่าให้บุคคลภายนอก
มาเช่าจึงก่อให้เกิดประชากรแฝงท่ีไม่ใช่ในชุมชนแต่เดิมมีการเคลื่อนไหวจ�านวนประชากรใน
ชุมชนที่ไม่แน่นอน	ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชนมีความห่างเหินกันไม่เหมือนอดีต	เพราะ
ต่างคนต่างอยู่ต้องท�ามาหากินและวัดไม่ได้เป็นศูนย์กลางเหมือนแต่เดิม	นอกจากนี้การบริหาร
จัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์แต่เดิมวัดเป็นผู้จัดการเพียงฝ่ายเดียวโดยทางชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
รับรู้ถึงนโยบาย	 และแนวทางการบริหารจัดการแต่อย่างใดดังนี้	 แนวทางในการใช้ประโยชน์
ที่จะก่อให้เกิดความมั่นคงจากการวิจัยนี้คือการเข้าไปมีส่วนร่วมกับทางวัด	 มีการสร้างความ
ตระหนักรู้ของคนในพื้นท่ี	การสความเข้มแข็งของคนในชุมชนที่ธรณีสงฆ์	และการสร้างฟื้นฟู
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชนให้กลับคืนมาใหม่	ซึ่งทั้งสองชุมชนได้มีแนวทางการใช้
ประโยชน์อย่างมั่นคงในธรณีสงฆ์	ดังนี้
	 3.1	 	 ชุมชนดวงมณี	 	 มีแนวทางการใช้ประโยชน์โดยเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพื้นที่ร่วมกันระหว่างทางวัดและชุมชน	 โดยให้ทางชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลือวัด
การบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ด้วยท้ังนี้จะได้เป็นการพัฒนาและจัดระเบียบชุมชน	ปัญหา
การค้างค่าเช่าที่ยังจัดเก็บไม่ได้	 การฟื้นฟูความสัมพันธ์อันดีระหว่างทางวัดกับชุมชนได้ดียิ่ง
ขึ้น	 โดยแนวทางนี้ทางวัดจึงได้ใช้วิธีการแต่งต้ังประธานชุมชนดวงมณีเป็นผู้ดูแลพ้ืนท่ีธรณี
สงฆ์ของวัด	 มีการตั้งคณะท�างานเพื่อบริหารจัดการท�าข้อมูลเกี่ยวกับการผู้เช่า	สภาพการเช่า	
และการค้างช�าระค่าเช่า	 นอกจากนี้มีการท�าความเข้าใจและปลุกจิตส�านักของคนในชุมชน
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ให้เข้าใจถึงประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์	 การส�านึกรักพ้ืนที่	 และการท�าหน้าที่ของการเป็นผู้เช่าที่
ดี	 ในฐานะเด็กวัดและชุมชนของวัดที่ดี	 	 มีการสร้างความสามัคคีสร้างพลังของคนในชุมชน
เพ่ือท�ากิจกรรมต่าง	ๆ	ในชุมชนและช่วยเหลือทางวัด	เช่นกิจกรรมจิตอาสา	กิจกรรมโรงทาน	
กิจกรรมกฐินสามัคคี	(ครั้งท่ี1)	ของชุมชน	กิจกรรมธรรมะน�าทาง	ซ่ึงโดยปกติคนในชุมชนก็มี
การเข้าไปท�าบุญกับทางวัดอยู่บ้าง	 แต่เป็นการส่วนบุคคลไม่ได้รวมพลังไปในนามของชุมชน	
กิจกรรมที่เกิดข้ึนได้นี้ประสบความส�าเร็จได้	 เพราะคนในชุมชนมีทุนทางสังคมในการแบ่งปัน	
เอ้ือเฟื้อกันอยู่แล้วเพียงแต่ไม่ได้มีการร่วมตัวอย่างชัดเจน	 ประธานและกรรมการชุมชนเป็น
คนในพื้นที่เข้าใจสภาพพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เป็นอย่างดี	จึงสามารถร่วมคนในชุมชน
เข้ามาท�ากิจกรรมได้	และประธานชุมชนมีความสัมพันธ์กันทางวัดในฐานะที่เคยบวชเป็นพระ
ที่วัดเกาะสุวรรณาราม	รู้จักทางเจ้าอาวาสตั้งแต่สมัยเป็นพระจึงท�าให้มีสายสัมพันธ์เป็นทุนอยู่
แล้ว	นอกจากนี้ทางเจ้าอาวาสวัดเกาะยังเป็นผู้ที่มีจิตใจเมตตาเป็นทุนเดิม	เพียงแต่ท่านไม่ค่อย
ได้ออกจากวัดและเป็นพระท่ีชราภาพมากแล้วจึงท�าให้ไม่สามารถที่จะดูแล	หรือเข้าถึงชุมชน
ได้อย่างทั่วถึง	 แต่บนพ้ืนฐานท่ีเป็นผู้มีจิตเมตตาสังเคราะห์คนในชุมชนจึงมีนโยบายให้คนใน
ชุมชนอาศัยพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ต่อไป	เพราะเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย	ไม่มีที่อยู่อาศัย	คงต้องช่วยเหลือ
กันเป็นเช่นน้ี	
	 3.2	 	 ชุมชนวัดหนองใหญ่	 	 แนวทางการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ของชุมชนวัด
หนองใหญ่กับทางวัด	โดยมีแผนพัฒนาชุมชนในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สงฆ์โดยมีส่วนร่วมกับ
ทางวัดอย่างยั่งยืน	พร้อมกิจกรรมท่ีจะน�าไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนใน
ทางที่ดีขึ้น	 ทางชุมชนวัดหนองใหญ่ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อพัฒนาพื้นที่ธรณี
สงฆ์ของชุมชนวัดหนองใหญ่โดยร่วมกับทางวัด	เพื่อจะได้มีการท�าข้อมูลการเช่าร่วมกับทางวัด	
เพราะทางชุมชนจะไม่สามารถทราบถึงข้อมูลการเช่า	การค้างช�าระ	หรือการเปลี่ยนสิทธิของ
คนในชุมชน	การด�าเนินการส่วนนี้เพื่อเป็นการช่วยเหลือทางวัดในการดูแลผู้เช่าที่ค้างช�าระ	และ
ท�าข้อมูลชุมชนเกี่ยวกับสภาพการเข้ามาอยู่	การใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์นอกจากการเช่าเพื่อที่
อยู่อาศัย	แล้วยังมีการเช่าเพื่อการน�าไปออกให้เช่าต่อ	เป็นต้น	นอกจากนี้ทางชุมชนได้เข้าร่วม
เป็นชุมชนรักษาศีล	5	ของวัดหนองใหญ่	(ซึ่งแต่เดิมไม่เคยได้เข้าร่วมเลย	เป็นชุมชนของวัดแต่
ไม่เข้าเป็นชุมชนรักษาศีลของวัดท้ังนี้เพื่อจะได้เป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอื่น	ๆ	)	แต่ด้วยเหตุที่
ประธานชุมชนมิได้เป็นคนด่ังเดิมในพื้นท่ีตั้งแต่สร้างชุมชน	 รวมถึงคนในชุมชนส่วนใหญ่เป็น
คนที่หาเช้ากินค�่า	เพราะส่วนมากเป็นท่ีถูกไล่ที่จากชุมชนแออัดอ่ืน	จึงท�าให้ความเข้มแข็งส่วน
การท�ากิจกรรมยังน้อย	 แต่ทั้งนี้ถ้าได้มีการกระตุ้นและท�าอย่างต่อเนื่องก็จะมีการมีส่วนร่วม
และพลังของชุมชนที่เข้มแข็งได้	 นอกจากนี้คนในชุมชนส่วนหนึ่งมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
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เน่ืองจากการให้ข้อมูลท่ีผิดว่า	ท่ีวัดสามารถอยู่ในตลอดชีพ	อยู่ได้	30	ปีบ้าง	ต้ังแต่เข้ามาอยู่ชุด
ความคิดนี้ยังคงมีอยู่และได้รับการสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน	ดังนี้เหตุที่ท�าให้คนในชุมชนยังไม่
มาร่วมหรือสร้างพลังกันก็เกิดจากส่วนนี้อีกประการหนึ่ง

บทสรุป   
	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงป้องกันปัญหาที่จะอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต	 โดยการศึกษา
จากบริบทสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นจ�านวนมาก	ความสัมพันธ์ใกล้ชิดของ
คนในชุมชนระหว่างกันเอง	ความเข้มแข็งของคนในชุมชน		ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและชุมชน	
ตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงบริบทของชุมชนมีความความเจริญมากขึ้น	ถ้าชุมชนจะสามารถยืนหยัด
และทานกระแสของความเจริญในโลกวัตถุนิยมได้หรือไม่	หากเม่ือใดที่วัดมีแนวทางหรือความคิด
ที่จะเปลี่ยนประโยชน์ในการใช้พื้นท่ีธรณีสงฆ์เพื่อเป็นอย่างอื่น	ทั้งนี้ก็คงจะเป็นปัญหาของชุมชนท่ี
ธรณีสงฆ์ต่อไปในอนาคต	การมีข้อจ�ากัดในการสร้างความเข้มแข็งและความสัมพันธ์ระหว่างกัน	ที่
ส�าคัญคือการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน		ความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดผู้เป็นเจ้าของที่ธรณีสงฆ์	
การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ไม่ว่าจะเป็นการร่วมก�าหนดนโยบาย	
การสร้างกติการ่วมกันระหว่างวัดและชุมชน	สาธารณูปโภค	ตลอดถึงความปลอดภัยของคนใน
ชุมชน	โดยอาศัยหลัก	วัดสร้างชุมชน	ชุมชนช่วยวัด	วัดเอื้อชุมชน	ชุมชนเอื้อวัด	ตามหลักและ
แนวทางของพระพุทธศาสนา	ท่ีว่าด้วยเรื่องการสงเคราะห์ซ่ึงกันและกัน	วัดให้ที่อยู่อาศัย	ได้ค่า
ตอบแทนการใช้ประโยชน์ในรูปของค่าเช่า	ซึ่งมีอัตราเพียงน้อยนิดเมื่อเทียบกับค่าเช่าของเอกชน
ในละแวกใกล้เคียง	แต่ท้ังนี้การท่ีวัดให้ชุมชนเช่าที่ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ญาติโยม	และชุมชน
อย่างยิ่ง	ชุมชนในฐานะผู้เช่าที่ได้รับค่าตอบแทนอื่นมากยิ่งกว่าการให้เช่า	ด้วยการจ่ายค่าเช่ากัน
เล็กน้อย	แต่ได้ประโยชน์สูงมาก	ไม่ว่าจะที่กินที่อยู่	หรือโอกาสในการท�ามาหากินด้วยอาศัยพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ของวัดเป็นฐานในการใช้ชีวิตอย่างไม่เดือดร้อนแล้ว	 ทั้งนี้ชุมชนควรต้องมีจิตส�านึกรัก
วัดและช่วยกันดูแลท�านุบ�ารุงวัด	โดยการช�าระค่าเช่า	การช่วยเหลือเจือจาน	การท�าบุญสุนทาน	
ให้สมควรแก่กาลและฐานานุรูปตามควร	โดยอาศัยหลักธรรมว่าด้วยเร่ืองการกตัญญูกตเวที	เพ่ือ
เป็นการยึดเหนี่ยวและน้อมน�าไปสู่ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างวัดและชุมชน	“แบบวัด
เอ้ือชุมชน	ชุมชนช่วยวัด	สานความสามัคคี	เพื่อพัฒนาวัดและบ้านให้สงบสุข
จากงานวิจัยมีข้อเสนอแนะ	ในการสร้างความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ	์	
	 1.	การเน้นกระบวนการในการสร้างความเข้มแข็ง	โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มาก
ขึ้น	ควบคู่กับการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชนไปพร้อม	ๆ	กัน	
	 2.	ต้องการหารือร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชนเพื่อให้มีการก�าหนดนโยบายการอยู่อาศัย
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ของทางวัด
	 3.	 มีการสร้างกติกาการอยู่อาศัยของคนในชุมชน	โดยทั้งนี้ระหว่างวัดและชุมชนควรมี
คณะกรรมการร่วมเพื่อจะได้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ร่วมกัน	
	 4.	ควรต้องมีการจัดการเกี่ยวกับกลุ่มท่ีน�าพื้นที่ธรณีสงฆ์ออกให้เช่า	หรือท�าเป็นบ้านเช่า
เพราะถือว่าเป็นการผิดวัตถุประสงฆ์ที่แท้จริงของทางวัด	เมื่อมีการน�าท่ีออกไปใช้ผิดวัตถุประสงฆ์
ของทางวัดควรต้องมีการแบ่งประเภท	หรือก�าหนดอัตราค่าเช่าส�าหรับกลุ่มนี้ใหม่เพื่อให้เหมาะ
สมต่อไป
	 5.		การท�าสัญญาเช่าที่ดินทั้งแปลงกับทางวัดในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์	หรือสหกรณ์	
ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล	
	 6.	 ควรมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับเช่าที่ดินธรณีสงฆ์เพื่อที่อยู่อาศัย	 และการก�าหนด
แนวทางในการให้เช่าเกี่ยวกับการเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ท่ีเป็นลักษณะแบบสัญญาธรรมดา	 (ระยะ
เวลาไม่เกิน	3	ปี)
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