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บทน�า
	 หนังสือเล่มน้ีประพันธ์โดย	 ดร.เสรี	 พงศ์พิศ	 ซึ่งเป็น
ที่ราบกันดีว่า	 ดร.เสรี	 พงศ์พิศ	 นั้นคลุกคลีกับงานชุมชนหรือ
งานท้องถิ่นมาเป็นระยะเวลานาน	เคยเป็นผู้ก่อตั้งและผู้บริหาร
สถาบันพัฒนาชุมชน	 ก่อนที่จะมาเป็นผู้อ�านวยการสถาบันส่ง
เสริมวิสาหกิจชุมชน	 	 และปัจจุบันท่านด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวย
การโครงการมหาวิทยาลัยชีวิต	 ซ่ึงเน้นการสร้างการเรียนรู้ใน
ระดบัชมุชน	ดงันัน้หนงัสอืเล่มนีจึ้งไม่ได้เขียนในเชงิหลักวชิาการ

เพยีงอย่างเดยีว	แต่ผูป้ระพนัธ์ได้น�าเอาประสบการณ์ในการท�างานร่วมกบัชมุชนและเครือข่าย
ชุมชนต่าง	ๆ 	ในหลายรูปแบบมาน�าเสนอเป็นกรณีศึกษาด้วย	จึงท�าให้หนังสือเล่มนี้มีความน่า
สนใจมาก	แม้ว่าจะได้ตีพิมพ์ครั้งแรกมาตั้งแต่ปลายปี	พ.ศ.	2551	ซึ่งนับถึงปัจจุบันเป็นเวลา
ประมาณ	5	ปีแล้ว	แต่เน้ือหาของหนังสอืเล่มนีก้ย็งัมคีวามทนัสมยัและสามารถน�าหลกัการและ
แนวปฏิบตัต่ิาง	ๆ 	ไปประยกุต์ใช้ในการพฒันาชมุชนทัว่ไปได้เป็นอย่างดทีเีดยีว	ดงัทีผู่ป้ระพนัธ์
กล่าวไว้ในค�าน�าว่า	“หนังสือเล่มนี้ไม่ใช่หนังสือประเภทฮาวทู	 (How-to)	ที่ว่าด้วยเทคนิควิธี
การซึง่ก็มีด้วย	แต่วธิกีารกบัหลกัการมาด้วยกนั	เป็นแนวทางเพือ่ให้น�าไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะ
สมตามสภาพของแต่ละท้องถิ่น	 อันเป็นผลที่เกิดจากความพยายามบูรณาการประสบการณ์
การท�างานกับชุมชนและหลักวิชา	เพื่อช่วยให้ผู้น�าท้องถิ่นได้มีแนวคิดแนวปฏิบัติ	ไปเพิ่มเติม
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เสริมแต่งส่ิงที่ก�าลังท�าอยู่ให้ดียิ่งข้ึน”												
	 หนังสือเรื่อง	“แนวคิด	แนวปฏิบัติ	ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น”	ประกอบด้วยเนื้อหา
หลักสี่ส่วนด้วยกัน	ส่วนแรกเป็นเรื่อง	“การวางแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น”	ซ่ึงเป็นการ
กล่าวถึงขั้นตอน	 กระบวนการและวิธีการในการวางแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่นและ
การน�าแผนยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประพันธ์ได้เน้นการน�าแผนยุทธศาสตร์
ไปประยุกต์ใช้นั้น	จ�าเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งในด้านเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	การศึกษา	
สุขภาพ	สิ่งแวดล้อม	ชีวิตความเป็นอยู่	อาชีพ	และการท�ามาหากินของผู้คน	โดยไม่เน้นการพัฒนา
เพียงอย่างเดียว	ซึ่งโดยท่ัวไปการพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งแต่การเติบโตทางเศรษฐกิจ	ซ่ึงลักษณะเช่น
น้ีถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีไม่ดี	ยุทธศาสตร์ท่ีดีต้องมีลักษณะที่เป็นระบบ	โดยการเชื่อมโยงระบบ
ย่อยให้เป็นระบบใหญ่	 ยุทธศาสตร์ที่ดีต้องเอาชีวิตเป็นตัวตั้ง	 เอาปัญหาความต้องการทุกท้อง
ถิ่นและสภาพความเป็นจริงทั้งหมด	 เป็นองค์ประกอบในการพัฒนาแนวทางและเคร่ืองมือเพ่ือ
แก้ปัญหาและเพื่อพัฒนาท้องถ่ินท่ียั่งยืน	(เสรี	พงศ์พิศ,	2551	:	9)	
	 นอกจากนี้ในส่วนแรกยังได้กล่าวถึงเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์
ความรู้เพื่อน�าไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์	 SWOT	
(Strength	/weakness	/Opportunities	/Threat)	และ	AIC	(Appreciation	/	Influence	/
Control)	ซึ่งนิยมใช้กันท่ัวไปแทบทุกพื้นท่ี	ผู้ประพันธ์ได้แนะน�าเครื่องมือเพิ่มเติมได้แก่	การท�า
ประชาพิจัย	(PR	&	D)	โดยได้อธิบายความว่า	การท�าประชาพิจัยนั้นเป็นการวิจัยของประชาชน
โดยประชาชนเพื่อประชาชน	 ฉะน้ันจึงเป็นคนท้องถ่ินทั้งหมด	 โดยเน้นไปที่การค้นหาปัญหา
ที่แท้จริงของท้องถิ่น	 ในขณะเดียวกันก็ให้ค้นหาสิ่งดี	 ๆ	 ที่เป็นทุนของท้องถิ่นด้วยไม่ว่าจะเป็น
ทุนทรัพยากร	 ทุนทางสังคม	 ทุนทางปัญญา	 เหล่านี้เป็นต้น	 จากนั้นก็น�ามาวิเคราะห์และร่าง
แผนร่วมกัน	 มีการจัดเวทีชุมชน	 6	 ครั้งเพื่อรับฟังความคิดเห็นและวิพากษ์ก่อนที่จะจัดท�าแผน
ยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์และน�าไปใช้ภายในชุมชนต่อไป
													ในส่วนท่ี	2	เน้นหัวข้อ	“โมเดลการพัฒนา”	ซ่ึงเป็นการน�าเสนอกรณีการพัฒนาท้อง
ถิ่นของพื้นที่ต่าง	ๆ 	ที่ประสบความส�าเร็จรวมด้วนกัน	5	แห่งได้แก่	1)	บ้านน�้าหิน	ต�าบลเชียงของ	
อ�าเภอนาน้อย	 จังหวัดน่าน	 2)	 บ้านนาอีสาน	 ต�าบลท่ากระดาน	 อ�าเภอสนามชัยเขต	 จังหวัด
ฉะเชิงเทรา	3)	บ้านหนองกลางดง	ต�าบลศิลาลอย	อ�าเภอสามร้อยยอด	จังหวัดประจวบคีรีขันธ	์	
4)	บ้านท่าข้าม	อ�าเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	และ5)	บ้านแม่กลอง	ซึ่งแต่ละพื้นที่ถือเป็นโมเดล
ต้นแบบของการพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์ท้องถ่ินที่ประสบความส�าเร็จในด้านต่าง	ๆ	เช่น	กรณีบ้าน
น�้าหิน	ต�าบลเชียงของ	อ�าเภอนาน้อย	จังหวัดน่าน	เป็นโมเดลที่ประสบความส�าเร็จในการพัฒนา
วิสาหกิจหญิงชุมชน	โดยเริ่มต้นจากการรวมตัวกันระดมทุนเพื่อสร้างโรงสีข้าว	เพื่อสีข้าวไว้ใช้กัน
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ภายในชุมชน	หากมีส่วนท่ีเหลือกินก็น�าไปขายให้ชุมชนอื่น	ๆ 	ต่อไป	นอกจากนี้ยังมีการขยายไป
ประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในด้านอื่น	ๆ	อีก	อาทิการปลูกผักปลอดสาร	การเพาะเห็ด	การ
ท�าปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ	สมุนไพร	เพื่อใช้ในครัวเรือน	เช่น	แหนมหมู	สบู่	น�้ายาล้างจาน	เป็นต้น	
หรือกรณีของตัวแบบ	“แม่กลอง”	(Maeklong	Model)	ที่โดดเด่นในแง่ของการพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยใช้ฐานส�าคัญ	5	ฐาน	คือ	ฐานการเกษตร	ฐานเกษตรอุตสาหกรรม	ฐานการท่องเที่ยงเชิงศิลป
วัฒนธรรม	ฐานการฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถ่ิน	และฐานการเรียนรู้เพื่อจัดการชีวิตและชุมชน	ทั้งนี	้
แม่กลองนั้นถือเป็นกรณีตัวอย่างที่ใช้ตัวแบบเศรษฐกิจพอเพียงได้ประสบความส�าเร็จ	 บนฐาน
คิด	“Small	is	beautiful”	(เสรี	พงศ์พิศ,	2551	:	43)
		 ต่อมาในส่วนท่ี	3	ผู้ประพันธ์ได้กล่าวถึงเรื่องของ	“เครือข่าย”	ในส่วนนี้ได้กล่าวถึงราก
เหง้าของเครือข่ายและการด�ารงอยู่ของเครือข่ายท่ามกลางกระแสการพัฒนาที่บ่อนท�าลายเครือ
ข่าย	 จากน้ันได้ยกตัวอย่างเครือข่ายชุมชนที่สามารถรื้อฟื้นและด�ารงความเป็นเครือข่ายได้	 ซึ่ง
ประกอบด้วยเครือข่ายอินแปง	 เครือข่ายยมนา	 เครือข่ายศิลาแลง	 และเครือข่ายป่าตะวันออก	
ซึ่งแต่ละเครือข่ายต่างก็มีจุดอ่อนแตกต่างกันไป	 แต่ทว่าเครือข่ายเหล่านั้นต่างก็สามารถฟื้นฟู
ด�ารงความเป็นเครือข่าย	 และขยายเครือข่ายออกไปได้อย่างกว้างขวางด้วยปัจจัยส�าคัญหลาย
ประการ	แต่ส่ิงส�าคัญท่ีสุดประการหนึ่งคือ	กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	และการพึ่งพาอาศัยกัน
ภายใต้ทุนวัฒนธรรมดั้งเดิมของเครือข่ายซึ่งเป็นส่ิงท่ีเชื่อมร้อยภาคส่วนต่าง	ๆ 	ของเครือข่ายเข้า
ด้วยกันและโยงถึงกัน	 เช่นกรณีของเครือข่ายอินแปงที่เป็นการท�าเกษตรนิเวศน์และการพัฒนา
แบบยั่งยืนได้สร้างและขยายเครือข่ายด้วยกระบวนการเรียนรู้และการท�าความเข้าใจกันในหลัก
การเกษตรแบบอินแปง	9	ประการ	คือ

	 -	หลักการท�าอยู่ท�ากิน	ถ้าเหลือก็น�าไปแลก	แลกเปลี่ยนแปรรูปหรือขายร่วมกัน
	 -	หลักการปลูกพืชหลายระดับให้พึ่งพาอาศัยกัน	ใช้ร่วมกันหมุนเวียนทั้งปี้
	 -	หลักการปลูกพืชหลายระดับให้พึ่งพาอาศัยกันกับการเลี้ยงสัตว์พื้นฐานแบบปล่อย
	 -	หลักการสังเกตการณ์เป็นไปของธรรมชาติในการศึกษาป่า
	 -	หลักการสร้างคุณค่าและเพิ่มมูลค่า
	 -	หลักการไม่ไปหาตลาดแต่ละตลาดมาหา
	 -	หลักการรู้จักกันอย่างมีคุณค่าต่อชีวิต
	 -	หลักการสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 -	หลักการจัดท�างบดุลเศรษฐกิจครอบครัว
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	 หลักการดังกล่าวข้างต้นท�าให้เกิดผลดีต่อชุมชนและเครือข่ายหลายประการ	โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเกิดการพัฒนาชุมชนแบบองค์รวมท่ีเน้นแนวทางการผลิตแบบยังชีพ	แบบพอเพียง	และ
เกิดขบวนการท่ีมีความแข็งท่ีมุ่งสู่การศึกษาตนเองเป็นหลัก	จึงไม่ต้องเดือดร้อนที่จะต้องวิ่งเข้าหา
หน่วยงานรัฐหรือเอกชนเพื่อขอความช่วยเหลือ	(เสรี	พงศ์พิศ,	2551:	69)	ทั้งนี้	ผู้ประพันธ์ได้สรุป
บทเรียนของอินแปงได้ว่า	“เป็นการเรียนรู้ท่ีน�าไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน	โดยเรียนรู้การจัดการ
ชีวิตของตนเอง	จัดการทรัพยากร	จัดการชุมชนใหม่	เรียนรู้ร่วมกันเป็นเครือข่าย	เป็นการเรียนรู้
ไปพร้อมกับการปฏิบัติ	ท�าให้เกิดการจัดการชีวิตร่วมกันเป็นเพื่อนเป็นพี่น้องกัน	เป็นการค้นพบ
ตัวตนของตัวเอง	ค้นพบรากเหง้าและภูมิปัญญา	เพื่อเรียนรู้และหาวิธีการที่จะน�าคุณค่าเหล่านั้น
มาปรับประยุกต์ในยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปแล้วนั้น	 (เสรี	 พงศ์พิศ,	 2551:	 80)	 ดังนั้น	 จะเห็น
ได้ว่า	 บทเรียนที่ผู้ประพันธ์ได้สรุปออกมาจากการด�าเนินการของเครือข่ายต่าง	 ๆ	 ที่ยกมาเป็น
กรณีตัวอย่างในหนังสือเล่มนี้หากได้ท�าการศึกษาโดยละเอียดแล้ว	 เราก็สามารถน�าไปประยุกต์ใช้
กับเครือข่ายในท้องถิ่นอื่น	หรือเครือข่ายรูปแบบอื่น	ๆ	ได้เป็นอย่างดี	อย่างไรก็ตามพึงระลึกไว้ว่า
กรณีตวัอย่างของแต่ละกรณนีัน้ย่อมมบีรบิทและมคีวามเฉพาะของตนเองอยู	่การน�าไปประยกุต์ใช้
ย่อมต้องพิจารณาเลือกใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่หรือของเครือข่ายที่จะน�าไปใช้ด้วย
	 ในส่วนสุดท้าย	ผู้ประพันธ์ได้กว่างถึงเรื่อง	“ยุทธศาสตร์การพัฒนายั่งยืน”	ซึ่งในส่วนนี้ได้
เริม่ต้นด้วยยทุธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพยีง	และได้อธบิายรายละเอยีดโดยแยกยทุธศาสตร์การพฒันา
ท้องถิ่นเป็น	 3	 มิติได้แก่	 มิติการอยู่รอด	 (Survived)	 มิติของการอยู่อย่างพอเพียง	 (Sufficient)	
และมิติที่สาม	ท�าอย่างไรให้อยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืน	นอกจากนี้ได้แยกยุทธศาสตร์การพัฒนาออก
เป็นยุทธศาสตร์ย่อยในด้านต่าง	 ๆ	 อันประกอบด้วย	 ยุทธศาสตร์การเรียนรู้	 ยุทธศาสตร์ร่วมและ
ยทุธศาสตร์ชุมชนเข้มแขง็	ในส่วนนีน้อกจากกล่าวถงึชมุชนเข้มแขง็แล้ว	ยงัได้เพิม่รายละเอยีดเกีย่ว
กับวิสาหกิจชุมชนอีกด้วย
	 กล่าวโดยรวมแล้วหนังสือเล่มนี้ได้น�าเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับยุทธศาสตร์พัฒนาท้อง
ถิ่นที่ได้กลั่นกรองและถอดบทเรียนมาจากชุมชน	หรือท้องถิ่นที่มีการปฏิบัติจริงและประสบความ
ส�าเร็จมาแล้ว	 ทั้งนี้	 ข้อมูลที่เรียบเรียงมานั้น	 ผู้ประพันธ์ก็ได้มาจากประสบการณ์ของตนเองท่ีได้
ท�างานร่วมกบัท้องถิน่เหล่านัน้มาเป็นเวลานาน	หลักการและแนวปฏบิติัทีน่�าเสนอผ่านหนงัสือเล่ม
นีจ้งึเสมือนเป็นอาหารส�าเรจ็รปูทีผู่ส้นใจสามารถน�าไปเพียงปรุงแต่งเล็กน้อยแล้วน�าไปประยกุต์ใช้
กับท้องถิ่นหรือเครือข่ายของตนได้โดยง่าย	ภาษาที่ใช้ในการเขียนเรียบเรียง	เป็นภาษาแบบง่าย	ๆ	
ไม่เป็นทางวชิาการมากเกนิไป	อย่างไรกต็ามกรณทีีม่กีารใช้ศพัท์วชิาการ	ซ่ึงมอียูด้่วยกนัหลายแห่ง
เช่นกัน	 ผู้ประพันธ์ได้มีการจัดท�าภาคผนวกไว้ด้วยแล้วในตอนท้ายของหนังสือ	 เพื่ออธิบายศัพท์
ต่าง	ๆ	ทางวิชาการมีการน�ามาใช้ในหนังสือเล่มนี้	 เช่น	ค�าว่า	กระบวนทัศน์	 (Paradigm)	การ
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คิดเชิงระบบ	(Systems	thinking)	ระบบนิเวศ	(Ecosystem)	สุขภาพองค์รวม	(Holistic	Health)	
เป็นต้น	ซึ่งในส่วนนี้ก็นับว่าเป็นส่วนที่ดีอีกส่วนหนึ่งของหนังสือเล่มนี้
	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้วิจารณ์มีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับเนื้อหาและการน�าเสนอของ
หนังสือเล่มน้ีกล่าวคือ
	 ประการแรก		ในส่วนของโมเดลการพัฒนาที่ได้น�ากรณีตัวอย่างของ	5	ชุมชน	มาน�าเสนอ
เป็นกรณีศึกษาและในส่วนของเครือข่ายได้น�าเสนอกรณีตัวอย่างของเครือข่าย	4	เครือข่ายเป็น
กรณีศึกษานั้น	 โดยภาพรวมจะกล่าวถึงความส�าเร็จและผลลัพธ์ในเชิงบวกของการด�าเนินงาน
และการพัฒนา	แต่ในความจริงแล้ว	กว่าที่ชุมชนต้นแบบดังกล่าวจะประสบความส�าเร็จนั้นย่อม
เผชิญกับปัญหาอุปสรรค์ต่าง	ๆ 	หลายประการ	ดังนั้นหากผู้ประพันธ์จะน�าเสนอรายละเอียดเพิ่ม
เติมในส่วนของปัญหาอุปสรรค์ท่ีชุมชนหรือเครือข่ายเหล่านั้นต้องเผชิญว่า	มีปัญหาอุปสรรคใด
บ้างและได้แก้ไขหรือขจัดปัญหาอุปสรรเหล่านั้นให้หมดไปได้อย่างไรบ้างก็จะท�าให้เห็นภาพของ
การพัฒนาท้องถ่ินและเครือข่ายได้ชัดเจนยิ่งข้ึน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอ�านาจทางการเมืองใน
ท้องถิ่น	ซึ่งในพื้นที่ชนบทของไทยมักจะมีการครอบง�าหรือการแทรกแซงจากกลไกเครือข่ายของ
ชนช้ันน�าในท้องถ่ิน	ท่ีประสบความส�าเร็จในการระดมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน	(โอฬาร		ถ่ินบางเตียว,	2553:	199)	ฉะนั้นชุมชนหรือเครือข่ายเหล่านั้นต้องเผชิญหน้า
กับอ�านาจทางการเมืองท้องถิ่นหรือไม่ประการใด	ถ้าหากมีเขาเหล่านั้นได้ก้าวผ่านหรือขจัดปัญหา
เหล่าน้ีได้อย่างไร	ประเด็นดังกล่าวนี้เป็นท่ีน่าสนใจเช่นกัน	ซ่ึงสอดคล้องกับวราลักษณ์	ไชยทัพ	
(2549	:	98-99)	ท่ีได้เสนอกรอบในการวิเคราะห์ชุมชนว่า	ต้องพิจารณาใน	3	มิติได้แก่มิติทาง
ประวัติศาสตร์	 มิติทางโครงสร้างความสัมพันธ์ทางอ�านาจ	 ชนชั้นและผลประประโยชน์และมิติ
ทางสังคมวัฒนธรรมนั่นเอง
	 ประการที่สอง	 การล�าดับเนื้อหาของหนังสือเล่มนี้ที่เริ่มด้วยส่วนแรกเรื่องการวางแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถ่ิน	ต่อด้วยโมเดลการพัฒนาและเครือข่าย	 ซ่ึงเป็นส่วนของการน�าเสนอ
กรณีตัวอย่างของชุมชนต่าง	 ๆ	 และสุดท้ายเป็นเร่ืองยุทธศาสตร์การพัฒนายั่งยืน	 ซ่ึงกล่าวถึง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง	ๆ	ทั้งนี้	หากจัดล�าดับการน�าเสนอใหม่	โดยเริ่มด้วยเรื่อง
การวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นและตามด้วยหัวข้อเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนายั่งยืนแล้ว
จึงน�าเสนอกรณีตัวอย่างในส่วนของโมเดลการพัฒนาและเครือข่ายก็จะท�าให้ล�าดับเนื้อหามีความ
กลมกลืนมากยิ่งขึ้น	และง่ายต่อการท�าความเข้าใจเนื้อหาสาระของหนังสือดังกล่าวได้ดียิ่งขึ้น.
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