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จ่ามยุ้น		ลุงเฮือง

ดาวเหนือ	บุตรสีทา

        รูปเล่ม – แบบปก	พิธิพัฒน์			รัตนชัยกูล	

 
	 บทความทีส่ง่มาขอรบัการตพิีมพใ์นวารสาร	มจร	การพฒันาสงัคม	ตอ้งไมเ่คยตพีมิพห์รอือยูร่ะหวา่ง
การพิจารณาจากผูท้รงคณุวฒุเิพือ่ตีพมิพ์ในวารสารอืน่	ผูเ้ขยีนบทความจะตอ้งปฏบิติัตามหลกัเกณฑก์ารเสนอ
บทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร	มจร	การพัฒนาสังคม	อย่างเคร่งครัด	รวมทั้งระบบ
การอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร
	 ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความของวารสาร	มจร	การพัฒนาสังคม	ถือเป็นความรับผิด
ชอบของผู้เขียนบทความนั้นๆ	 และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการวารสาร	 มจร	
การพัฒนาสังคม

       

จัดพิมพ์โดย :	โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	11	-	5	ถนนมหาราช	แขวงพระบรมมหาราชวัง

																		เขตพระนคร	กรุงเทพมหานคร	10200	โทรศัพท์	022	218	892	โทรสาร	026	235	623		
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 บทบรรณาธ ิ ก า ร  

	 วารสาร	มจร	การพัฒนาสังคม	(JMSD)	ฉบับนี้	 เป็นปีที่	1	ฉบับที่	1	และด้วยความตั้งใจของคณะ
กองบรรณาธิการที่มีความประสงค์จะทำาวารสารเล่มนี้ให้สมบูรณ์	 เพื่อเผยแพร่	 และถ่ายทอดผลงานวิจัย
ผลงานทางวิชาการ	และงานเขียนสร้างสรรค์	ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย	อันจะนำาไปสู่ความ
ก้าวหน้าทางวิชาการ	 รวมทั้งมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาให้วารสารเข้าสู่การรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์ของศูนย์
ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย	 (Thai	 –	 Journal	 Citation	 Index	 Centre:	 TCI)	 โดยนำาเสนอบทความ
วิจัย	 2	 เรื่อง	บทความวิชาการ	7	 เรื่อง	และบทวิจารณ์หนังสือ	1	 เรื่อง	ซึ่งเนื้อหาสาระในเล่มประกอบด้วย	
นักวิชาการและเรื่องโดยย่อ	ดังต่อไปนี้	
	 บทความที่	1	เรื่อง	“พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการของนักศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพ
สตรี”	โดย	เอื้อมทิพย์		ศรีทอง	มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีบทความนี้ได้นำาเสนอให้	การจัดการเรียนการ
สอนในระดับอุดมศึกษาที่เน้นปลูกฝังจริยธรรมพื้นฐานเพื่อบ่มเพาะพฤติกรรม	การประยุกต์พุทธธรรม
กับศาสตร์สมัยใหม่	สาขาต่างๆ	ที่ศึกษาร่วมกันในมหาวิทยาลัยเพื่อเน้นความรู้สึกซึ้งในพระธรรมคำาสอนทาง
พุทธศาสนาและสามารถประยุกต์เข้ากับศาสตร์สาขาต่างๆ	 จนใช้เป็นการพัฒนาแนวทางในการดำารงชีวิต
และการประกอบอาชีพในอนาคต
	 บทความที่	2	เรื่อง	“การศึกษาประสิทธิผลของการนำาแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง”	โดย	กีรติ	กมลประเทืองกร	และพัฒน์ธนธร	ตันติเวชยานนท์	
บัณฑิตวิทยาลัย	 วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม	 ได้เสนอแนวทางการศึกษาประสิทธิผลของแผนยุทธศาสตร์ของ
กรมการปกครอง	 ในการบริหารแบบบูรณาการ	 เพื่อพัฒนาสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ดำาเนิน
การเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์และความสามัคคีในพื้นท่ีเขตการปกครองกลุ่มจังหวัดภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนล่าง
	 บทความที ่	 3	 เรื ่อง	 “การพัฒนาภาวะผู ้นำาเชิงพุทธของผู ้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ ่น”	
โดย	พัฒน์ธนธร	ตันติเวชยานนท์	บัณฑิตวิทยาลัย	วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม	ได้นำาเสนอหลักการทางพระพุทธ
ศาสนา	 ในการบริหารตามแนวของพระพุทธศาสนาว่า	 พุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาภาวะผู้นำาในสังคม	 หรือองค์กรที่มีความตื่นตัวและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 คือมุ่งพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำาให้สามารถนำาหลักธรรมไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการองค์กร	 ที่จะส่งผลให้เกิดพัฒนาการใน	
2	มิติ	คือ	การพัฒนาในความเข้าใจแบบสมัยใหม่	และการพัฒนาในแง่ของพุทธศาสนา	เพื่อการอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างสันติภาพ
	 บทความที่	 4	 เรื่อง	 “การพัฒนาชนบทของไทย	 :	 แนวคิดและกลวิธี”	 โดย	 สิทธิชัย	 เครือวุฒิกุล	
บทความนี้ได้นำาเสนอการพัฒนาประชากรด้านพื้นฐาน	 เพื่อให้มีคุณภาพที่จะสามารถดำารงชีวิต	 และพัฒนา
ตนเอง	และบ้านเมืองให้เกิดความเจริญ	ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่สามารถแก้ไขที่รากของปัญหาอย่างตรง
ประเด็นที่สุดในขณะนี้คือ	แนวทางพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	เรื่อง	“เศรษฐกิจพอเพียง”
หรือ	“ทฤษฎีใหม่”	นำามาเป็นหลักในการปฏิบัติงานด้วยการ	เข้าใจ	เข้าถึง	พัฒนา	มีความรู้รักสามัคคี	ไม่ย่อท้อ
ต่ออุปสรรค	ยึดมั่นต่อผลประโยชน์ส่วนรวม	เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
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	 บทความที่							5							เรื่อง	“การขัดกันแห่งผลประโยชน์”	โดย	ธนยศ					ชวะนิตย์	บทความนี้	ต้องการนำาเสนอ
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้อิทธิพลตามตำาแหน่งหรืออำานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจโดย
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมซึ่งรัฐที่เป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ	 ของรัฐให้กระทำาไปเพื่อประโยชน์ส่วน
รวมและกำาหนดบทลงโทษกับผู้กระทำาผิดอย่างหนักเพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและสังคม
	 บทความท่ี	6	เร่ือง“แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการตามหลักพุทธธรรม”
โดย	ธีระวัฒน์	 	แสนคำา	 ได้นำาเสนอแนวทาง	การบูรณาการศาสตร์ทั้งหลายเข้ากับหลักพุทธธรรม	โดยใช้
อปริหานิยธรรมทั้ง	 7	 ประการ	 อันจะส่งผลให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาที่เป็นรูปธรรมโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น	สามารถส่งผลถึงการพัฒนาท่ีมีมิติ	สามารถต่อยอดหรือขยายผลออกไปได้
กว้างขวางและเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น
	 บทความท่ี	7	เร่ือง“ความเต้ียกับการบวชเป็นพระในสังคมไทย	:	บทวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์และคุณสมบัติ
การบวชในพระพุทธศาสนา”	 โดย	 พระปลัดระพิน	 พุทธิสาโร	 ได้นำาเสนอข้อเท็จจริงคุณสมบัติทางกายภาพ	
ไม่ได้เป็นเงื่อนไขต่อการศึกษาและเรียนรู้พระพุทธศาสนาโดยช้ีให้เห็นว่าพุทธบริษัทจะต้องมีหน้าท่ีท้ังในส่วน
ของการใช้	และบังคับใช้พระธรรมวินัย	ทุกฝ่ายต้องมีส่วนช่วยกันในการทำาให้พระธรรมวินัยมีความหมาย	
มีประโยชน์และช่วยกันรักษาจรรโลงพระพุทธศาสนาให้มั่นคงถาวรตามเกณฑ์และแนวทางพระพุทธศาสนา
ที่ถูกต้อง	เหมาะสมได้อย่างแท้จริง
	 บทความที่	8	เรื่อง	“บทบาทของอาจารย์กับนักเรียน	GEN	Y”	โดย	ปัณณธร	เธียรชัยพฤกษ์	ได้นำา
เสนอ	แนวคิดการบูรณาการการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา	เช่น	พรหมวิหาร	4,	กัลยาณมิตร
ธรรม	7	เข้ามาช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ของความเป็นครูอาจารย์	จะช่วยขัดเกลาให้ลูกศิษย์เป็นผู้ที่มีทั้งความ
รู้และความประพฤติท่ีดีมีท้ังความรู้และความประพฤติท่ีดี	จะช่วยให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
เกิดประสิทธิผล	ทั้งกับตัวครูอาจารย์และลูกศิษย์
	 บทความท่ี	9	เร่ือง	“การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน”		โดย	พระครูสังฆรักษ์จักกฤษณ์,ดร.	
ผู้เขียนได้นำาเสนอหลักการพัฒนาวัดตามแนวทางพระพุทธศาสนา	 เพื่อก่อให้เกิดต้นแบบเป็นสถานที่พัฒนา
ทุนมนุษย์วิถีพุทธสร้างแนวทางการพัฒนาเชิงพุทธและให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้มีประสิทธิผลสูงพัฒนา
วัดทำาให้เป็นท่ีร่วมสร้างศรัทธาท่ีมีแนวทางท่ีดีจะทำาให้ทุกคนเป็นสัตบุรุษสามารถเผชิญกับปัญหาต่างๆ	รอบด้าน
ได้อย่างเป็นสุข	เป่ียมไปด้วยศีล	สมาธิ	ปัญญาตามหลักพระพุทธศาสนา	
	 บทความที่	 10	 เป็นบทวิจารณ์หนังสือ	 เรื่อง	 ก้าวแรกที่เท่าเทียม	 (Giving	 Kids	 a	 Fair	 Chance)	
เหมาะกับนักวิชาการ	 นักการศึกษา	 และผู้ที่สนใจแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา	 หรือผู้สนใจทั่วไป	
สามารถนำาไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษา	 วิเคราะห์	 หรือจัดทำานโยบายทางการศึกษาในทุกระดับได้	 แม้ใน
โลกอุดมคติเรา	 ควรมีนโยบายหรือโครงการทางการศึกษาที่มีคุณภาพสำาหรับเด็กทุกคน	 แต่ในโลกของความ
เป็นจริงเรามีทรัพยากรจำากัด	 ดังน้ันเราจึงจำาเป็นต้องตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีมีอยู่อย่างไร
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และประโยชน์ทางการศึกษาสูงสุด
	 หวังอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควรหากผู้อ่านจะมีข้อเสนอ
แนะใดในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น	กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.	โกนิฏฐ์		ศรีทอง	
บรรณาธิการบริหาร
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ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	พฤตกิรรมจรยิธรรมพืน้ฐาน	9	ประการ	โดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง																											เมือ่

พิจารณารายพฤติกรรมจริยธรรม	พบว่า	ความสามัคคีมีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด	รองลงมาคือ	ขยัน	มีวินัย	สะอาด

กาย	ความสุภาพ	มีน้ำาใจ	ประหยัด	ซื่อสัตย์	 โดยมีสะอาดใจมีค่าเฉลี่ยพฤติกรรมจริยธรรม	พื้นฐานที่น้อย

ที่สุดอยู่ในระดับต่ำา

	 2.	ผลการสำารวจพฤตกิรรมจรยิธรรมในรอบ	3	เดอืนทีผ่า่นมา	พบวา่	นกัศกึษามหาวทิยาลยัราชภฏั

เทพสตร	ีสว่นมากไดแ้สดงพฤตกิรรมจรยิธรรมทีส่ะทอ้นการปฏิบตัติน	ดา้นความมรีะเบยีบ	วนิยั	ปฏบิตัติน

ตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย	มีความรับผิดขอบ	ตรงต่อเวลา	ซื่อสัตย์	และมีอดทน

คำาสำาคัญ : พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการ,	นักศึกษา,	มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
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ABSTRACT
 The objective of this research aims to study nine basic moral behaviors of students 

studying in Thepsatri Rajabhat University and to survey moral behaviors in the past three 

months of students studying in Thepsatri Rajabhat University in accordance with “Morality 

leads to Wisdom” policy of the Ministry of Education. The population of this research 

consisted	of	170	students	who	have	registered	in	subjects	being	taught	by	Assoc.Prof.	Dr.	

Aumthip	Srithong	in	academic	year	2/2015The	data-	gathering	instrument	was	questionnaire	

comprising	a	4	rating	scale	72	items	basicmoral	behaviors	and	36-item	moral	behaviors	in	

the	past	3	months.	The	statistics	for	data	analysis	were	percentage,	mean,	and	standard	

deviation,	with	t-test	for	hypothesis	testing.	The	research	findings	were	as	follows.

	 1.	 The	 overall	 nine	 basic	moral	 behaviors	 of	 students	 studying	 in	 Thepsatri														

Rajabhat	University	are	found	at	a	moderate	level.	When	considered	into	each	aspect,	

it	is	noted	that	harmony,	diligence,	discipline,	bodily	hygiene,	politeness,	service	mind,	

sense	of	economizing,	honesty,	and	mental	cleanness	are	ranked	from	the	most	to	the	

least	in	terms	of	mean	scores,	respectively.

	 2.	The	survey	of	moral	behaviors	in	the	past	three	months	of	students	studying	in	

Thepsatri	Rajabhat	University	show	that	most	of	student	reflect	their	moral	behaviors	like	

discipline,	university’s	rules	and	regulations,	sense	of	responsibility,	punctuality,	honesty	

and perseverance.

Keywords: The	Nine	Basic	Fundamental	Moral	Behaviors,	Students,	

       Thepsatri Rajabhat University

สภาพความเป็นมาและปัญหา
	 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีประวัติความเป็นมาสืบทอดต่อกันมาเนิ่นนาน	มีลักษณะหลายประการ	

ที่เป็นของตัวเองอย่างเห็นได้ชัด	 เช่น	 การเคารพผู้มีอาวุโส	 ความเกรงอกเกรงใจกัน	 ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่	

เป็นต้น	แต่ในปัจจุบันเยาวชนไทยตั้งแต่ระดับประถมถึงอุดมศึกษา	มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์	เช่น	การ

แต่งกายผิดระเบียบ	แต่งกายล่อแหลม	ซึ่งเป็นมูลเหตุก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเพศ	การอยู่ร่วมกันฉันท์

สามีภรรยาในขณะยังศึกษาอยู่	การทะเลาะวิวาทของนักศึกษาทั้งภายในสถาบันเดียวกัน	และต่างสถาบัน	

เป็นปัญหาทีเ่กิดขึน้ในสงัคมไทย	ปัญหาดงักลา่วเปน็สว่นหนึง่ทีถู่กมองวา่เกดิความลม้เหลวดา้นการจดัการ

ศกึษาเสียงสะทอ้นจากองคก์รตา่งๆ	ในสงัคม	ทีม่ตีอ่การแกไ้ขปญัหา	หรอื	ภาวะวกิฤตทิีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทย
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

อันเนื่องมาจากบุคคลขาดคุณธรรมจริยธรรม ต่างมีความเห็นสอดคล้องต้องกันว่า ภาระหน้าที่ในการสร้าง

สมดลุทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมใหแ้กบุ่คคลและสงัคม กระทำาไดโ้ดยกระบวนการทางการศกึษาและตอก

ย้ำาเสมอว่า เป็นความล้มเหลวของระบบการศึกษา แต่หากทุกฝ่ายเปิดใจยอมรับว่าปัญหาเร่ืองคุณธรรม

จรยิธรรมนัน้ เปน็ปัญหาใหญร่ะดบัชาต ิการแก้ไข ปญัหานัน้จะตอ้งเริม่ตน้จากครอบครวั สถานศกึษา และ

ที่สำาคัญที่สุดคือ ผู้ใหญ่ทุกคนในสังคมต้อง เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็กและเยาวชนเนื่องจากการปลูกฝัง

คุณธรรมจริยธรรมให้ประสบผลสำาเร็จสูงสุดนั้น ต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง ดังนั้นคุณธรรมจริยธรรม

จึงเปน็กลไกของสงัคม ท่ีทำาหนา้ท่ี เป็นบรรทัดฐานของความประพฤติเปน็สิง่ท่ีกำาหนดวา่อะไรควรประพฤติ

ปฏิบัติและจะต้องปลูกฝังให้กับคนในสังคม เพราะถ้าคนในสังคมเป็นคนดีแล้วสังคมก็จะมีความสุขแต่ถ้า

คนในสังคมไม่ดีก็จะมีความวุ่นวายเดือดร้อน มีการเอารัดเอาเปรียบแก่งแย่ง แม้จะมีกฎหมายบังคับไว้คน

กพ็ยายามทีจ่ะ หลกีเลีย่ง ในปจัจบุนัปญัหาจากความบกพร่องทางจริยธรรมเกดิขึน้ทัว่โลกสังคมมแีตค่วาม

สับสนวุ่นวาย คดโกงเอารัดเอาเปรียบกันอยู่ตลอดเวลา

 ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำาหนดนโยบายคุณธรรมนำาความรู้ เป็นแผนปฏิบัติราชการของ 

กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรองรับนโยบายรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2551 ในอันที่จะเร่งรัด ให้

ปฏิรูปการศึกษาของประเทศโดยยึดคุณธรรมนำาความรู้ สร้างความตระหนัก สำานึกในคุณค่าของ ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธีและวิถีประชาธิปไตย มีการพัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็น

พื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือ ระหว่างสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา

และสถาบัน การศึกษา เพื่อให้การศึกษาสร้างคนและสร้างความรู้สู่คุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพและ

ประสิทธิภาพ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 56) 

 สถาบันอุดมศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ถือว่าเป็นสังคมของนักศึกษาเพราะนักศึกษาใน

ปจัจบุนัเปน็วยัทีอ่ยูใ่นระยะหวัเลีย้วหวัตอ่ เปน็ระยะท่ีเรียนรู้และพัฒนาความสามารถในการควบคมุตนเอง 

หรอืการก้าวเปลีย่นไปสูว่ยัผูใ้หญ ่สภาพสงัคมของนกัศกึษานัน้เกีย่วข้องกบัสภาพการเปลีย่นแปลงของสงัคม

ไทยในวงกว้าง กล่าวคือ สังคมไทยในปัจจุบันกำาลังเปลี่ยนจากสังคมสมัยเก่าซึ่งเป็นแบบง่ายๆ มาสู่สังคม

สมัยใหม่ที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อน การส่งเสริมสันติสุขส่วนบุคคลและสันติภาพในสังคมจึงเป็นพ้ืนฐานท่ี

สำาคัญทางด้านจิตใจของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณธรรมจริยธรรมพื้นฐาน 9 ประการ ซึ่งเป็นพื้นฐาน

ที่ถือว่าเป็นหลักมนุษยธรรม นำามาซึ่งความประพฤติที่ดงีาม ประกอบกับเป็นแนวทางในการดำาเนินชวีิตให้

สามารถอยู่ในสังคมที่สิ่งรุมเร้ามากมายเหมาะอย่างยิ่งในการนำาไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อยกระดับจิตใจให้

สูงขึ้น สามารถนำาพาจิตใจให้หลุดพ้นจากค่านิยม และกระแสสังคมในปัจจุบันได้ ลดความเห็นแก่ตัว การ

แก่งแย่งชิงดีชิงเด่น และความแตกแยกของสังคม ควรที่จะส่งเสริมให้กับวัยรุ่นและเยาวชนได้รับรู้เข้าใจ

และตระหนัก โดยเฉพาะนักศึกษาเป็นช่วงวัยรุ่นตอนปลายและเริ่มปรับตัวเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ตอนต้น เป็นวัยที่

มคีวามคิดและพฤตกิรรมเสพติดในคา่นยิมคอ่นขา้งสงู ตดิเพือ่น รักสนกุ ชักชวนกนัดืม่สรุา สิง่เสพตดิแสดง

พฤตกิรรมออกมาทีไ่มเ่หมาะสม ซึง่การดำาเนนิชวีติของเยาวชนเปล่ียนไป อยากสบายแต่เกยีจคร้าน ไมเ่ชือ่
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เรื่องกรรมดีกรรมชั่ว	ไม่เกรงกลัวบาป	ไม่มีความอดทน	พูดหยาบคาย	พูดทำาลายผู้อื่น	ไม่ประหยัด	เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม	ไม่ซื่อสัตย์	ไร้ระเบียบวินัย	มีพฤติกรรมก้าวร้าว	ไม่มีความเมตตากรุณา	

และก่ออาชญากรรมที่มีความซับซ้อนรุนแรงมากยิ่งขึ้น	เป็นสาเหตุของปัญหาสังคมตามมาอย่างมากมาย

	 สำานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา	จงึเหน็สมควรใหป้ลกูฝงัคณุธรรมจรยิธรรมพืน้ฐาน	9	ประการ

แก่เยาวชนไทย	อันได้แก่	ขยัน	ประหยัด	ซื่อสัตย์	มีวินัย	สุภาพ	สะอาด	สามัคคี	มีน้ำาใจ	โดยมี	จุดเน้นเพื่อ

พฒันาเยาวชนให้เป็นคนด	ีมคีวามรูแ้ละอยูด่มีสีขุดว้ยการใชค้ณุธรรมจริยธรรมเปน็พืน้ฐานของกระบวนการ

เรียนรู้	ที่เชื่อมโยงกับความร่วมมือของสถาบันครอบครัว	ชุมชน	สถาบัน	ศาสนาและสถาบันการศึกษาการ

ปลกูฝงัคณุธรรมจริยธรรม	จงึหมายถงึการจัดสภาพการเรียนรูเ้พือ่ให้ผูเ้รยีนมองเห็นคณุคา่ของการมศีลีธรรม

และจริยธรรมในด้านต่างๆ	และน่าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ	ค่านิยม	ความเชื่อและพฤติกรรมที่ดีงาม	

ซึ่งเมื่อพิจารณาคุณธรรมเหล่านี้แล้ว	 การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียน	 จำาเป็นต้องดำาเนินควบคู่

กับการพัฒนาในส่วนอื่นๆ	 ให้ครบ	 ได้แก่	 ความสามารถทางสติปัญญา	สอนให้คิดเป็น	ทำาเป็น	แก้ปัญหา

เป็น	ความสามารถทางอารมณ์	สามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองไว้ได้อย่างหนักแน่น	คงเส้นคงวา	รวม

ทั้งรับรู้อารมณ์ของคนอื่น	 ความสามารถในเชิงคุณธรรมจริยธรรมและความสามารถที่จะเผชิญความยาก

ลำาบากซึง่เป็นปจัจยัสำาคญัในการกา้วไปสูค่วามสำาเร็จ	ปจัจัยสำาคญัประการหนึง่ทีจ่ะทำาใหผู้้เรียนเติบโตขึน้

อย่างมคุีณภาพ	คือการจดัการเรยีนการสอนในมหาวทิยาลยัเปน็กระบวนการเรียนรูท้ีน่ำาไปสูก่ารพฒันาสติ

ปญัญาปลกูฝงัจรยิธรรมเพือ่ใหผู้เ้รียนเตบิโตขึน้เป็นคนดี	รู้จักแยกแยะส่ิงควรไม่ควร	และอยูใ่นสังคมได้อยา่ง

มีความสุข	ถ้าผู้เรียนเป็นคนเก่งแต่ขาดคุณธรรมแทนที่จะไปพัฒนาสังคมอาจไปทำาลายสังคมได้	การ	ปลูก

ฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ผู้เรียนกลายเป็นจุดมุ่งหมายสำาคัญของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา

	 จากสภาพปัญหาและความจำาเป็นดังกล่าว	 ผู้วิจัยในฐานะอาจารย์ผู้สอนมีความตระหนักและเล็ง

เห็นความสำาคัญในสภาพปัญหาดังกล่าว	จึงสนใจที่จะศึกษา	“พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการของ

นักศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี”	ว่าอยู่ในระดับใด	ปฏิบัติมากน้อยแค่ไหน	เพื่อนำาผลการวิจัยไปใช้

วางแผนปรบัปรงุแกไ้ขโดยการกำาหนดนโยบายสง่เสรมิและพฒันาจรยิธรรมของนกัศกึษา	อกีทัง้เปน็การสง่

เสริมพฤติกรรมจริยธรรมของนักศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริงต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	เพื่อศึกษาพฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการ	ของนักศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี

	 2.	 เพื่อสำารวจพฤติกรรมจริยธรรมในรอบ	 3	 เดือนที่ผ่านมา	 ของนักศึกษา	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เทพสตรี	ตามนโยบายคุณธรรมนำาความรู้ของกระทรวงศึกษาธิการ

ขอบเขตการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น

	 1.	 ขอบเขตด้านประชากร
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

	 	 สาขาวิชาภาษาไทย	 	 ขั้นปีที่	1	จำานวน	53	คน

	 	 สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา	 ขั้นปีที่	1	จำานวน	51	คน

	 	 สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์	 ขั้นปีที่	1	จำานวน	29	คน

	 	 สาขาวิชานิติศาสตร์	 	 ขั้นปีที่	1	จำานวน	37	คน

ประชากร	คือ	นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนรายวิชา	“คุณธรรมจริยธรรมกับชีวิต”	ปีการศึกษา	2/2558	ที่มี

ผู้สอนคือ	รองศาสตราจารย์	ดร.เอื้อมทิพย์	ศรีทอง	จำานวน	4	สาขาวิชา	รวมทั้งสิ้น	170	คน	ได้แก่

	 2.	ขอบเขตด้านเนื้อหา

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการ	ของนักศึกษา	มหาวิทยาลัย	ราชภัฏเทพ

สตรี	โดยการเริ่มเก็บข้อมูลในต้นปีการศึกษา	2/2558	ในเดือนมกราคม	ถึงเดือน	กุมภาพันธ์	2559	มีการ

เก็บข้อมูลในการศึกษา	 2	 ครั้ง	 เพื่อดูความเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจริยธรรมพ้ืนฐานของ

นกัศึกษาวา่มีการเปลีย่นแปลงหรอืไมอ่ยา่งไร	จากนัน้สรา้งแบบวดัจรยิธรรมโดยใช	้“คณุธรรม	8	ประการ”	

ของกระทรวงศึกษาธิการในปี	2550(กระทรวงศึกษาธิการ,	2550	:	1)	คือ	ขยัน	ประหยัด	ซื่อสัตย์	มีวินัย	

สุภาพ	สะอาด	สามัคคี	มีน้ำาใจ	แต่ผู้วิจัยได้แบ่งคุณธรรมด้านความสะอาดออกเป็น	2	ส่วน	คือ	สะอาดกาย	

และสะอาดใจ	ดังนั้นพฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐานของงานวิจัยนี้	จึงมี	9	ด้าน

	 3.	ขอบเขตด้านสถานที่

ได้กำาหนดพื้นที่การศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี

	 4.	ขอบเขตด้านระยะเวลา

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยใช้เวลา	4	เดือน	(เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม	-	เมษายน	2559)

วิธีดำาเนินการวิจัย

 ประขากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร	 คือ	 นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนรายวิชา	 “คุณธรรมจริยธรรมกับชีวิต”	 ปีการศึกษา	

2/2558	ที่มีผู้สอนคือ	รองศาสตราจารย์	ดร.เอื้อมทิพย์	ศรีทอง	จำานวน	4	สาขาวิชา	จำานวนทั้งสิ้น	170	คน

 ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบด้วย

	 1.	ตัวแปรอิสระ	คือ	เพศ	สถานภาพของนักศึกษา	อาชีพของผู้ปกครอง	จำาแนกตามสภาพ	ได้แก่

	 				1.1	 เพศ	แบ่งเป็น

	 	 1.1.1	 เพศชาย

	 	 1.1.2	 เพศหญิง

	 				1.2	 สภาพครอบครัว	แบ่งเป็น

	 	 1.2.1	 อาศัยกับบิดาและมารดา

	 	 1.2.2	 อาศัยกับบิดา	หรือมารดา	หรือผู้อื่น
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	 	1.3	 อาชีพผู้ปกครอง	แบ่งเป็น

	 	 1.3.1	 อาชีพรับจ้าง

	 	 1.3.2	 อาชีพอิสระ

	 2.	ตัวแปรตาม	พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี	

ได้แก่	ขยัน	ประหยัด	ซื่อสัตย์	มีวินัย	สุภาพ	สะอาดกาย	สะอาดใจ	สามัคคี	มีน้ำาใจ

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยัครัง้น้ี	ประกอบดว้ยแบบสอบถาม	แบบสำารวจพฤตกิรรมจรยิธรรมใน	รอบ	

3	เดือนที่ผ่านมา	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.	แบบสอบถามข้อมูลพื้นฐาน	แบ่งออกเป็น	3	ตอน	คือ

	 			ตอนที่	1	แบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของนักศึกษา	ได้แก่	เพศ	อายุ	ระดับการศึกษา	การอยู่

อาศัยขณะเรียน	(เช่น	อยู่กับพ่อแม่	ญาติ	เพื่อน	อยู่คนเดียว	อื่นๆ)	จังหวัดที่อยู่อาศัย	รายได้ต่อวัน	(บาท)	

อาชีพของบิดา	/	มารดา	และรายได้ของครอบครัว

	 			ตอนที่	2	แบบวัดพฤติกรรมจริยธรรม	9	ประการ	มีลักษณะเป็นแบบวัดประมาณค่า	4	ระดับ	

โดยมี	4	ตัวเลือก	ได้แก่	ค่อนข้างมาก	ปานกลาง	น้อย	และไม่ได้ทำาเลย	มีข้อคำาถามรวมทั้งหมด	72	ข้อ	

โดยแบ่งเป็น	9	ด้าน	คือ	ขยัน	ประหยัด	ซื่อสัตย์	มีวินัย	สุภาพ	สะอาดกาย	สะอาดใจ	สามัคคี	และมีน้ำาใจ	

แต่ละแบบวัดย่อยมีจำานวนข้อคำาถามเท่าๆ	กัน	คือ	แบบวัดละ	8	ข้อ	แต่ละแบบวัดมีค่าความเที่ยงซึ่งวัด

โดยค่า	Cronbach’s	alpha	(Cronbach,	1951	:	297-334)

	 			ตอนที่	3	แบบสำารวจพฤติกรรมในรอบ	3	เดือนที่ผ่านมา	มีลักษณะเป็นแบบวัดประมาณ	ค่า	4	

ระดับ	โดยมี	4	ตัวเลือก	ได้แก่	ค่อนข้างมาก	ปานกลาง	น้อย	และไม่ได้ทำาเลย	มีข้อคำาถามรวม	ทั้งหมด	30	

ข้อ

	 การสร้างข้อคำาถาม	ได้ดำาเนินการดังนี้

	 1.	หลงัจากไดน้ยิามพฤติกรรมจรยิธรรมแตล่ะด้านแลว้	ผูว้จิยัได้สรา้งขอ้คำาถามพฤติกรรม	จรยิธรรม

พื้นฐาน	9	ประการ	ตามนิยามที่กำาหนดไว้	โดยสร้างข้อคำาถามเชิงพฤติกรรมประมาณ	72	ข้อ	โดยศึกษา

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2.	นำาแบบวัดพฤติกรรมจริยธรรม	ที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ	3	ท่าน	เพื่อตรวจสอบความถูก

ต้องสมบูรณ์	และให้คำาแนะนำาในการปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง

	 3.	นำาแบบวัดพฤตกิรรมจรยิธรรมทีป่รบัปรงุแลว้	ทีผู่เ้ชีย่วชาญทัง้	3	ทา่นพจิารณาตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา	และแก้ไขให้คำาแนะนำาเพื่อปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งหนึ่ง

	 4.	นำาแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้	(try-out)	กับประชากรที่มิใช่กลุ่ม

ตวัอยา่งในการศกึษาคน้ควา้ครัง้น้ี	จำานวน	20	คน	แลว้นำามาวเิคราะหห์าความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามดว้ย

โปรแกรมสำาเรจ็รูป	วเิคราะห์ขอ้มูลทางสงัคมศาสตร	์โดยใช้สตูรสมัประสทิธิแ์อลฟา่	(alpha	-	coefficient)	
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

ตามวิธีของครอนบาค	(Cronbach)	ได้ความเชื่อมั่น	.886

	 จากนั้นนำาผลจากการตอบแบบวัดพฤติกรรมพื้นฐาน	9	ด้าน	มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์	

	 มีเกณฑ์การพิจารณา	มีดังนี้

	 4	หมายถึง	มีพฤติกรรมจริยธรรม	หรือแสดงพฤติกรรมดังกล่าวอยู่ในระดับค่อนข้างมาก

	 3	หมายถึง	มีพฤติกรรมจริยธรรม	หรือแสดงพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง

	 2	หมายถึง	มีพฤติกรรมจริยธรรม	หรือแสดงพฤติกรรมดังกล่าวอยู่ในระดับน้อย

	 1	หมายถึง	มีพฤติกรรมจริยธรรม	หรือแสดงพฤติกรรมดังกล่าวอยู่ในระดับไม่ได้ทำาเลย

จากนั้นนำาผลที่ได้มาหาค่าความถ่ี	 ร้อยละ	 ค่าเฉลี่ย	 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 แล้วนำามาเปรียบเทียบ

ระดับพฤติกรรมจริยธรรมโดยถือเกณฑ์	ดังนี้

	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง	3.67	-	5.00	หมายถึง	ระดับพฤติกรรมจริยธรรมระดับค่อนข้างมาก

	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง	2.34	-	3.66	หมายถึง	ระดับพฤติกรรมจริยธรรมระดับปานกลาง

	 ค่าคะแนนเฉลี่ยระหว่าง	1.00	-	2.33	หมายถึง	ระดับจริยธรรมต่ำา

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้	ผู้วิจัยได้ดำาเนินการ	ดังนี้

	 1.	น่าแบบสอบถามที่สมบูรณ์	จัดหมวดหมู่ตามลักษณะตัวแปรต้น	สำาหรับแบบสอบถามตอนที่	1	

แล้วหาค่าร้อยละ

	 2.	 ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี	 2	 มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าของไลเคิร์ท

(Likert,1967	:	90-95)		ซึง่กำาหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถามตอบคำาถามแสดงระดบัการปฏบิตัแิตล่ะขอ้คำาถาม

ในระดับหนึ่งเพียง	ระดับเดียว	คือ	ค่อนข้างมาก	ปานกลาง	น้อย	และไม่ได้ทำาเลย	โดยมีเกณฑ์ในการให้

คะแนน

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ในการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสำาเร็จรูปทางสังคมศาสตร์	คา่สถติิทีใ่ช	้คอื	คา่ร้อยละ	(per-

centage)	ค่าเฉลี่ย	(mean),	ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(standard	deviation),	การทดสอบค่า	(f	-	test)

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 1.	ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม	ผลการศึกษาพบว่า	นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมี

จำานวน	114	คน	คิดเป็นร้อยละ	67.1	เป็นเพศชาย	จำานวน	56	คน	คิดเป็นร้อยละ	32.6	ส่วน	ใหญ่มีอายุ	

19	ปี	จำานวน	108	คน	คิดเป็นร้อยละ	63.5	รองลงมาอายุ	18	ปี	จำานวน	33	คน	คิดเป็นร้อยละ	19.4	การ

ศึกษาของบิดาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ	ประถมศึกษา	จำานวน	47	คน	คิดเป็นร้อย	ละ	27.6	รองลงมา
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บิดาจบการศึกษาระดับปริญญาตรี	หรือเทียบเท่า	จำานวน	42	คน	คิดเป็นร้อยละ	24.7	อาชีพของบิดาคือ

รับจ้างทั่วไปมีจำานวนที่สูงที่สุดจำานวน	49	คน	คิดเป็นร้อยละ	28.8	รองลงมา	บิดามีอาชีพค่าขายประกอบ

ธรุกจิสว่นตวั	จำานวน	38	คน	คดิเปน็รอ้ยละ	22.4	มารดาส่วนใหญจ่บการศกึษาระดับ	ประถมศกึษา	จำานวน	

65	คน	คิดเป็นร้อยละ	38.2	รองลงมาจบการศึกษาระดับ	มัธยมศึกษาตอนปลาย	/	ปวช.	จำานวน	36	คน	

คิดเป็นร้อยละ	21.2	 รายได้ของบิดา/มารดา	คือ	10,001-20,000	บาท	จำานวน	62	คน	คิดเป็นร้อยละ	

36.5	รองลงมามีรายได้ประมาณ	20,001-30,000	ต่อเดือน	จำานวน	42	คน	คิดเป็นร้อยละ	24.7	รายได้

ของนักศึกษาต่อเดือนที่ได้จากบิดา/มารดาหรือ	ผู้ปกครองคือ	3,000-5,000	บาทจำานวน	101	คน	คิดเป็น

ร้อยละ	59.4	รองลงมาต่ำากว่า	3,000	บาท	จำานวน	52	คน	คิดเป็นร้อยละ	30.6	นักศึกษาส่วนใหญ่อาศัย

อยู่ที่บ้านพักส่วนตัวจำานวน	102	คน	คิดเป็นร้อยละ	60.0	รองลงมาอาศัยอยู่ที่หอพัก	จำานวน	54	คน	คิด

เป็นร้อยละ	31.8	นักศึกษาเดินทางมา	เรียนด้วยรถประจำาทาง	จำานวน	73	คน	คิดเป็นร้อยละ	42.9	รอง

ลงมาเดินทางมาเรียนด้วยการเดินเท้า	จำานวน	42	คน	คิดเป็นร้อยละ	24.7	สาขาที่เรียน	ได้แก่	สาขาวิชา

ภาษาไทย	จำานวน	53	คนคิดเป็น	ร้อยละ	31.2	สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา	51	คน	คิดเป็นร้อยละ	30.0	

สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์	จำานวน	29	คน	คิดเป็นร้อยละ	17.0	และสาขาวิชานิติศาสตร์จำานวน	37	

คน	คิดเป็นร้อยละ	21.8	

	 2.	การวิเคราะห์ระดับพฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ

เทพสตรีในภาพรวม	แสดงในแผนภูมิที่	1

	 แผนภูมิที่	1	แสดงค่าเฉลี่ย				พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	9	ประการของนักศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี	ในภาพรวม

	 จากแผนภูมิที่	 1	 แสดงว่า	 พฤติกรรมจริยธรรมพื้นฐาน	 9	 ประการ	 ของนักศึกษามหาวิทยาลัย

ราชภัฏเทพสตรี	โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง	(	=	2.81)	เมื่อพิจารณารายพฤติกรรมจริยธรรม	พบ

ว่า	ความสามัคคีมีค่าเฉลี่ยที่สูงที่สุด	(	=	3.18)	รองลงมาคือ	ขยัน	มีวินัย	สะอาดกาย	โดยมี	พฤติกรรม
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จริยธรรม	สะอาดใจ	มีค่าเฉลี่ยที่น้อยที่สุดอยู่ในระดับต่ำา	 (	=	2.15)	ข้อค้นพบสอดคล้อง	กับแนวคิดของ

กระทรวงศึกษาธิการ	 (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	 2550)	 กล่าวไว้ว่า	 เด็กและเยาวชน	ผู้ที่ได้รับ

การบ่มเพาะคุณธรรมในด้านความสามัคคีจะมีจิตใจเปิดกว้างไม่เห็นแต่ประโยชน์ส่วนตน	 พร้อมที่จะเอื้อ

อำานวยให้เกิดความสำาเร็จแก่หมู่คณะและรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน	บุคคลเหล่านี้จะทำางาน

ร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี	รับบทบาทผู้นำาและเป็นผู้ตามได้เหมาะสม	มีพฤติกรรมร่วมมือร่วมใจทำางานอัน

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม	 ไม่สร้างความแตกแยกและไม่ใช้ความรุนแรงในการ	แก้ปัญหา	หากนักศึกษามี

ความสามัคคี	 คือการรวมพลังกันท้ังทางกายและใจในการประกอบกิจกรรมต่างๆ	 เช่น	 การประชุม	 การ

ทำางาน	เป็นต้น	เมื่อต่างคนต่างมีน้ำาใจ	เข้าร่วมแรงกันอย่างแข็งขัน	กิจการทุกอย่างก็จะถึงความสำาเร็จและ

ความเจรญิรุง่เรอืง	ปราศจากความเสือ่ม	ดงันัน้การแสดง	ความมนี้ำาใจรักสามคัคอียา่งพร้อมเพรียงกัน	เป็น

หลกันำาความเจรญิรุง่เรอืงมาใหต้นเองและหมูค่ณะได้เปน็อยา่งดี	จงึควรทีค่นเราจะปลกูฝงัไวเ้ปน็คุณสมบติั

ส่งเสริมคุณค่าให้แก่ชีวิตตนเอง

	 3.การสำารวจความถ่ีพฤตกิรรมจรยิธรรมในรอบ	3	เดือนทีผ่า่นมาของนกัศกึษา	แบง่ตามพฤตกิรรม

จริยธรรม	6	ด้าน	ดังนี้คือ

	 พฤติกรรมจริยธรรมด้านความมีระเบียบวินัย	ที่แสดงออกเรียงจากมากไปน้อย	5	สำาดับแรก	คือ	

นักศกึษาแสดงพฤตกิรรมจรยิธรรมทีส่ะทอ้นความคดิเหน็ต่อแนวทางการปฏิบติัตนคอื	การปฏบิติั	ตามกฎ

ระเบยีบชองมหาวทิยาลยั,	แตง่กายถกูระเบยีบตามกฎของมหาวทิยาลยั,	อาจารยท์ีป่รึกษา	อบรมคณุธรรม

จริยธรรมแก่นักศึกษาก่อนเรียน,	 เมื่อใช้ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์เสร็จเรียบร้อยจะเก็บอุปกรณ์ทุกครั้ง	

จากข้อค้นพบแสดงให้เห็นว่า	ระเบียบวินัย	คือ	ข้อบังคับที่มีไว้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของคนในสังคม	เพื่อ

ให้สังคมเกิดความสงบสุขเรียบร้อย	ผู้ที่อยู่รวมกันเป็นหมู่คณะตั้งแต่	2	คน	ขึ้นไป	จำาเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ไว้

สำาหรับปฏิบัติต่อกันผู้มีระเบียบวินัยย่อมเป็นที่ต้องการของหมู่คณะและสังคมท่ัวไป	หมู่คณะหรือสังคมท่ี

มีระเบียบวินัยย่อมมีความเรียบร้อยสงบสุข	(กระทรวงศึกษาธิการ,	2550	56-57)	“หมู่คณะหรือสังคมที่มี

ระเบียบวินัยย่อมมีความเรียบร้อยสงบสุข	 ความมีระเบียบวินัยสามารถสร้างข้ึนในตัวเองได้โดยปฏิบัติตน

ตามระเบียบ	กฎเกณฑ์	ข้อบังคับที่มีอยู่ของสถานที่หรือสถาบันที่ตนเกี่ยวข้อง	ตั้งแต่หน่วยที่เล็กที่สุดของ

สังคม	คือ	ครอบครัว	ไปจนถึงสังคม	ขนาดใหญ่	ได้แก่	ประเทศชาติ	เช่น	การปฏิบัติตนตามระเบียบ	กติกา	

ของครอบครวั	ของหมูบ่า้น	ของโรงเรยีน	ตลอดจนของประเทศ	ระเบยีบปฏบิติัในครอบครัว	เชน่	การเคารพ

นบัถอืกนัตามลำาดบัอาย	ุซึง่อาจตา่งกนัไปตามแตล่ะครอบครัวจะกำาหนดข้ึน	ระเบยีบปฏบิติัในโรงเรียน	เชน่	

การแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียน	ไมฝ่าฝืนกฎระเบียบของโรงเรียน	เป็นต้น	ระเบียบปฏิบัติสังคม	เช่น	

การปฏิบัติ	ตามกฎจราจร	ได้แก่	การข้ามถนนตรงทางม้าลายหรือสะพานลอย	การขับรถ	เป็นต้น	

	 พฤติกรรมจริยธรรมด้านความรับผิดขอบ	 ที่แสดงออกเรียงจากมากไปน้อย	 5	 ลำาดับแรก	 คือ	

นักศึกษาควรมีความรับผิดชอบต่อตนเองด้วยการส่งงานตามกำาหนดเวลา	 และมีส่วนร่วมรับผิดขอบต่อ

หน้าที่และทำางานตามที่อาจารย์ผู้สอนมอบหมายให้เสร็จตามกำาหนดเวลา,	ควรให้การอบรมแก่นักเรียน
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ด้านความรับผิดชอบอย่างสม่ำาเสมอ,	 ควรมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้นักศึกษาได้รับผิดชอบอยู่เป็น

ประจำาในการสอนแต่ละคาบ,	อาจารย์ผู้สอนควรสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมด้านความรับผิดชอบเข้าไป

ดว้ย	และควรลงโทษผูไ้มป่ฏบัิตติามกฎ	กตกิา,	อาจารยผ์ูส้อนควรเปน็แบบอยา่งในความรบัผดิชอบในเรือ่ง

เวลา	ดงันัน้	“ความรบัผดิชอบตอ่สงัคม”	(Social	Responsibilities)	จึงเปน็หนา้ทีข่องผู้บริหารมหาวทิยาลัย	

ท่ีจะตอ้งทำาความเขา้ใจตอ่พนัธกจิของมหาวทิยาลยั	และกฎเกณฑ์ทางจริยธรรมท่ีมต่ีอความรับผดิชอบต่อ

นักศึกษา	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีจึงมีการกำาหนด	พฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรมสำาหรับ

นักศึกษาว่าด้วยระเบียบวินัยของนักศึกษา	 ที่ต้องการส่งเสริมไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

	 พฤตกิรรมจรยิธรรมดา้นความซือ่สตัย	์ทีแ่สดงออกเรยีงจากมากไปนอ้ย	5	ลำาดบัแรก	คอื	นกัศกึษา

ควรมคีวามซือ่สตัยต์อ่ตนเองและผูอ้ืน่,	มกีารยกยอ่งนกัศกึษาท่ีประพฤตตินเปน็แบบอยา่งทีดี่ในการมคีวาม

ซ่ือสตัย	์เชน่	ถา้นกัศกึษาพบสิง่ของของผูอ้ืน่แลว้นำามามอบคนืทีฝ่่ายประชาสัมพันธ์ของมหาวทิยาลัย,	ควร

ให้การยกย่องชมเชยผู้ที่ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี,	ฝึกการออมทรัพย์ในห้องเรียนของตนเอง,	ซื่อสัตย์ใน

การสอบหรือการทำางานท่ีได้รับมอบหมายจากอาจารย์ผู้สอน	 ดังนั้น	 อาจารย์ผู้สอนควรจัดอบรมสั่งสอน

ศิษยใ์หเ้ปน็ผูท้ีม่คีวามซือ่สตัยก์บัตนเองและผูอ้ืน่	ควรแนะนำาใหน้กัศกึษามคีวามซ่ือสัตยใ์นด้านการทำางาน

ทีไ่ดร้บัมอบหมาย	ดงันัน้ผู้ท่ีมคีวามซือ่สตัย	์คอื	ผูท้ีม่คีวามประพฤติตรงทัง้ต่อหนา้ที	่ต่อวชิาชพี	ตรงต่อเวลา	

ไมใ่ชเ้ลห่ก์ล	คดโกง	ทัง้ทางตรงและทางออ้ม	รบัรูห้นา้ทีข่องตนเองและปฏบิติัอยา่งเต็มทีถ่กูต้อง	ขอ้คน้พบ

สอดคล้องกับหลักธรรมสำาหรับการครองชีวิตของคฤหัสถ์	(พระพรหมคุณาภรณ์,	2548	:	51)	เป็นบารมีข้อ

หนึ่ง	คือ	เมื่อเราตั้งใจจะทำาอะไรแล้ว	ก็	อยู่กับสิ่งนั้นจนสำาเร็จ	ซึ่งจะนำาไปสู่ความสำาเร็จในการเรียน	ในการ

ทำางานอย่างแน่นอน	ฆราวาสธรรม	4	ประการ	ประกอบด้วย	1.	สัจจะ	(ความจริง)	คือ	ดำารงมั่นในสัจจะ	

ซื่อตรง	ซื่อสัตย์	จริงใจ	พูดจริง	ทำาจริง	จะทำาอะไรก็ให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้	2.	ทมะ	(ฝึกตน)	คือ	บังคับ

ควบคุมตนเองได้	รู้จักปรับตัว	และแก้ไขปรับปรุงตนให้ก้าวหน้าดีงามยิ่งขึ้นอยู่เสมอ	3.	ขันติ	(อดทน)	คือ	

มุ่งทำาหน้าที่การงาน	ด้วยความขยันหมั่นเพียร	เข้มแข็ง	อดทน	ไม่หวั่นไหว	มั่นในจุดหมาย	ไม่ท้อถอย	4.	จา

คะ	(เสียสละ)	คือ	มีน้ำาใจ	เอื้อเฟื้อ	ขอบช่วยเหลือเกื้อกูล	บำาเพ็ญประโยชน์	สละโลภ	ละทิฐิมานะได้	ร่วม

งานกับคนอื่นได้	ไม่ใจแคบเห็นแก่ตัวหรือเอาแต่ใจตน

	 พฤติกรรมจริยธรรมความเสียสละ	 ที่แสดงออกเรียงจากมากไปน้อย	 5	 ลำาดับแรก	 คือ	 ควรจัด	

กิจกรรมที่ส่งเสริมความเสียสละ	 เช่น	 บริจาคสิ่งของให้ผู้อื่น	 บริจาคทรัพย์,	 ควรจัดกิจกรมที่มีการทำางาน

ร่วมกับผู้อื่น,	 ควรจัดกิจกรรมอาสาพัฒนา	 จัดบอร์ดนิทรรศการยกย่องผู้ที่มีความเสียสละ	 ยก	 ย่องผู้ที่มี

ความเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวม,	ช่วยเหลือเพื่อนที่ลำาบากตามกำาลังความสามารถของท่าน	 (ประยุทธ	

กมลเมือง,	2543	:	47)	ข้อค้นพบจึงสอดคล้องพบว่า	นักเรียนที่มีเหตุผลเชิงจริยธรรมสูง	มีพฤติกรรมเสีย

สละมากกว่านักเรียนที่มีเหตุผลเชิงืจริยธรรมต่ำา	 นั่นแสดงให้เห็นว่าการท่ีบุคคลใช้เหตุผลในการเลือกท่ีจะ

กระทำาหรือเลือกที่จะไม่กระทำาพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่ง	เหตุผลที่กล่าวนี้จะแสดงให้เห็นถึงเหตุจูงใจ 

หรือแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลังการกระทำาต่างๆ		ของบุคคลส่งผลต่อพฤติกรรมเสียสละของนักศึกษา
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	 พฤติกรรมจริยธรรมความอดทน	ที่แสดงออกเรียงจากมากไปน้อย	5	ลำาดับแรก	คือ	นักศึกษา	มี

ความอดทนในการเข้ารว่มกจิกรรมตา่งๆ	เชน่	กจิกรรมกฬีาสขีองคณะและกจิกรรมคา่ยอาสาตา่งๆ,	นกัศึกษา

ควรมีความอดทนในการศึกษาหาความรู้,	 ควรมีการยกย่องชมเชยนักศึกษาที่มีความอดทน	 เพื่อเป็นแบบ

อย่างที่ดีสำาหรับคนอื่น,	 หากไค้รับมอบหมายให้ทำางานนอกเวลาเรียนนักศึกษาจะรีบปฏิบัติทันที,	 ควรมี

การยกย่องชมเชยนักศึกษาท่ีมีความอดทนเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีสำาหรับคนอื่น	 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด

ของไสว	มาลาทอง(ไสว	มาลาทอง,	2542	:	22	กล่าวว่า	ความอดทน	(ขันติ)	เป็นหลักธรรมที่จำาเป็น	ลำาห

รับคราวที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ	 ที่จะทำาให้จิตใจเราหันเหไปจากทางที่ดีดังนั้นจึงควรบำาเพ็ญ

ขันติใน	4	สถาน	คือ	1.	อดทนต่อความลำาบากตรากตรำา	เป็นการอดทนต่อสภาพธรรมชาติ	ดิน	ฟ้าอากาศ	

ความหนาว	ความร้อน	ฝนตก	แดดออก	ฯลฯ	กอ็ดทนทำางานเรือ่ยไป	ไมใ่ชเ่อาแตโ่ทษเทวดาฟา้ดนิ	หรอือา้ง

เหตุเหล่านี้แล้วไม่ทำางาน	2.	อดทนต่อทุกขเวทนา	เป็นการอดทนต่อการเจ็บไข้	ไค้ป่วยความไม่สบายกาย

ของเราเอง	ความปวด	ความเมื่อย	ผู้ที่ขาดความอดทนประเภทนี้	เวลาเจ็บป่วยจะร้องครวญครางพร่ำาเพ้อ

รำาพัน	หงุดหงิด	ฉุนเฉียวง่าย	3.	อดทนต่อความเจ็บใจ	เป็นการอดทนต่อความโกรธ	ความไม่พอใจ	ความ

ขดัใจอนัเกดิจากคำาพดูทีไ่มช่อบใจ	กริยิามารยาททีไ่มง่าม	การบบีคัน้ทัง้จากผูบ้งัคบับัญชาและลกูนอ้ง	ความ

อยุติธรรมต่างๆ	ในสังคม	ระบบงานต่างๆ	ที่ไม่คล่องตัว	ฯลฯ	4.	อดทนต่ออำานาจกิเลส	เป็นการอดทนต่อ

อารมณ์อันน่าใคร่น่าเพลิดเพลินใจ	อดทนต่อสิ่งที่เราอยากทำา	แต่ไม่สมควรทำา	เช่น	อดทนไม่เที่ยวเตร่	ไม่

เล่นการพนัน	ไม่เสพสิ่งเสพย์ติด	ไม่รับสินบน	ไม่คอรัปชั่น	ไม่ผิดลูกเมีย	ไม่เห่อยศ	ไม่บ้าอำานาจ	ไม่ขี่โอ่	ไม่ขี้

อวด	เป็นต้น	ในขณะที่ปฏิบัติในขันตินั้น	ถ้าไม่มีโสรัจจะ	คือ	การทำาใจให้สบายนี้มาประกอบด้วย	ก็จะรู้สึก

ว่าเป็นขันติที่เป็นทุกข์	ดังเช่น	เมื่อกระทบกับคำาจาบจ้วงล่วงเกิน	ก็ปฏิบัติทำาขันติคือความอดทนเอาไว้	แต่

ว่ายังมีความเจ็บใจ	 ยังมีความโกรธ	 ความข้ึงเคียดอยู่ในใจ	 แต่ก็พยายามที่จะกลั้นเอาไว้	 ดังท่ีเรียกว่า	 อด

กลั้น	อยากที่จะโต้ตอบเขาออกไปทันที	อยากที่จะทำาร้ายเขาออกไปทันที	ด้วยอำานาจของโทสะ	หรือความ

เจ็บใจ	แต่ก็กลั้นเอาไว้ไม่ทำาออกไป

	 พฤติกรรมจรยิธรรมความมสีมัมาคารวะ	ทีแ่สดงออกเรียงจากมากไปนอ้ย	5	ลำาดับแรก	คอื	ควรจดั

ใหมี้การสอนวชิามารยาทไทยกบันกัศกึษาทกุระดบัชัน้ป,ี	มหาวิทยาลยัควรมกีารอบรมเกีย่วกบั	การไหวแ้ละ

การทำาความเคารพผู้อาวุโส,	มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรมมารยาทให้แก่นักศึกษา,	ควรจัดกิจกรรมประกวด

มารยาทไทย,	 การจัดกิจกรรมการประกวดมารยาทไทยควรจัดทุกปีเพ่ือเสริมสร้างการมีสัมมาคารวะต่อ

บคุคลอืน่	อาจารย์ผูส้อนควรเป็นแบบอยา่งท่ีดแีกน่กัศกึษา	อาจารยผ์ูส้อนควรสอดแทรกพฤติกรรมจรยิธรรม

ดา้นความมสีมัมาคารวะในวชิาทีส่อนจากข้อคน้พบสอดคล้องกบัแนวคดิของพระพรหมคณุาภรณ	์(ป.อ.	ป

ยุตฺโต,	2539	:	333-335)	ว่า	องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสรู้หลักธรรมคำาสอน	การใช้ชีวิตของมนุษย์

โลก	ซึง่หนึง่ในนัน้กค็อื	สงัคหวตัถ	ุ4	หมายถงึ	หลกัธรรมทีเ่ปน็เคร่ืองยดึเหนีย่ว	น้ำาใจของผู้อืน่	ผูกไมตรี	เอือ้

เฟือ	เกื้อกูล	หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน	มีอยู่	4	ประการ	ได้แก่	1.	ทาน	คือ	การให้	การเสีย

สละ	หรือการเอื้อเฟือแบ่งปันของๆ	ตนเพื่อประโยชน์แก่บุคคลอื่น	ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว	ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้
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ฝา่ยเดยีว	คณุธรรมข้อนีจ้ะชว่ยให้ไมเ่ป็นคนละโมบ	ไมเ่หน็แกตั่ว	เราควรคำานงึอยูเ่สมอว่าทรัพยส่ิ์งของทีเ่รา

หามาไดม้ใิช่สิง่จรีงัยัง่ยนื	เมือ่เราสิน้ชวิีตไปแลว้กไ็มส่ามารถจะนำาตดิตวัเอาไปได	้2.	ปยิวาจา	คอื	การพูดจา

ด้วยถ้อยคำาที่ไพเราะอ่อนหวาน	พูดด้วยความ	 จริงใจ	 ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว	 พูดในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์

เหมาะสำาหรบักาลเทศะ	พระพทุธเจา้ทรงใหค้วามสำาคญักบัการพูดเปน็อยา่งยิง่เพราะการพูดเปน็บนัไดขัน้

แรกท่ีจะสรา้งมนษุยสมัพนัธอ์นัดใีห้เกดิขึน้	วธิกีารทีจ่ะพูดใหเ้ปน็ปยิวาจานัน้จะต้องพูดโดยยดึถอืหลักเกณฑ์	

ดังต่อไปนี้	เว้นจากการพูดเท็จ,	เว้นจากการพูดส่อเสียด,	เว้นจากการพูดคำาหยาบ,	เว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ	

3.	อัตถจริยา	คือ	การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น	4.	สมานัตตา	คือ	

การเป็นผู้มีความสม่ำาเสมอ	หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย	คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้เราเป็นคนมี

จิตใจ	หนักแน่นไม่โลเล	รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม	และไว้วางใจให้แก่ผู้อื่นอีกด้วย

		 สรุปข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย	พบว่า	การส่งเสริมพฤติกรรมจริยธรรม

ให้แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยมีส่วนในการสร้างพฤติกรรมจริยธรรมได้	ดังสรุปในโมเดลต่อไปนี้

	 ภาพจากโมเดลท่ีผูว้จิยัเสนอข้ึน	เพือ่อธบิายสาเหตุทีน่า่จะเปน็ไปได้ทีส่ง่ผลใหม้หาวทิยาลยัมอีทิธพิล

ในการอธบิายความเปลีย่นแปลงของพฤตกิรรมจริยธรรมของนกัศกึษาโดยลูกศรเส้นทึบ	ซ่ึงเปน็อทิธพิลของ

มหาวิทยาลัยมีผลต่อพฤติกรรมจริยธรรมของนักศึกษานั้นมีอิทธิพลสูง	 เพราะมหาวทิยาลยัมคีวามสามารถ

ในการกำาหนดกฎระเบียบ	และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย	ส่วนเส้นอิทธิพลที่เหลือในโมเดลคือ	(เส้นประ)	

เส้นที่มีน้ำาหนักมาก	 คือ	 อาจารย์ผู้สอนและระบบภายในมหาวิทยาลัย	 ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมจริยธรรมพื้น

ฐานของนักศึกษาอย่างมาก	 และลักษณะของนักศึกษา	 ในมหาวิทยาลัย	 ก็มีอิทธิพลมาจากระบบภายใน

ของมหาวิทยาลัยนั่นเอง

	 ทั้งนี้จากผลการสังเกตพฤติกรรมจริยธรรมและการสัมภาษณ์	 พบว่า	 นักศึกษาต้องการให้

มหาวิทยาลัยนำาผลการวิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาการกำาหนดนโยบาย	ทั้งในด้านการจัดการ
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เรียนการสอนการจัดกิจกรรมและโครงการการจัดฝึกอบรมในประเด็นที่นักศึกษาสนใจเพื่อให้การดำาเนิน

งานด้านการส่งเสริมจริยธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีเป็นรูปธรรมตรงตามความต้องการของ

นักศึกษาเพ่ือนักศึกษาจะได้นำาไปปฏิบัติสามารถใช้เป็นแนวทางในการดำารงชีวิตและการประกอบอาชีพ

ในอนาคตต่อไป
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การศึกษาประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง

ไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
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บทคัดย่อ
 การวิจัยแบบผสานวิธีคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ

ประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติัในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ตอนล่าง และ 2) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลของการน�าแผน

ยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิตัใินกลุม่จงัหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนล่าง ซ่ึงเป็นการวจัิยเชงิ

คุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างจ�านวน 24 คน และการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการเก็บ

ข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างจ�านวน 400 คน เฉพาะในเขตอ�าเภอเมืองของกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง รวม 8 จังหวัด และท�าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยความแปรปรวนและเปรียบ

เทียบรายคู่โดยใช้วิธีการแอลเอสดี

 ผลการวจิยัพบว่า 1) ความคดิเห็นของประชาชนทีม่ต่ีอประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรม

การปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ในการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า มี

ประสิทธิผลระดับหน่ึง โดยมีภารกิจหน้าท่ีการบริหารแบบบูรณาการ การรักษาความสงบเรียบร้อย การ

เสรมิสร้างความม่ันคง การพฒันาระบบให้ บรกิาร และการจดัการสูค่วามเป็นเลศิ และในการวจัิยเชงิปรมิาณ 

พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายการ พบว่าอยูใ่นระดบัปานกลางทกุรายการ โดย

การบริหารแบบบูรณาการมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือการพัฒนาระบบให้บริการ ส่วนการเสริมสร้าง

ความมั่นคงมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด และ 2) แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการ

ปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ได้แก่ (1) การพัฒนาสนับสนุนการมี

 ส่วนร่วมของประชาชนให้ด�าเนนิการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพยีงอย่างต่อเนือ่ง (2) การเสรมิสร้างความ

ปรองดองสมานฉนัท์และความสามคัคใีนพืน้ที ่(3) พฒันาการสือ่สาร/ใช้ภาษาทีเ่หมาะสมต่อประชาชนของ
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บุคลากร (4) การพัฒนาสถานที่ สิ่งอ�านวยความสะดวก เจ้าหน้าที่มีบุคลิกที่ดี สุจริตและเป็นธรรม และ (5) 

พัฒนาการสนับสนุนเงินงบประมาณส�าหรับโครงการที่ส�าคัญๆ ให้มากยิ่งขึ้น

ค�าส�าคัญ: ประสิทธิผล, แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

ABSTRACT

 The objectives of this research were: 1) To study people’s opinions towards the 

effectiveness of the implementation of the Strategic Plan Department to practice in the 

Lower Northeast provinces; 2) to study  people’s opinions towards development to the 

effectiveness of the implementation of the Strategic Plan Department to practice in the 

Lower Northeast provinces. Mixed methods approach was used the qualitative research 

was conducted by in-depth interviews of 24 key informants, while the quantitative research 

was collected the data from a sample survey of 400 residents in the district of the Lower 

Northeast 8-province, data were analyzed by ANOVA analyze and Least significant              

Different multiple comparison.

 The findings of the study were as follows: 1) Public opinion on the effectiveness 

of the implementation of the strategic plan department to practice in the province, North-

east Lower, found that the effectiveness were comprised to a certain degree, management 

integrated, to maintain order, strengthening security, development system offers, and 

management excellence, while quantitative approached found that, was moderated, and 

all sides were moderate on all sides. The management integrated with the highest average. 

The second was the development of the services. To strengthen the side was the lowest, 

and 2) Improving the effectiveness of the implementation of the strategic plan department 

to practice in the province, Northeast Lower order was more effective: (1) The                       

development supported the participation of the public to carry out the project                    

sufficiency continuously. (2) The strengthening unity and reconciliation, harmony in        

development of public participation in the social/community. (3) The development of 

communication/language must be appropriated to the people of personnel. (4) The       

development facilities officials had great personalities, good faith and fair development 

which staffed by the specialists, and 5) The supporting the development budget for the 

project was very important.
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บทน�า
 ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ภายหลังจากที่เกิดวิกฤติทางการเมืองอย่างรุนแรงของ

ประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงห้วงครึ่งปีหลังของ พ.ศ. 2557 และตามที่ได้มีประกาศพระบรม

ราชโองการแต่งตั้งให้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2557 และ

แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2557 ไปนั้น เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินภายใต้เงื่อนไข

และเง่ือนเวลาบางประการ นายกรฐัมนตรจีงึได้แถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรชุีดนีต่้อสภานติบิญัญตัแิห่ง

ชาติในวันที่ 12 กันยายน 2557 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 โดย

รัฐบาลเข้ามาสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ได้เคยก�าหนด

แนวทางการแก้ไขปัญหาของประเทศไว้เป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะที่หนึ่ง มุ่งระงับความแตกแยก ยุติการ

ใช้ก�าลังและอาวธุสงครามก่อความรนุแรง การแก้ไขผลกระทบจากการทีร่ฐับาลและรฐัสภาก่อนหน้านัน้อยู่

ในสภาพทีไ่ม่อาจปฏบัิตหิน้าทีไ่ด้ตามปกตนิานกว่า 6 เดอืน ตลอดจนเร่งแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนเฉพาะ

หน้าของประชาชน มุ่งน�าความสุขและความสงบกลับคืนสู่ประเทศไทยเป็นเรื่องส�าคัญเร่งด่วน 2) ระยะที่

สอง เป็นการประกาศใช้รฐัธรรมนญูชัว่คราว การจดัตัง้สภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิการเสนอร่างพระราชบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีต่อสภานติิบัญญตัแิห่งชาต ิรวมถงึการจดัตัง้รฐับาลชดุนี ้การจดัตัง้สภาปฏิรปู

แห่งชาติและคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการออกแบบพร้อมวางรากฐานทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม อันให้เกิดความมั่นคง และ 3) ระยะที่สาม เป็นการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร

และการจดัการเลอืกตัง้ท่ัวไป ซึง่เงือ่นไขดังกล่าวเป็นพนัธกจิทีร่ฐับาลชุดนีจ้ะยงัคงยดึมัน่และด�าเนนิการต่อ

ไป โดยที่มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้ก�าหนดหน้าที่ของรัฐบาลไว้ 3 

ประการ ได้แก่ การบริการราชการแผ่นดิน การด�าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่างๆ และการส่งเสริม

ความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ (ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 2) เพ่ือ

ให้การด�าเนนิงานอนัเร่งด่วนของรัฐบาลจะน�าไปสูค่วามสงบสุขของคนในชาติ จึงได้ก�าหนดนโยบายไว้หลาย

ด้าน นโยบายส�าคญัอกีด้านหนึง่คอื การส่งเสรมิการบรหิารราชการแผ่นดินทีม่ธีรรมาภบิาลและการป้องกนั

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เป็นค่านิยมพื้นฐานหรือคุณค่าส�าหรับการยึดถือประพฤติ

ปฏิบัติเพื่อการอยู่ร่วมกันของสังคม จึงเป็นปัจจัยส�าคัญของความมั่นคงของประเทศ หากผู้ปกครองและ

ประชาชนมีคุณธรรม มีจริยธรรม และมีการปกครองที่มีธรรมา ภิบาลแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีความเข้มแข็ง 

ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข และในทางตรงกันข้าม หากประเทศใดไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และ      

ธรรมาภิบาล  สงัคมนัน้ย่อมอ่อนแอ มคีวามแตกแยกและอาจถงึล่มสลายได้ ปัญหาด้านคณุธรรม จรยิธรรม



17

วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

และธรรมาภบิาลในสงัคมไทยได้สะสมตวัมายาวนานและแผ่ขยายมากขึน้อย่างต่อเนือ่งจนปัญหาได้กระจาย

ไปทัว่ทกุวงการและทกุระดบั เพราะเมือ่ผูใ้หญ่และผู้น�าไม่สามารถเป็นตัวแบบท่ีดี (role model) กจ็ะท�าให้

กระบวนการปลกูฝังและกล่อมเกลาทางสงัคมวฒันธรรมเกิดการบิดเบีย้วไปหมด ซ่ึงสภาพปัญหาส�าคญัของ

กลุ่มต่างๆ มีดังนี้

 1) ภาคการเมือง นักการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่นจ�านวนมากขาดคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล เข้าสูใ่นต�าแหน่งโดยการซือ้สทิธขิายเสยีง ไม่เป็นแบบอย่างทีด่ ีมกีารทจุรติทัง้ทางตรงและเชงิ

นโยบาย มีผลประโยชน์ส่วนตัวทับซ้อนกับผลประโยชน์ของรัฐเป็นปกติวิสัย 

 2) หน่วยงานภาครัฐ มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่รักษาจริยธรรมและจรรยาบรรณ ระบบ

บริหารงานภาครัฐมีจุดอ่อนซึ่งท�าให้เกิดการใช้อ�านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวก

พ้องผ่านการจดัซ้ือจดัจ้าง การเรียกรบัประโยชน์ การซ้ือขายต�าแหน่ง ระบบบรหิารงานไม่เป็นธรรมาภบิาล 

ไม่ตอบสนองต่อประโยชน์สุขของประชนและเป็นกลไกที่มีส่วนสร้างความไม่เป็นธรรมในสังคม   

 3) ภาคธุรกิจ ยังคงมุ่งแต่ผลประโยชน์ทางธุรกิจจ�านวนไม่น้อย รวมหัวกับนักการเมืองและ

ข้าราชการกระท�าทุจริตทุกวิถีทางเพียงเพื่อที่ให้ได้งานจากภาครัฐ      

 4) ภาคประชาชน มีแนวโน้มยอมรับกับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองมีส่วนกับการได้รับผลประโยชน์

ด้วย ทั้งในกลุ่มประชากรทั่วไป วัยแรงงาน เด็กและเยาวชน การด�าเนินชีวิตที่ยึดติดกับวัตถุ ความฟุ้งเฟ้อ 

ขาดความพอเพียง และไม่ยึดมั่นในคุณธรรม        

 5) สถาบันศาสนา มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของพระสงฆ์บางจ�านวนหรือนักบวชบางส่วน ตามที่

ได้ปรากฏเป็นข่าวว่ามคีวามหย่อนยานต่อการท�าหน้าทีใ่นการอบรมสัง่สอนด้านคณุธรรม จรยิธรรมและยงั

เป็นผู้ประพฤติผิดคุณธรรม จริยธรรมต่างๆ เสียเองอีกด้วย และ      

 6) สื่อมวลชน ซึ่งส่วนใหญ่จะต้องพึ่งพาเงินทุนหรือทุนทรัพย์เพื่อความอยู่รอด จึงมีบางส่วนถูก

ครอบง�าหรอืถูกสัง่การจากกลุม่นายทนุและนกัธรุกิจการเมอืง จึงท�าให้ไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยา

บรรณของวิชาชีพของตนได้ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, วาระปฏิรูปพิเศษ 2, 2558: 4) 

 การจดัระเบียบบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทย นอกจากประกอบไปด้วย ระเบยีบบรหิาร

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังมีการจัดตั้งองค์กรของรัฐในรูปแบบที่หลากหลาย 

เช่น องค์กรมหาชน ส�านักงานกองทุนต่างๆ องค์กรอิสระ และองค์กรที่รัฐธรรมนูญก�าหนดขึ้น สะท้อนให้

เห็นว่าการบริหารราชการแผ่นดินเป็นตัวจักรส�าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ ตามพระราช

บญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ทีไ่ด้ก�าหนดการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ แบ่ง

เป็น 3 ส่วน คือ 1) ราชการบริหารส่วนกลาง เป็นการใช้หลักการรวมอ�านาจไว้ที่ส่วนกลาง ได้แก่ ส�านัก

นายกรฐัมนตร ีกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการอืน่ทีก่ฎหมายก�าหนด 2) ราชการบรหิารส่วนภูมภิาค 

เป็นการใช้หลักการแบ่งอ�านาจ ได้แก่ จังหวัดและอ�าเภอ และ 3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นการใช้

หลกัการกระจายอ�านาจ ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�าบล และราชการ
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บริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, วาระปฏิรูป

ที่ 3, 2558: 1) ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โต ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ และอ�านาจตามตัว

บทกฎหมาย แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนได้กลายเป็น

สาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประเทศเพราะติดขัดที่กฎ ระเบียบ ซึ่งมีมาตั้งแต่อดีตและยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ทันกระแสความ

เปลี่ยนแปลงของโลก มีการทุจริตคอร์รัปชั่น การสร้างความไม่เป็นธรรมและเหล่ือมล�้าในสังคม (ส�านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557: 17) หากว่าปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินเหล่านั้น ได้รับการแก้ไข

อย่างถูกต้องและถูกทิศทาง ด้วยการยึดถือหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีแล้ว 

จะส่งผลให้ส่วนราชการทุกส่วน ทุกหน่วยงาน ได้เกิดมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารราชการเพื่อน�าพา

ประเทศชาติไปสู่ความเจริญและมั่นคง ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการจากภาครัฐ จะส่งผลให้ด�ารงชีวิตได้

อย่างมีความสุขและทั่วถึงอย่างยั่งยืนต่อไป

 กระทรวงมหาดไทย เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลาง มีภารกิจในการบ�าบัดทุกข์ บ�ารุงสุขให้แก่

ประชาชนในพื้นที่ มีส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่าอยู่ในสังกัดอีกหลายส่วน และหนึ่งในจ�านวนนั้น

ได้ม ี“กรมการปกครอง” อยูใ่นสงักดัด้วย โดยกรมการปกครองมภีารกจิหน้าทีใ่นการควบคมุดแูลการปฏบิตัิ

งานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองทั่วประเทศ ให้ยึดตามแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและ

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงและเกิดความเท่าเทียมกัน โดยถือว่าประชาชนเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนาด้านต่างๆ และเพื่อบ�าบัดทุกข์ บ�ารุงสุข ส�าหรับจังหวัดและอ�าเภอเป็นหน่วยงาน

ราชการบรหิารส่วนภูมภิาคท่ีอยูภ่ายใต้การบังคบับญัชาของกรมการปกครองหรอืราชการบรหิารส่วนกลาง 

ทีจ่ะต้องด�าเนนิการตามนโยบายหรอืน�านโยบายของรฐับาลหรอืคณะรัฐมนตรไีปสูก่ารปฏิบัติเพ่ือให้เกดิผล

ส�าเร็จตามนโยบายต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1) เพือ่ศกึษาประสทิธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติัในกลุม่จงัหวดัภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

 2) เพื่อศึกษาองค์ประกอบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลของ

การน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

วิธีการด�าเนินวิจัย

 1) รูปแบบการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ได้แก่

     1.1) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth In-

terview) กลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นประชาชนเฉพาะในเขตอ�าเภอเมอืงของกลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
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ตอนล่าง รวม 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัด

ศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร จังหวัดอ�านาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี จ�านวน 24 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดย

การวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เขียนแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 

และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

 1.2) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามวัดระดับ

ความคดิเหน็จากกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นประชาชนเฉพาะในเขตอ�าเภอเมอืงของกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียง

เหนือตอนล่าง รวม 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ 

จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร จังหวัดอ�านาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี จ�านวน 400 คน วิเคราะห์

ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความแปรปรวน และ

วิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่โดยใช้วิธีการแอลเอสดี

 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

      2.1) การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์

แบบเชิงลกึ เพือ่ให้ได้รายละเอยีดเกีย่วกบัประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติั

ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างให้มากที่สุด 

      2.2) การวจิยัเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม

วัดระดับความคิดเห็น เพื่อให้ได้รายละเอียดเกี่ยวกับประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการ

ปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มาช่วยเสริมหรืออุดช่องว่างของการ

วิจัยเชิงคุณภาพอีกครั้งหนึ่ง

 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

   3.1) การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น

ประชาชนผูท้ีเ่คยเข้ารบับรกิารของหน่วยงานกรมการปกครอง เฉพาะเขตทีว่่าการอ�าเภอเมอืงในกลุ่มจังหวดั

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง รวม 8 จังหวัด รวมกลุ่มตัวอย่าง 24 คน

    3.2) การวจิยัเชงิปรมิาณ ได้เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถามวดัระดับความคิดเห็นจากกลุ่ม

ตวัอย่างทีเ่ป็นประชาชนผูท้ีเ่คยเข้ารบับรกิารของหน่วยงานกรมการปกครอง เฉพาะเขตทีว่่าการอ�าเภอเมอืง

ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง รวม 8 จังหวัด รวมกลุ่มตัวอย่าง 400 คน

 4) การวิเคราะห์ข้อมูล

     4.1) การวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ได้จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารโดยใช้การวิเคราะห์

เนือ้หาของเอกสารแล้วน�าเสนอข้อมลูด้วยวธิกีารพรรณนา และข้อมลูทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์ ใช้การวเิคราะห์

แบบอุปนัยโดยน�าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงและจ�าแนกอย่างเป็นระบบแล้วตีความหมายเชื่อมความสัมพันธ์

และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ให้มีความชัดเจนในแต่ละประเด็น

   4.2) การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะห์ได้จาก (1) การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่ได้จากการประมวล
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ผลของแบบสอบถามด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปทางสถิติส�าหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ (2) การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนต่างๆ ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล และประสิทธิผลของการน�าแผน

ยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก เฉียงเหนือ โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อย

ละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (3) การเปรียบ เทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ

ประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติัในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ตอนล่าง โดยจ�าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได้ต่อเดือน และการติดต่อ

หรือใช้บริการ โดยใช้ค่าสถิติที ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบส�าหรับข้อมูล    2 กลุ่ม ค่าสถิติเอฟ ส�าหรับ

ข้อมลูตัง้แต่ 3 กลุม่ข้ึนไป และหากพบว่ามคีวามแตกต่างจะท�าการเปรยีบเทียบรายคูเ่พือ่หาความแปรปรวน 

และ (4) การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการพัฒนา เป็นแบบเลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ วิเคราะห์โดยการ 

แจกแจงความถี่

สรุปผลการวิจัย
 1) ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

    1.1) การบริหารแบบบูรณาการ พบว่า (1) จังหวัดและอ�าเภอถือว่าเป็นศูนย์รวมหรือศูนย์กลาง

ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคอย่างแท้จริง (2) บุคลากรของหน่วยงานกรมการปกครองเป็นผู้มีความรู้ 

ความเชีย่วชาญในการปฏบิตังิาน และ (3) ก�านนัและผู้ใหญ่บ้าน มคีวามสามารถบริหารจัดการแก้ไขปัญหา

เบื้องต้นที่เกิดขึ้นในเขตท้องที่ได้

    1.2) การรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า (1) ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการประชุมประชาคมหมู่บ้าน และ (2) บุคลากรของหน่วยงานของกรมการปกครอง 

เป็นแกนน�าหลกัในการเสรมิสร้างและรณรงค์เพือ่ร่วมกันปกป้องและเทดิทนูซึง่สถาบนัหลกัของชาตทิีส่�าคญั 

   1.3) การเสริมสร้างความมั่นคง พบว่า (1) บุคลากรของหน่วยงานของกรม การปกครอง เป็น

แกนน�าหลักในการด�าเนินงานตามแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (2) บุคลากรของหน่วย

งานกรมการปกครอง สามารถในการติดต่อสื่อสารหรือใช้ภาษาที่เหมาะสมกับประชาชน และ (3) จังหวัด

ที่มีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มีการเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจในพื้นที่

   1.4) การพัฒนาระบบให้บริการ พบว่า (1) หน่วยงานกรมการปกครอง ถือว่าเป็นศูนย์รวมหรือ

ศูนย์กลางการให้บริการข้อมูลงานด้านทะเบียน โดยเป็นหน่วยงานที่ออกใบส�าคัญต่างๆ (2) สถานที่หรือ

บริเวณให้บริการประชาชน มีเจ้าหน้าที่ให้บริการเป็นตามวันเวลาที่ก�าหนด และ (3) มีการให้บริการเชิงรุก 

หรือ “อ�าเภอเคลื่อนที่” ในภาพรวมของอ�าเภอได้ร่วมกับส่วนราชการในพื้นที่

   1.5) การจัดการสู่ความเป็นเลิศ พบว่า (1) บุคลากรหน่วยงานกรมการปกครอง เป็นผู้มีความ

ซื่อสัตย์สุจริตและมีความตระหนักรับผิดชอบในหน้าที่ (2) มีการปรับปรุงระบบสั่งการตามล�าดับชั้นให้มี

ความรวดเร็ว เพื่อลดความซ�้าซ้อนและลดขั้นตอนในการให้บริการ และ (3) มีการส่งเสริม สนับสนุนการ
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สร้างเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

 2) ผลการวิจัยเชิงปริมาณ

 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อประสิทธิผลของการน�าแผน

ยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก     เฉียงเหนือตอนล่าง โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายการ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกรายการ โดยเรียงล�าดับตามค่า

เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารแบบบูรณาการ การพัฒนาระบบให้บริการ การรักษาความสงบ

เรียบร้อย การจัดการสู่ความเป็นเลิศ และการเสริมสร้างความมั่นคง ตามล�าดับ แสดงได้ตามตารางที่ 1

 ตารางที่ 1 แสดงสรุปผลคะแนนต�่าสุด-สูงสุด ค่าเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ   

ประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

อภิปรายผล
 1) ประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติัในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือตอนล่าง พบว่า ประชาชนมคีวามคดิเหน็ว่ามปีระสทิธผิลระดบัหนึง่ โดยมกีารน�าแผนตามยทุทธ

ศาสตร์กรมการปกครองไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ครบทุกด้าน คือ ด้านการบริหารแบบบูรณาการ ด้านการ

รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการเสริมสร้างความมั่นคง ด้านการพัฒนาระบบให้บริการ และด้านการ

ความคดิเหน็ของประชาชนท่ีมต่ีอประสทิธผิลของ

การน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏิบัติ

ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
Min max X S.D. แปลผล

ด้านการบริหารแบบบูรณาการ 1 5 3.41 0.72 ปานกลาง

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 1 5 3.33 0.76 ปานกลาง

ด้านการเสริมสร้างความมั่นคง 1 5 3.29 0.77 ปานกลาง

ด้านการพัฒนาระบบให้บริการ 1 5 3.37 0.74 ปานกลาง

ด้านการจัดการสู่ความเป็นเลิศ 1 5 3.31 0.72 ปานกลาง

รวม 1 5 3.34 0.74 ปานกลาง
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จัดการสู่ความเป็นเลิศ จึงกล่าวได้ว่าหน่วยงานกรมการปกครองได้ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์กรมการ

ปกครอง เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนทีอ่ย่างแท้จริง และประชาชนมคีวามคดิเหน็ต่อ

ประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิติัในกลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื

ตอนล่าง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2559 - 

2562อยู่ในห้วงปีแรกของการด�าเนินการและอยู่ระหว่างการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการปรับ

ตวัของบคุลากรหน่วยงานกรมการปกครอง ประกอบกบับคุลากรมภีารกิจหน้าทีห่ลากหลาย ครอบคลุมใน

เรื่องต่างๆ ของประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้การปฏิบัติงานในทุกด้านมีความส�าเร็จได้เพียงระดับหนึ่งในห้วง

เริ่มต้นของปีแรกที่มีการใช้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เมื่อพิจารณาแต่ละรายการ มีดังนี้

 1.1) ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไป

ปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ประชาชนมีความคิดเห็นว่ามีประสิทธิผลในระดับ

หนึ่ง โดยมีการน�าแผนตามยุทธศาสตร์กรมการปกครองไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ีครบทุกรายการ ประกอบ

ด้วย การบรหิารแบบบรูณาการ การรกัษาความสงบเรียบร้อย การเสริมสร้างความมัน่คง การพัฒนาระบบ

ให้บริการ และการจัดการสู่ความเป็นเลิศ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหน่วยงานกรมการปกครองได้ปฏิบัติตาม

แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง

 1.2) ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไป

ปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น

รายการ พบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกรายการ  เรียงล�าดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การ

บรหิารแบบบรูณาการ การพฒันาระบบให้บรกิาร การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การจดัการสูค่วามเป็นเลศิ 

และการเสริมสร้างความมั่นคง สามารถสรุปอภิปรายผลในแต่ละรายการตามล�าดับ ได้ดังนี้

 (1) การบริหารแบบบูรณาการ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  ปานกลาง โดยประชาชนมี

ความคดิเหน็ต่อการเป็นศนูย์กลางบรหิารราชการส่วนภูมภิาคอย่างมเีอกภาพมค่ีาเฉล่ียสูงทีสุ่ด เป็นเพราะ

ทีท่�าการศาลากลางจงัหวดัและท่ีว่าการอ�าเภอได้รวมฝ่ายงานหรอืตวัแทนส่วนราชการจากกระทรวง ทบวง 

กรมต่างๆ มาไว้ในอาคารส�านักงานเดียวกัน ภายใต้การจัดการหรือการบริหารแบบบูรณาการ เพื่อความ

สะดวกรวดเรว็แก่ประชาชนผูม้าตดิต่อหรอืมาใช้บรกิาร ส่วนการดูแลท่ีดินสาธารณประโยชน์ การช่วยเหลือ

เกษตรกร และภารกิจส�าคัญอื่นมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด อาจเนื่องมาจากบุคลากรหน่วยงานกรมการปกครองมี

ภารกิจหน้าทีก่ว้างขวางและหลากหลาย จงึท�าให้การดูแลทีดิ่นสาธารณประโยชน์ไม่ได้รับการให้ความส�าคญั

เท่าทีค่วรและยงัไม่ปรากฏว่ามกีารบกุรกุหรอืการยดึถอืครองทีด่นิสาธารณประโยชน์ ส�าหรบัการช่วยเหลอื

 เกษตรกรและภารกิจส�าคัญอื่นน้ัน ได้ให้การช่วยเหลือตามสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดภายใต้งบ

ประมาณจากรัฐที่มีจ�ากัด อาจจะส่งผลให้เกษตรกรบางรายมีความรู้สึกว่าไม่ได้รับการช่วยเหลือตามมูลค่า

ท่ีเป็นจรงิ เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ กมลพร กลัยาณมติร ทีไ่ด้ศกึษาเร่ืองการน�านโยบายอยูดี่มสุีขไปปฏบิติั

ในจงัหวดันนทบรุ ี(กมลพร กลัยาณมติร, 2550: 13) พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จของการน�านโยบาย
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อยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การเพิ่มงบประมาณในการจัดตั้งหน่วยงานระดับ

อ�าเภอ การเพิ่มการประชาสัมพันธ์ และการจัดหาสถานที่ด�าเนินโครงการ

 (2) การรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมี

ความคดิเหน็ต่อการอ�านวยความเป็นธรรมตามอ�านาจหน้าทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุ คงเป็นเพราะบคุลาการหน่วย

งานกรมการปกครองทุกระดับได้ตระหนักและทุมเทในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีเพ่ือให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยในสังคมนั้นๆ พร้อมให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน เสมอภาค และทั่ว

ถึง ส่วนการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพติดมีค่าเฉล่ียต�่าท่ีสุด อาจเนื่องมาจากการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องร่วมมือกันทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน และทุกภาคส่วน ซึ่งจะให้หน่วย

งานกรมการปกครองด�าเนินการเพียงล�าพังคงประสบผลส�าเร็จได้ยากและไม่อาจประสบความส�าเร็จอย่าง

เป็นรูปธรรม เช่นเดียวกับงานวิจัยของ พิมพรรณ ภักดีอุธรณ์ท่ีได้ศึกษาเร่ืองธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล

การปฏิบัติงานของข้าราชการต�ารวจ สถานีต�ารวจนครบาลคันนายาว (พิมพรรณ ภักดีอุธรณ์, 2554: 

บทคัดย่อ) พบว่า ธรรมาภิบาลที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของข้าราชการต�ารวจ สถานี

ต�ารวจนครบาลคันนายาว โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ หลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส และ

หลักการมีส่วนร่วม

 (3) การเสริมสร้างความมั่นคง ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ   ปานกลาง โดยการส่งเสริม

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการด�าเนนิงานของภาครฐัมค่ีาเฉลีย่สงูทีส่ดุ คงเป็นเพราะตามแผนยทุธศาสตร์กรม

การปกครอง พ.ศ. 2559 - 2562 ได้เปิดโอกาสและให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เกี่ยวกับ

การด�าเนินงานเพื่อให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ส่วนการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาส

นับสนุนการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด อาจเนื่องมาจากยังอยู่ระหว่างการฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร

เพือ่เป็นการพฒันาและเรยีนรูใ้ห้ก้าวทนักบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการปฏบิติังาน  เช่นเดียวกบังานวจัิยของ 

โธมัส ที่ได้ศึกษาเรื่องแผนการวิจัยของการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อความส�าเร็จ (Thomas, W.S., 2008: 13) 

พบว่า ปัจจยัส�าคญัท่ีส่งผลต่อความส�าเรจ็ของงานทีอ่ยูใ่นระดบัปานกลาง ได้แก่ การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยี 

การบรหิาร และการส่งเสริมการมส่ีวนร่วมกับภาครฐั โดยให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมเพือ่เสรมิสร้างความ

เข้มแข็งและความมั่นคงต่อภาครัฐอีกด้วย

 (4) การพัฒนาระบบให้บริการ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยการให้บริการ

ด้วยระบบคอมพิวเตอร์/เทคโนโลยีสารสนเทศมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เป็นเพราะตามแผนยุทธศาสตร์กรมการ

ปกครอง พ.ศ. 2559 - 2562 ได้ก�าหนดให้ทุกฝ่ายงานของหน่วยงานกรมการปกครองมีการพัฒนาในการ

เก็บฐานข้อมูลงานทะเบียนราษฎร์ลงในระบบเชื่อมโยงเครือข่ายทางอินเตอร์เน็ต เพื่อความสะดวกในการ

สืบค้นข้อมูลต่างๆ ส่วนการให้บริการด้วยระบบ e-service เครือข่ายอินเตอร์เน็ตมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด อาจ

เป็นเพราะยังมีประชาชนอีกจ�านวนไม่น้อยที่ไม่สามารถเข้าถึงหรือสามารถใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ ซ่ึง

เกิดจากความพร้อมทางด้านฐานะความเป็นอยู่หรือเรื่องการเงินที่มีจ�ากัด เช่นเดียวกับงานวิจัยของ โธมัส 
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ที่ได้ศึกษาเรื่องแผนการวิจัยของการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อความส�าเร็จ (Thomas, W.S., 2008: 16) พบว่า

ปัจจยัส�าคญัทีส่่งผลต่อความส�าเรจ็ของงานท่ีอยูใ่นระดับปานกลาง ได้แก่ การเปลีย่นแปลงระบบเทคโนโลยี

และน�าระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้บริการแก่ประชาชน เพื่อครอบคลุมการตอบสนองความ

ต้องการและน�าไปสู่การพัฒนาระบบให้บริการที่มีความดีเลิศหรือยอดเยี่ยม

 (5) การจัดการสู่ความเป็นเลิศ ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยการปรับปรุง

ระบบสั่งการตามล�าดับช้ันและลดความซ�้าซ้อนมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด เป็นเพราะตามแผนยุทธศาสตร์กรมการ

ปกครอง พ.ศ. 2559 - 2562 ได้ก�าหนดให้ทุกฝ่ายงานของหน่วยงานกรมการปกครองมีการปรับปรุงแก้ไข

และการพัฒนากฎ ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติด้านต่างๆ ให้มีความกระชับ พร้อมตัดลดขั้น

ตอนซ�้าซ้อนที่ไม่จ�าเป็นเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการต่อประชาชน ส่วนข้อพัฒนา

สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ในการใช้เทคโนโลยีต่างๆ มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด อาจเนื่องมาจากยังอยู่ระหว่างการฝึก

อบรมให้ความรูแ้ก่บุคลากรเพ่ือเป็นการพฒันาและเรยีนรู้ให้ก้าวทนักบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการปฏบิตังิาน 

เช่นเดียวกับงานวิจัยของ โธมัส ที่ได้ศึกษาเรื่องแผนการวิจัยของการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อความส�าเร็จ

(Thomas, W.S., 2008: 16) พบว่า ปัจจัยส�าคัญที่ส่งผลต่อความส�าเร็จของงานที่อยู่ในระดับปานกลาง 

ได้แก่ การเปลีย่นแปลงระบบเทคโนโลยแีละน�าระบบเครือข่ายเทคโนโลยทีีท่นัสมยัให้บริการแก่ประชาชน 

เพื่อครอบคลุมการตอบสนองความต้องการและน�าไปสู่การพัฒนาระบบให้บริการท่ีมีความดีเลิศหรือยอด

เยี่ยม

 2) การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลของการน�าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองไป

ปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น มีดังนี้

 2.1) ด้านการบริหารแบบบูรณาการ โดยการ (1) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง (2) พัฒนาศักยภาพของก�านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น และ (3) พัฒนาความรู้ ความสามารถ ของบุคลากรในสังกัดกรมการปกครองให้

เชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น

 2.2) ด้านการรกัษาความสงบเรยีบร้อย โดยการ (1) เสรมิสร้างความปรองดองสมานฉนัท์และความ

สามัคคีในพืน้ที ่(2) พฒันาให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัระเบยีบสงัคม/ชมุชนและการแก้ไขปัญหา และ 

(3) พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ

 2.3) ด้านการเสริมสร้างความม่ันคง โดยการ (1) พัฒนาการสื่อสาร/ใช้ภาษาที่เหมาะสมต่อ

ประชาชนของบคุลากร (2) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามส่ีวนร่วมในการด�าเนนิงานของภาครัฐ และ (3) พัฒนา

ยุทธวิธีกองก�าลังประจ�าถิ่นของฝ่ายปกครองและน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

 2.4) ด้านการพฒันาระบบให้บรกิาร โดยการ (1) พฒันาสถานที ่สิง่อ�านวยความสะดวก เจ้าหน้าที่

มีบุคลิกที่ดี สุจริต และเป็นธรรม (2) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยความช�านาญ มีความทันสมัย 

มมีาตรฐานและเข้าถงึบรกิารได้รวดเรว็ และ (3) พฒันาระบบบรกิารด้วยระบบคอมพวิเตอร์และเทคโนโลยี
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สารสนเทศ และระบบบริการ e-service เครือข่ายอินเตอร์เน็ต

 2.5 ด้านการจดัการสูค่วามเป็นเลศิ โดยการ (1) สนบัสนุนเงินงบประมาณส�าหรบัโครงการทีส่�าคญั

ให้มากขึน้ (2) พฒันาการบังคบัใช้กฎหมาย/ระเบียบ เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ และ (3) พฒันา

ส�านึกของเจ้าหน้าที่ให้ตระหนักรับผิดชอบในงาน ซื่อสัตย์ และสุจริต

ข้อเสนอแนะ
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เพื่อน�าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้

 1) ด้านการบริหารแบบบูรณาการ โดยให้ความส�าคัญกับ 1.1) การมีส่วนร่วมของประชาชนให้

ด�าเนนิการตามโครงการเศรษฐกิจพอเพยีง 1.2) พฒันามาตรฐานศกัยภาพของก�านนั/ผูใ้หญ่บ้าน และ 1.3) 

พัฒนาความรู้ ความสามารถของบุคลากรในสังกัดกรมการปกครอง

 2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยให้ความส�าคัญกับ 2.1) เสริมสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์และความสามัคคีในพ้ืนท่ี 2.2) พัฒนาให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน 

และแก้ไขปัญหาในพื้นที่ และ 2.3) พัฒนาให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพ

 3) ด้านการเสรมิสร้างความมัน่คง โดยให้ความส�าคญักบั 3.1) การสือ่สารทีเ่หมาะสมต่อประชาชน

ของบุคลากรภาครัฐ 3.2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของภาครัฐ และ 3.3) พัฒนา

ยุทธวิธีกองก�าลังประจ�าถิ่นของฝ่ายปกครองและน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน

 4) ด้านการพัฒนาระบบให้บริการ โดยให้ความส�าคัญกับ 4.1) การพัฒนาสถานที่ สิ่งอ�านวยความ

สะดวก บุคลิกเจ้าหน้าท่ี มีความสุจริตและเป็นธรรม 4.2) พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ให้บริการด้วยความ

ช�านาญ มีความทันสมัย มีมาตรฐานและเข้าถึงบริการได้รวดเร็ว และ 4.3) พัฒนาระบบบริการด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบบริการ e-service เครือข่ายอินเตอร์เน็ต

 5) ด้านการจดัการสูค่วามเป็นเลศิ โดยให้ความส�าคญักบั 5.1) เพ่ิมเงินงบประมาณส�าหรับโครงการ

ที่ส�าคัญให้มากขึ้น 5.2) บังคับใช้กฎหมาย/ระเบียบ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ 5.3) การ

พัฒนาส�านึกของเจ้าหน้าที่ให้ตระหนักรับผิดชอบในงาน มีความซื่อสัตย์และสุจริต

 ข้อเสนอแนะในการท�าวิจัยครั้งต่อไป

 1) ควรวจิยัเรือ่ง ประสทิธผิลของการน�าแผนยทุธศาสตร์กรมการปกครองไปปฏบิตัใินกลุม่จงัหวดั

ภาคอื่นๆ ของประเทศไทย

 2) ควรวิจยัเรื่อง ระดบัความรว่มมือของประชาชนที่มตีอ่การน�าแผนยทุธศาสตรก์รมการปกครอง

ไปปฏิบัติในกลุ่มจังหวัดภาคอื่นๆ ของประเทศไทย
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 3) ควรวิจัยในเรื่อง ความส�าเร็จของแผนพัฒนาจังหวัด ด้านการสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้ 

ในจังหวัดต่างๆ ของประเทศไทย
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บทคัดย่อ
	 คณุลกัษณะผูบ้รหิาร	คอื	จะต้องมคีวามหนกัแน่นม่ันคงและสามารถเป็นเสาหลกัในการสร้างความ

เชือ่มัน่ให้แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาและบคุคลทีเ่กีย่วข้องได้	มคีวามสามารถในการแบ่งงานผู้ใต้บงัคบับญัชาและ

บุคคลที่เกี่ยวข้องตามความช�านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ�านาจผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลท่ี

เกี่ยวข้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง	 หลักธรรมหลักค�าส่ังสอนของพระพุทธเจ้านั้น	 มีมาตั้งแต่สมัย

พทุธกาลจนถงึปัจจบัุนเป็นเวลานบัพนัปีแล้ว	ทกุหลกัธรรมยงัคงทันสมยัอยูเ่สมอ	สามารถน�าไปประยกุต์ใช้

เป็นเครื่องด�าเนินชีวิตและแนวทางในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี	 ภาวะของผู้น�าเชิงพุทธสามารถน�าการ

พัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นในสังคมไทยได้ด	ี จะต้องเป็นผู้ที่มีหลักธรรม	

เพื่อน�ามาใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการองค์กรอย่างได้ผล

ค�าส�าคัญ: การพัฒนา,	ผู้น�าเชิงพุทธ,	ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น

ABSTRACT
	 Executive’s	features	are	stable	and	can	be	a	pillar	in	building	the	confidence	among	

the	parties	concerned	and	subordinates,	with	the	ability	to	share	the	work	of	subordinates	

and related expertise as an individual and as decentralized subordinate and related par-

ties	have	helped	ease	the	burden	of	their	own,	the	main	teachings	of	the	Buddha,	since	

the	modern	era	to	the	present	for	millennia	ago.	All	the	principles	are	still	fresh,	can	be	

used	as	a	guide	to	life	and	the	administration	as	well.	Condition	of	the	Buddhist	leader	

can	lead	the	development	of	Buddhist	leaders,	corporate	executives,	local	government	

in	Thailand	has	been	good,	must	be	capable	of	bringing	the	principles	to	be	used	in	the	

administration	and	management	of	the	organization	effectively.
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บทน�า
	 ในปัจจุบนั	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก�าลงัเผชญิหน้ากบัการท้าทายของการเปลีย่นแปลงบรบิท

ในสภาพสิง่แวดล้อมซึง่มคีวามซบัซ้อนและพลวัตสงู	สิง่แวดล้อมส�าคญัทีม่ผีลกระทบกบัการปฏบิตังิานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	คือประชาชน	กฎหมาย	และรัฐบาล	กล่าวได้ว่า	ประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์มี

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	และมีความตื่นตัวทางการเมืองเศรษฐกิจ	และสังคมสูงกว่าในอดีต	ส่งผลให้มีความ

คาดหวังและความต้องการต่อผู้บริหารท้องถิ่นมากข้ึนด้วย	 ยิ่งไปกว่านั้นลักษณะความคาดหวังและความ

ต้องการของประชาชนมคีวามหลากหลายตามทศันคติค่านยิม	และความเช่ือของแต่ละกลุ่ม	ยิง่มคีวามเป็น

เมืองมากเท่าไร	 ความคาดหวังและความต้องการยิ่งมีความหลากหลายมากข้ึน	 ซึ่งกลายเป็นแรงกดดันใน

การปฏิบตังิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จากสภาพและปัญหาในการบริหารจัดการทีม่อียูห่ลากหลาย

	 การบริหารตามแนวของพระพุทธศาสนาว่า	 พุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส�าคัญด้วย

เหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร	 พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้ง

เป็นอัตตาธิปไตย	 ผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค�านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือความพอใจของตน

เป็นที่ต้ังโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า	 ผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ	 ส่วนผู้

บรหิารทีเ่ป็นโลกาธปิไตยกพ็ยายามเอาใจทกุคนเพือ่ให้ตนเองอยูใ่นต�าแหน่งต่อไปได้	เขาพยายามท�าให้ถูกใจ

ทกุคนซึง่กเ็ป็นเรือ่งทีเ่ป็นไปไม่ได้	ผูบ้รหิารประเภทนีม้กัหนปัีญหา	เมือ่มปัีญหาขดัแย้งเกดิขึน้ภายในองค์กร

ก็พยายามลอยตัวหนีปัญหา	ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย	 เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ�าเป็นต้องถูกใจ

ข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน	 เขากล้าตัดสินใจลงมือท�าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนี

ปัญหา	 เขาถือคติว่าอ�านาจหน้าที่	 มาพร้อมกับความรับผิดชอบ	 เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนเพื่อ

ประโยชน์สขุทีย่ิง่ใหญ่กว่านัน่คอืประโยชน์สขุส่วนรวม	ดังพุทธพจน์ทีว่่า	“ถ้าเหน็ว่าจะได้ประโยชน์สุขทีย่ิง่

ใหญ่เพราะสละประโยชน์สขุเลก็น้อย	บคุคลควรสละประโยชน์สขุเลก็น้อยเพือ่เห็นแก่ประโยชน์สขุทีย่ิง่ใหญ่”

การพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธ

	 “การพัฒนา”	มาจากค�าภาษาบาลีว่า	วัฒนะ	แปลว่า	เจริญ	แบ่งเป็น	2	ส่วน	คือ	1)	การพัฒนาคน	

เรยีกว่า	ภาวนา	กบั	2)	การพฒันาสิง่อืน่ๆ	ทีไ่ม่ใช่คน	เช่น	วตัถส่ิุงแวดล้อมต่างๆ	เรียกว่า	พัฒนา	หรือ	วฒันา	

เช่น	การสร้างถนน	บ่อน�า้	อ่างเกบ็น�า้	เป็นต้น	ซึง่เป็นเร่ืองของการเพ่ิมพูนขยาย	ท�าให้มากหรือท�าให้เติบโต

ขึ้นทางวัตถุและได้เสนอข้อคิดไว้	ค�าว่า	การพัฒนา	หรือค�าว่า	เจริญ	ไม่ได้แปลว่าท�าให้มากขึ้น	เพิ่มพูนขึ้น	

อย่างเดียวเท่านั้น	แต่มีความหมายว่า	ตัดหรือทิ้ง	เช่น	เจริญพระเกศา	คือตัดผม	มีความหมายว่า	รก	เช่น	

นุสิยา	โลกวฑฺฒโน	แปลว่า	อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย	ดังนั้น	การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท�าแล้วมีความเจริญ

จริงๆ	 คือต้องไม่เกิดปัญหา	 การพัฒนา	 หมายถึง	 การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 คือ	 มีอาหารที่มีคุณค่ากิน	 มี

สขุภาพดขีึน้ทัง้สขุภาพกายและสขุภาพจติ	มงีานท�า	เดินทางไปมาติดต่อสือ่สารกนัได้ทางใดทางหนึง่	มชีวีติ
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ความเป็นอยู่	ครอบครัว	เพื่อนบ้าน	และสิ่งแวดล้อม	(วิทยากร	เชียงกูล,	2540:	23)

	 การพฒันามคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบัความเปลีย่นแปลง	กล่าวคอื	การพฒันา	หมายถึง	กระบวนการ

ของการเปลีย่นแปลงท่ีมกีารวางแผนไว้แล้ว	คอืการท�าให้ลกัษณะเดิมเปลีย่นไปโดยมุง่หมายว่าลกัษณะใหม่

ทีเ่ข้ามาแทนทีจ่ะดกีว่าลกัษณะเก่าแต่โดยธรรมชาตแิล้วการเปลีย่นแปลง	ย่อมเกดิปัญหาในตัวมนัเองเพยีง

แต่ว่าจะมีปัญหามากหรือปัญหาน้อย	 ถ้าหากตีความหมายของการพัฒนาจะสามารถตีความหมายได้เป็น	

2	นัย	คือ

	 1.	การพัฒนา	ในความเข้าใจแบบสมัยใหม่	หมายถึง	การท�าให้เจริญในด้านวัตถุ	รูปแบบ	และใน

เชิงปริมาณ	เช่น	ถนนหนทาง	ตึกรามบ้านช่อง	ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ	เป็นต้น

	 2.	การพัฒนา	ในแง่ของพุทธศาสนา	หมายถึง	การพัฒนาคนทั้งในด้านร่างกายและจิตใจโดยเน้น

ในด้านคุณภาพชีวติและหลักของความถกูต้องพอดซีึง่ให้ผลประโยชน์สงูสดุ	ความกลมกลนื	และความเกือ้กลู

แก่สรรพชีวิตโดยไม่เบียดเบียน	ท�าลายธรรมชาติ	และสภาพแวดล้อม

	 การพัฒนา	ตามหลักพุทธบัญญัติไว้ว่า	หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติค�านึงถึงการพัฒนาทั้งทาง

ความคิดจิตใจและทางวัตถุ	โดยให้พัฒนาการทางจิตใจน�าพัฒนาการทางวัตถุ	และให้พระสงฆ์มีบทบาทใน

การอนุเคราะห์ชาวบ้าน	 แต่ในขณะเดียวกันก็ให้รักษาพระธรรมวินัย	 มาช่วยเหลือชาวบ้านโดยฝ่าฝืนวินัย	

และไม่คลุกคลีกับชาวบ้านจนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู้พ้นทุกข์ของตน	 โดยหลักการพัฒนาตาม

พุทธบัญญัติอาจสรุปได้	คือ	1)	การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน	2)	การพัฒนาเพื่อพ้นทุกข์	3)	การท�าลายกิเลส

ตัณหา	4)	การส่งเสริมการท�าหน้าที่	และ	5)	การส่งเสริมการพึ่งตนเอง

	 ในด้านการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิพทุธของผูบ้รหิารองค์กรปกครองท้องถิน่	ทีพ่ระสงฆ์ควรมบีทบาท

หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง	ได้แก่	(พระราชวรมุนี,	2527:	79-80)

	 1.	 การมีบทบาทให้การอบรมสั่งสอนหรือการค�าแนะน�าเพ่ือการพัฒนาจิตใจ	 รวมถึงการเป็นท่ี

ปรึกษาหรือการค�าแนะน�าที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาชีวิตของประชาชน

	 2.	การเป็นที่พึ่งให้ความร่มเย็นทางจิตใจด้วยการประพฤติตนเป็นตัวอย่างด้วยความเพียร	

4	ประการ	คือ	ปธาน	4	ซึ่งสามารถน�ามาประยุกต์ใช้เป็นหลักภาวะผู้น�าและสอดคล้องกับวิริยพละ	คือ	

	 2.1	สงัวรปธาน	เพยีรระวงับาปมิให้เกดิขึน้	สามารถประยกุต์ใช้เป็นภาวะผูน้�า	วริยิพละ	ได้แก่	การ

มีสติความระลึกได้	สัมปชัญญะความรู้ตัว	มีความใคร่ครวญ	พิจารณาโดยแยบคาย	ที่เรียก	โยนิโสมนสิการ	

ไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วน	 ไม่ให้กิจที่ท�ามีข้อบกพร่องหรือมีข้อผิดพลาดเสียหายได้	 หรือถ้าจะมีก็ให้มีน้อยที่สุด	

แต่ถ้าไม่มีได้ก็ยิ่งดี	ซึ่งการเพียรระวังนี้ก็คือการรอบคอบ	ระมัดระวัง	ใช้สติปัญญา	ความสามารถที่ได้ศึกษา

เล่าเรยีนมาทัง้หมด	ประสบการณ์ทางตรงและทางอ้อม	ความรูท้กุแขนง	มาสงัเคราะห์ผนวกเป็นข้อวนิจิฉยั	

พจิารณาการงานทีท่�านัน้ๆ	โดยความยัง้คดิ	เพือ่ให้ผลงานทีท่�านัน้ได้บรรลุวตัถปุระสงค์เป็นอย่างดี	เรียกว่า	

ไม่ให้มีที่ติ

	 2.2	ปหานปธาน	เพียรละบาป	สามารถประยุกต์	คือ	มีความขยัน	เพียรละ	หลีกเว้นข้อโต้แย้งอัน
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ไม่เกิดประโยชน์	อันมีแต่ความแตกแยก	แตกความคิด	ละเว้นข้อขัดแย้ง	โดยพิจารณาว่า	การเป็นผู้น�าต้อง

นั่งในหัวใจคน	และในทางตรงกันข้ามหากไปนั่งอยู่บนหัวคนแล้วจะไม่สามารถครองใจคนได้	 ข้อประพฤติ

ที่ผู้น�าไม่พึงกระท�า	เช่น	การนินทาว่าร้าย	การพูดโกหก	การพูดสอดเสียด	การใส่ร้าย	การยุแยงตะแคงรั่ว	

เป็นต้น

	 2.3	ภาวนาปธาน	เพียรเจริญกุศลให้เกิดขึ้น	ได้แก่	การขยัน	การตั้งใจท�าการงาน	การผลักดันสิ่งที่

เป็นความเจรญิของสงัคม	เรยีกว่า	ท�าสิง่ทีด่ีๆ 	ให้เกิดขึน้โดยการร่วมแรงร่วมใจของหมูค่ณะ	ผนวกเอาความ

คิดทั้งหลายและความสามารถท้ังหลายเพื่อให้เกิดเป็นภาวะผู้น�าที่ดี	 ในทางตรงกันข้ามหากผู้น�าไม่สร้าง

ความเจรญิเพือ่ให้รดุหน้าแล้วกจ็ะไม่ได้รบัการยอมรบัจากบคุคลอืน่	คอื	ไม่มปีระสทิธภิาพ	ไม่มีประสทิธิผล	

ไม่มีผลงานที่ปรากฏชัดเจน	ก็เสี่ยงต่อการถูกประท้วงให้เสื่อมเสียได้

	 2.4	อนุรักขนาปธาน	เพียรรักษากุศลที่ท�าแล้วให้ดี	สามารถประยุกต์ใช้เกี่ยวกับภาวะผู้น�าได้อย่าง

เป็นที่ปรากฏ	 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 ให้มีความเสมอต้น	 เสมอปลาย	 หรือที่เรียกว่า	 การรักษา

ระดับผลงานให้ได้มาตรฐานดีอย่างต่อเนื่อง	ในทางตรงกันข้ามหากประพฤติแบบหย่อนยานหรือมีระดับที่

ต�่าลงกว่าที่เคยประพฤติหรือปฏิบัติมาแล้ว	จะส่งผลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบริวารลดความไว้วางใจ	หรือ

ลดความศรัทธาเชื่อถือได้

	 ปธาน	4	หรือความเพียร	4	ประการนี้	เป็นความเพียร	ความหมั่น	ความขยันอุตสาหะ	ที่ผู้น�าทุก

คนในหน่วยงานต้องปฏิบัติ	 หากไม่ปฏิบัติแล้ว	 ก็เช่ือได้ว่าจะไม่สามารถน�าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้	 คือ	

ต้องมีความเพียรขยันระมัดระวังไม่ให้สิ่งไม่ดีท้ังหลายหรืออุปสรรคปัญหาทั้งหลาย	 เช่น	 การทุจริตหรือ

อบายมขุต่างๆ	มาเกดิขึน้กบัตวัผูน้�าและคณะ	เพยีรละส่ิงทีก่�าลังด�าเนนิการอยูห่รือส่ิงทีก่�าลังจะด�าเนนิการ

อันเป็นที่ไม่พึงเหมาะสมที่จะกระท�า	เช่น	การเพิ่มข้อขัดแย้ง	การอาฆาต	การมีอคติล�าเอียงต่างๆ	เป็นต้น	

เพียรให้กระท�าแต่ความเจริญรุ่งเรืองให้เกิดขึ้นแก่สังคมและหมู่คณะ	 เพียรรักษาผลงานความดีท่ีท�าให้อยู่

ในใจตลอดเพื่อไม่ให้ตกอันดับ	เมื่อท�าได้ดังนี้แล้วก็จะได้ชื่อว่า	มีความเพียรขยันตาม	ปธาน	4	นั่นเอง	

 

การพัฒนาภาวะผู้น�าของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น

	 ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าลังเผชิญหน้ากับการท้าทายของการเปลี่ยนแปลงบริบท

ส่ิงแวดล้อมซึ่งมีความซับซ้อนและพลวัตสูง	 สิ่งแวดล้อมส�าคัญท่ีมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	คือ	ประชาชน	กฎหมาย	และรัฐบาล	กล่าวได้ว่า	ประชาชนในยุคโลกาภิวัตน์มีการรับ

รูข้้อมูลข่าวสาร	และมคีวามตืน่ตวัทางการเมอืงเศรษฐกจิ	และสงัคมสงูกว่าในอดตี	ส่งผลให้มคีวามคาดหวงั

และความต้องการต่อผู้บริหารท้องถ่ินมากข้ึนด้วย	 ยิ่งไปกว่านั้นลักษณะความคาดหวังและความต้องการ

ของประชาชนมคีวามหลากหลายตามทศันคตค่ิานยิม	และความเชือ่ของแต่ละกลุ่ม	ยิง่มคีวามเป็นเมอืงมาก

เท่าไร	ความคาดหวังและความต้องการยิ่งมีความหลากหลายมากขึ้น	โดยมี	นิติพล	ภูตะโชติ	(2556:	250)	

ได้กล่าวถึงแนวคิดที่น�ามาประยุกต์ใช้ในภาวะผู้น�า	มีดังนี้	1)	เป็นผู้มีความแน่วแน่	2)	มีความเป็นผู้น�า	3)	มี
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ความซื่อสัตย์	4)	มีความกระตือรือร้น	5)	มีจิตนาการ	6)	มีความเต็มใจที่จะท�างานหนัก	7)	มีความสามารถ

ในการวิเคราะห์			8)	มีความเข้าใจบุคคลอื่น		 9)	มคีวามสามารถแสวงหาโอกาส	10)	มคีวามสามารถ

เผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์	11)	มีความสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วกับการเปลี่ยนแปลง	

และ	12)	มคีวามเตม็ใจในการท�างานทีม่คีวามเสีย่ง	และส�าหรับ	พระมหาวฒุชิยั	วชริเมธ	ี(2550:	24)	กล่าว

ถงึภาวะผูน้�าของภาคประชาชน	ได้แก่	1)	เน้นการพ่ึงตนเอง	2)	การเน้นการใช้ชวีติอย่างไม่ประมาท	3)	การ

เน้นอหิงสา	 หรือการละเว้นจากการสร้างเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความรุนแรง	 4)	 การเน้นการด�าเนินชีวิตและ

ประกอบอาชีพการงานที่เป็นประโยชน์สุจริต	 และมีมานะ	 อดทน	 หรือสัมมาอาชีวะ	 5)	 การเน้นการมา

เบียดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่	6)	พยายามละกเิลสและความโลภ	และ	7)	การเน้นความซือ่สตัย์	สจุรติ	มคีวาม

ละอาย	และเกรงกลัวต่อการกระท�าผิด

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ก�าลงัเผชญิหน้ากบัการท้าทายของการเปลีย่นแปลงบรบิทสิง่แวดล้อม

ซึง่มคีวามซบัซ้อนและพลวตัสงู	สิง่แวดล้อมส�าคญัทีม่ผีลกระทบกบัการปฏบิตังิานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นคือ	 ความคาดหวังและความต้องการของประชาชนที่จะได้รับการตอบสนองการให้บริการจากผู้

บริหารท้องถิ่นและองค์กร	 ลักษณะของความคาดหวังและความต้องการของประชาชนจะมีความหลาก

หลายตามทัศนคติ	 ค่านิยม	 และความเชื่อของแต่ละกลุ่ม	 ยิ่งมีความเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่มากเท่าไหร	่

ความคาดหวงัและความต้องการในเรือ่งต่างๆ	กย็ิง่มคีวามหลากหลายมากข้ึน	ซ่ึงกลายเป็นแรงกดดันในการ

ปฏบิตังิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภายใต้ภาวะเช่นนีก้ารบริหารงานเพ่ือตอบสนองความคาดหวงั

และต้องการของแต่ละกลุ่มจึงเป็นงานที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่งส�าหรับผู้บริหาร	 ในการบริหารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส�าเร็จ	บรรลุประสิทธิผล	สร้างความรุ่งเรืองเจริญเติบโตให้กับท้องถิ่น	

มีภาพลักษณ์ที่ดีได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากสาธารณะ	 สามารถตอบสนองความคาดหวังและความ

ต้องการของประชาชน	และสร้างความพึงพอใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�าคัญทุกกลุ่ม	ย่อมไม่ใช่เป็นงานที่

ง่าย	และไม่สามารถท�าได้ด้วยการมีผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น�า				

											องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันจึงมีความต้องการผู้น�าซึ่งมีความสามารถในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก	 งานที่ส�าคัญประการหนึ่งของผู้น�าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 คือ	 การเตรียมสมาชิกขององค์การเพื่อให้สามารถรับมือและปรับตัวให้ทันกับการ

เปลีย่นแปลงของทศิทางการพฒันาสงัคม	พนัธกิจใหม่	และความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม	โดย	นติพิล	

ภูตะโชติ	(2556:	250-251)	กล่าวถึง	ลักษณะที่ดีของความเป็นผู้น�า	มี	2	ลักษณะส�าคัญ	คือ

	 1)	 ลักษณะผู้น�าแบบสหรัฐอเมริกา	 ได้แก่	 การตัดสินใจท่ีเด็ดขาดแน่นอน	การให้ความส�าคัญใน

เรื่องเป้าหมาย	การมีทักษะในการพูด	การมีความขยันหมั่นเพียร	และการมีความมั่นคง	

	 2)	ลักษณะผู้น�าแบบญี่ปุ่น	ได้แก่	การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่	การมีการศึกษา	การมีความเชื่อ

ถือการมีความเฉลียวฉลาด	และการมีระเบียบวินัย

	 	และคณุลกัษณะท่ีผู้น�าควรหลกีเลีย่ง	ม	ี12	ประการ	ได้แก่	1)	มคีวามล�าเอยีงหรือความไม่ยติุธรรม

 



32

Journal of MCU Social Development
Vol.1 No.1 January - April 2016

2)	 หาผลประโยชน์ใส่ตัวหรือกลุ่ม	 3)	 ยึดถือความคิดตัวเองเป็นหลัก	 4)	 มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกในการ

ท�างาน	5)	ไม่ให้ความสนใจในความส�าเรจ็ของงาน	6)	ไม่มเีหตุผล	ขาดความรับผิดชอบ	และปัดความรับผิด

ชอบให้ผู้อื่น	7)	ไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และขาดมนุษย์สัมพันธ์	8)	มีความระแวงและกลัวคนอื่นจะได้

ดีกว่า	9)	ชอบการประจบสอพลอและไม่สนับสนุนบุคคลอื่น	10)	มีการนินทาว่าร้ายผู้ใต้บังคับบัญชาและ

บุคคลอื่น	11)	ชอบถือยศหรือถือศักดิ์	และใช้อ�านาจมากเกินไป	และ	12)	ขาดคุณธรรมประจ�าใจ

ภาวะผู้น�าเชิงพุทธ

	 ศาสนา	 เป็นสถาบันส�าคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์	 ศาสนาจึงมี

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตาม	ท�านองคลองธรรมของ

สังคมบทบัญญัติของศาสนาย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบข้ึนในสังคม	 (สุทธิพงศ์	 ตันตยาพิศาลสุทธิ์,	

2539:	14)	 	 ในสังคมไทยปัจจุบันจะเห็นว่าประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจ�าชาต	ิการด�าเนนิชวีติของคนไทยและวฒันธรรมต่างๆ	ได้รบัอทิธพิลหล่อหลอมด้วยหลกัธรรมค�าสอน

ในพระพุทธศาสนา	 ซึ่งได้ฝังอยู่ในความคิดหรือชีวิตจิตใจของคนไทยเป็นเวลานาน	 สามารถสังเกตได้จาก

ผลสะท้อนทีป่รากฏออกมาในด้านต่างๆ	เช่นวถิชีวีติ	ทศันคต	ิพฤตกิรรม	นสิยัใจคอของชาวไทยตลอดจนถงึ

วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ	 ลักษณะดังกล่าวซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา	 โดย

การน�ามาปฏิบัติดัดแปลงให้สอดคล้องกับการด�าเนินชีวิต	(สมเด็จกรมพระยาด�ารงราชานุภาพ,	2516:	7)

	 การน�าหลักธรรมของพระพุทธศาสนา	 เพ่ือน�าไปใช้ในการด�ารงชีวิตประจ�าวันตามลักษณะของ

ปัญหา	ตามสตปัิญญาและความประสงค์ของแต่ละบคุคล	ดังนัน้ระดับค�าสอนของพระพุทธศาสนาจึงมหีลาย

ระดบัทัง้ทีเ่ป็นสจัธรรมเบ้ืองต้นเบ้ืองกลางและเบ้ืองสงู	มทีัง้ในส่วนทีเ่รยีกว่าเป็นโลกยิธรรมและโลกตุรธรรม	

เป็นต้น(สมบูรณ์	สุขส�าราญ,	2543:	8)	การน�าหลักธรรมมาใช้กับการแก้ปัญหาของสังคมถือเป็นสิ่งส�าคัญ

ในสังคมไทยปัจจุบัน	ในสังคมทุกๆ	สังคมย่อมมีผู้น�า	ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความสามารถในการน�าสมาชิก

ไปสู่เป้าหมายที่ได้วางเอาไว้ร่วมกัน	สังคมไทยก็เช่นเดียวกัน	ย่อมมีผู้น�าที่มีภาวะผู้น�าเชิงพุทธ	หมายถึง	ผู้ที่

มีความรอบรู้	 รอบคอบ	 มีวิสัยทัศน์	 มีความรู้	 ความสามารถรับผิดชอบในการท�างาน	มีทักษะด้านความ

สัมพันธ์ระว่างบุคคล	มองผู้ใต้บังคับบัญชาในแง่ดี	มีความยุติธรรม	มีหัวใจพระพรหม	รู้รักสามัคคี	มีความ

เสียสละ	ไม่มีมานะทิฏฐิ	ปราศจากอคติ	ซึ่งคุณธรรมต่างๆ	เหล่านี้จะต้องมีอยู่ในตัวของผู้น�าที่จะท�าให้เกิด

ประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดในการท�างานด้วยการบริหารตน	 การบริหารคน	 และการบริหารงานใน

องค์กร	ตามแนวทางของพระพทุธศาสนาถือว่าการทีจ่ะเป็นผูน้�าทีม่ภีาวะผู้น�าเชงิพทุธท่ีดนีัน้	ต้องมคีณุสมบตัิ

ตามหลักพุทธธรรม	ผู้น�าที่มีภาวะผู้น�าเชิงพุทธที่จะน�าบุคคลอื่นนั้น	ตามรอยพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นผู้ที่

มีความส�าคญัมาก	ผูน้�าทีส่ามารถน�าพาองค์กรให้ประสบความส�าเร็จตามเป้าหมายได้นัน้	นอกจากจะมีความ

สามารถแล้ว	ยังต้องมีธรรมอีกด้วย	ตามแนวพระพุทธศาสนา	ลักษณะของผู้น�าที่ดี	ต้องเป็นผู้น�าที่มีธรรม

ในตนเอง	เป็นผู้ที่มีธรรมเป็นเครื่องชี้น�าในการบริหาร	ประเทศ	องค์กร	หรือหมู่คณะ	ให้เป็นไปด้วยดี	ซึ่ง

หากผูน้�ามแีต่ความสามารถแต่ไม่มธีรรม	ประเทศ	องค์กร	หรอืหมูค่ณะ	ย่อมประสบกบัความเดอืดร้อนจาก
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

 

การบริหารของผู้น�านั้น

	 ผูน้�าไม่จ�าเป็นต้องรูท้กุอย่าง	เพราะสามารถหาคนอืน่	ทีช่�านาญในแต่ละด้านมาช่วยงานได้	การจะ

เป็นผู้น�าได้นั้น	ต้องปกครองตนเองให้ได้เสียก่อน	ดังพุทธพจน์ที่ว่า	บัณฑิตพึงยังตน	ให้ตั้งอยู่ในคุณธรรมที่

เหมาะสมก่อน	แล้วสอนผู้อื่นในภายหลังจึงจะไม่มัวหมอง		เมื่อฝูงโคข้ามน�้าไป	ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง	โคทั้งฝูง

กไ็ปตรงตามกนั	ในหมูม่นษุย์กเ็หมอืนกัน	ผูใ้ดได้รบัแต่งตัง้ให้เป็นใหญ่	ถ้าผูน้ัน้ประพฤตชิอบธรรม	ประชาชน

ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย	หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม	ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข

	 พระพุทธศาสนาเน้นให้เห็นความส�าคัญของตัวบุคคล	 เพื่อให้บุคคลส�ารวจฝึกฝนปรับปรุงตนเอง	

ต้องการให้รู้จัก	รับผิดชอบ	เคารพเชื่อมั่น	และช่วยเหลือตัวเอง	หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีอยู่จ�านวน

มาก		แต่ที่ส�าคัญส�าหรับผู้น�าที่จะต้องน�าไปประพฤติปฏิบัติในหน้าที่	มีดังนี้

	 1.	สัปปุริสธรรม	7	คือ	ธรรมส�าหรับสัตบุรุษ	หรือคนดี	มี	7	ประการ	คือ

	 1.1	ธัมมัญญุตา	รู้หลักและรู้จักเหตุ	คือ	รู้ความจริงของธรรมชาติ	รู้หลักการ	กฎเกณฑ์	แบบแผน	

หน้าที่	ซึ่งจะเป็นเหตุให้กระท�าการส�าเร็จสมดังความมุ่งหมาย

	 1.2	 อัตถัญญุตา	 รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล	คือ	 รู้ความหมายและความมุ่งหมายของหลักธรรม

หรือหลักการ	กฎเกณฑ์	หน้าที่	รู้ผลที่ประสงค์ของกิจที่จะกระท�า	

	 1.3	อัตตัญญุตา	รู้จักตน	คือ	รู้ฐานะ	ภาวะ	 เพศ	ก�าลัง	ความรู้	 ความถนัด	ความสามารถ	และ

คุณธรรม	ของตนตามเป็นจริง	เพื่อประพฤติปฏิบัติได้เหมาะสมและให้เกิดผลดี

	 1.4	มัตตัญญุตา	รู้จักประมาณ	คือ	รู้จักความพอเหมาะพอดี

	 1.5	กาลัญญุตา	รู้จักกาล	คือ	รู้ว่าเวลาไหนควรท�าอะไร	รู้จักเวลาเรียน	รู้จักเวลาท�างาน	รู้จักเวลา

พักผ่อน	เป็นต้น

	 1.6	 ปริสัญญุตา	 รู้จักชุมชน	 คือ	 รู้จักถ่ิน	 รู้จักที่ชุมชน	 และชุมชน	 รู้จักมารยาท	 ระเบียบวินัย	

ขนบธรรมเนียมประเพณี	และข้อควรรู้ควรปฏิบัติอื่นๆ	ต่อชุมชนนั้นๆ

	 1.7	ปุคคลัญญุตา	รู้จักบุคคล	คือ	รู้ความแตกต่างระหว่างบุคคล	โดยอัธยาศัยความสามารถและ

คุณธรรม	 เพื่อปฏิบัติต่อผู้นั้นได้โดยถูกต้อง	 เช่น	 ควรจะคบหาสมาคมด้วยหรือไม่	 หรือจะแนะน�าสั่งสอน

อย่างไรจึงจะได้ผลดี	เป็นต้น

	 2.	สังคหวัตถุ	4	หลักธรรมในการสร้างไมตรีในสังคม	คือ	สังคหวัตถุ	4	ประการ	อันได้แก่

	 2.1	ทาน	การให้	 เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 เฉลี่ยเจือจานแจกจ่าย	ช่วยเหลือด้วยสิ่งของ	ทรัพย์สินเงินทอง	

ตลอดจนวิชาความรู้

	 2.2	ปิยวาจา	การพูดจาโดยใช้ค�าสุภาพ	 ให้เกียรติกัน	พูดด้วยความหวังดีมีน�้าใจ	บอกกันถึงสิ่งที่

เป็นประโยชน์	

	 2.3	อัตถจรยิา	การท�าประโยชน์แก่ผูอ้ืน่	สละเรีย่วแรงก�าลงักาย	ก�าลงัความสามารถช่วยเหลอืและ

บ�าเพ็ญประโยชน์ผู้อื่น
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	 2.4	สมานตัตตา	การท�าตัวเข้ากบัหมูค่ณะได้	ไม่ถอืตวั	ร่วมหมู	่ร่วมมอื	ร่วมจดุหมาย	ร่วมแก้ปัญหา	

ร่วมสุขร่วมทุกข์	ปฏิบัติต่อกันโดยเสมอภาค	และเสมอต้นเสมอปลาย

	 ทั้งสังคหวัตถุ	 4	 และพรหมวิหาร	 4	 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท�าให้ผู ้น�าสร้างไมตรี	 มีน�้าใจและ

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี	เพื่อการด�าเนินชีวิตร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคมนั้น

	 3.	ปาปณิกธรรม	3

	 หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น�าที่จะสามารถบริหารกิจกรรมขององค์กรให้ประสบความ

ส�าเรจ็	มแีสดงในทตุยิปาปณิกสตูร	ว่าด้วย	พ่อค้าผูห้วงัความเป็นผูย้ิง่ใหญ่ไพบลูย์ในโภคทรพัย์	เป็นผูม้คีวาม

สามารถในการจัดกิจการของตน	หรือ	บริหารกิจกรรมขององค์กรให้ส�าเร็จลุล่วงไปด้วยดี	ควรมีคุณสมบัติ	

ที่ประกอบด้วยองค์	3	ประการ	ได้แก่

	 3.1	จักขุมา	มีตาดี	คือ	รู้จักในสินค้าว่า	ซื้อมาเท่านี้	ขายไปอย่างนี้	จักมีมูลค่าประมาณนี้	มีก�าไร

เท่านี้	เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล	เห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการกระท�า

	 3.2	วธิโุร	มธีรุกจิด	ีคอื	ฉลาดในการซือ้และขายสินค้าได้	เป็นผู้จัดธรุะได้ดี	มคีวามรู้เชีย่วชาญเฉพาะ

ด้าน

	 3.3	นิสสยสัมปันโน	เพียบพร้อมด้วยที่พักพิงอาศัย	คือ	มีผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือพึ่งพาอาศัย

คนอื่นได้เพราะมีมนุษย์สัมพันธ์ดี	

	 4.	พรหมวิหาร	(พระราชวรมุนี,	2527:	124)

	 พรหมวหิาร	หมายถงึ	ธรรมเครือ่งอยูอ่ย่างประเสรฐิ	ธรรมประจ�าใจอนัประเสริฐ	หลกัความประพฤติ

ท่ีประพฤติบริสุทธิ์	 ธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก�ากับความพฤติ	 จึงจะชื่อว่าด�าเนินชีวิตหมดจด	 และ

ปฏิบัติตนต่อมนุษย์และสัตว์ทั้งหลายโดยชอบ	บางทีแปลว่า	ธรรมเครื่องอยู่ของพรหมหรือธรรมเครื่องอยู่

อย่างพรหม	ธรรมประจ�าใจทีท่�าให้เป็นพรหมหรอืให้เสมอด้วยพรหม	หรอืธรรมเครือ่งอยูข่องท่านผูม้คุีณยิง่

ใหญ่	เรียกอีกอย่างว่า	อัปปมัญญา	4	เพราะแผ่สม�่าเสมอโดยทั่วไปในมนุษย์สัตว์ทั้งหลายไม่มีประมาณไม่

จ�ากัดขอบเขต	ซึ่งประกอบด้วยธรรมมี	4	อย่าง	คือ

	 4.1	 เมตตา	 หมายถึง	 ความรัก	 ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข	 มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท�า

ประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ท่ัวหน้า	 มีน�้าใจเยื่อใยใฝ่ประโยชน์สุขแก่คนสัตว์ทั้งหลายหรือน�้าใจปรารถนา

ประโยชน์สุขที่เป็นไปต่อมิตร

	 4.2	กรุณา	หมายถึง	ความสงสาร	คิดช่วยให้พ้นทุกข์	 ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ�าบัดความทุกข์

ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์	ไม่นิ่งดูดายหรือทนนิ่งอยู่ไม่ได้ต่อทุกข์ของคนสัตว์ทั้งหลาย

	 4.3	มุทิตา	หมายถึง	ความยินดีในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข	มีจิตผ่องใสบันเทิง	กอปรด้วยอาการแช่มชื่น

เบิกบานอยู่เสมอ	ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด�ารงอยู่ในปกติสุข	พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีความสุขเจริญงอกงาม

ยิ่งขึ้นไป	

	 4.4	อุเบกขา	หมายถึง	ความวางใจเป็นกลาง	อันจะให้ด�ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย
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ปัญญา	คอืมจีติเรียบเท่ียงตรงดุจตราช่ัง	ไม่เอนเอียงด้วยรักและชงั	พจิารณาเห็นกรรมทีส่ตัว์ทัง้หลายกระท�า

แล้ว	 อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว	 สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ	พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม	

รวมทัง้รูจั้กการวางเฉยสงบใจมองด	ูในเมือ่ไม่มกีจิควรท�าเพราะเขารบัผดิชอบตนได้ดแีล้ว	เขาสมควรรบัผดิ

ชอบตนเอง	หรือควรได้รับผลอันสมกับความรับผิดชอบ

	 5.	ทุติยปาปณิกสูตร	(พระเมธีธรรมาภรณ์,	2541:	7)

	 ในลักษณะการด�าเนินการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพต้องสามารถจูงใจคนเก่ง	 ให้ปรองดองกันและ

พร้อมใจกันท�างานให้บรรลุเป้าหมาย	 “ผลัดกันดี	 ดีทุกคน	 ชิงกันดี	 ไม่ดีซักคน”	 ใน	 “ทุติยปาปณิกสูตร”	

พระพุทธเจ้าทรงก�าหนดหน้าที่คุณลักษณะของผู้บริหาร	ดังนี้

	 5.1	จักขมุา	หมายถึง	มีปัญญามองการณ์ไกล	มีความสามารถวางแผนและฉลาดในการควบคุม	ใช้

คนเป็นหรือมีความช�านาญในการใช้ความคิด	(Conceptual	Skill)

	 5.2)	วธิโุร	หมายถงึ	จดัการธรุะได้ดมีคีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน	คอืมเีทคนคิและวธิกีารท่ีดี	(Tech-

nical	Skill)	ความช�านาญด้านเทคนิค

	 5.3)	นิสสยสัมปันโน	หมายถึง	พึ่งพาอาศัยคนอื่นได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดีเป็นแม่งานใน

การดูแลต้อนรับ	ผูกมิตรผูกใจต่อพุทธศาสนิกชน	(Human	Relation	Skill)

	 คณุลกัษณะทัง้	3	มคีวามส�าคญัมากน้อยต่างกนั	นัน่ขึน้อยูก่บัระดบัของนกับรหิารถ้าเป็นนกับรหิาร

ระดับสูง	คุณลักษณะข้อที่	1	และข้อที่	3	ส�าคัญมาก	นักบริหารระดับกลางคุณลักษณะทั้ง	3	ข้อมีความ

ส�าคัญพอๆ	กัน	ส่วนนักบริหารระดับล่าง	ข้อที่	2	ข้อที่	3	ส�าคัญมาก	แต่กระนั้นก็ยังต้องพัฒนาข้อที่	1	เอา

ไว้เพือ่เตรยีมเลือ่นขึน้สู่ระดบักลางต่อไป	ขงจือ้เตอืนว่า	“อย่าห่วงว่าใครไม่รูว่้าท่านเก่งหรอืมคีวามสามารถ	

สักวันหนึ่งเมื่อคนเขายกย่องหรือเลื่อนต�าแหน่งท่าน	 ท่านมีความเก่งและความสามารถสมกับที่เขายกย่อง

หรือเลื่อนต�าแหน่งหรือเปล่า”

บทสรุป
	 ดังนั้นบทความเรื่องนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า	ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท�าให้ชนะใจผู้

ใต้บังคับบัญชาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง	คุณลักษณะผู้บริหาร	คือ	จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถ

เป็นเสาหลกัในการสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ลกูน้องได้	มคีวามสามารถในการแบ่งงานให้ลกูน้องท�าตามความ

ช�านาญของแต่ละบุคคล	 และรู้จักกระจายอ�านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง	 ดังนั้นผู้

บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท�างานของบุคคลในองค์การ	 การบริหารงานเป็นกลวิธี

จัดการทีม่ปีฏิบติัตามบทบาทหน้าทีใ่ห้เกดิผลส�าเรจ็	การบริหารตน	เป็นความเข้าใจในความส�าเรจ็ของชีวติ	

ที่มีความสุขจากการท�างานในความรับผิดชอบจนส�าเร็จ	 โดยการพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงพุทธของผู้บริหาร

องค์กรปกครองท้องถิ่น	ต้องมีคุณธรรมส�าหรับผู้น�าตามหลักพระพุทธศาสนา	เช่น	สัปปุริสธรรม	7,	
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สังคหวัตถุ	4,	หลักธรรมปาปณิกธรรม	3,	พรหมวิหาร	4	และทุติยปาปณิกสูตร	หลักธรรมหลักค�าสั่งสอน

ของพระพุทธเจ้านั้น	 มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบันเป็นเวลานับพันปีแล้ว	 ทุกหลักธรรมยังคงทัน

สมัยอยู่เสมอ	สามารถน�าไปประยุกต์ใช้เป็นเครื่องด�าเนินชีวิตและแนวทางในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี	

ภาวะของผูน้�าเชงิพทุธสามารถน�าการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิพทุธของผู้บรหิารองค์กรปกครองท้องถิน่ในสังคม

ไทยได้ดี	จะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการน�าหลักธรรมมาใช้ในการจัดการองค์กรนั้นอย่างได้ผล
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บทคัดย่อ
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้จัดทำาขึ้นในช่วง

เวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง

รวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-10 สังคมไทยได้

อญัเชญิหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัปจัเจก 

ครอบครวั ชมุชน สงัคม จนถงึระดบัประเทศ ซึง่ได้มส่ีวนเสริมสร้างภมูคิุม้กนัและชว่ยใหสั้งคมไทยสามารถ

ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทุก

ภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานำาทางใน

การพฒันาประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่มุง่ให้เกิดภูมคิุม้กนัและมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งอยา่งเหมาะสม 

เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11) ให้

สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

คำาสำาคัญ :  พัฒนาชนบทไทย, แนวคิด, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ABSTRACT
 The National Social and Economic Development Plan No. 11 (2555-2559 BC) have 

been prepared at a time when the United States faced a situation of social, economic 

and environmental change rapidly and affect more severely. during the past In Plan No. 

8-10 has brought major social Thailand. “The philosophy of sufficiency economy” applied 

widely at all levels. Since individual Family, community, society or national Which con-

tributed to strengthening the immune system and help social Thailand can stand firmly amid
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such changes. In Plan 11, all sectors of society in Thailand agreed jointly adopted the philos-

ophy of sufficiency economy philosophy guiding the development of the country continued. 

The aim of immunity and manage risks appropriately. In order to develop the country into 

balance and sustainability. (National Social and Economic Development Plan No. 11). 

Keywords : Development, Philosophy, Sufficiency Economy

บทนำา
  ในพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้ตรัสถึงการพัฒนา

ชนบทไวว้า่ “... การพฒันาชนบทเปน็งานทีส่ำาคญั เปน็งานทีย่าก เป็นงานท่ีจะต้องทำาใหไ้ดด้ว้ยความสามารถ 

ด้วยความเฉลียวฉลาด คือ ทั้งเฉลียวและฉลาด ต้องทำาด้วยความบริสุทธิ์ใจ มิใช่มุ่งที่จะหากินด้วยวิธีการ

ใดๆ เม่ือบา้นเมืองของเราลม่จมแลว้ เราอยูไ่มไ่ดก้เ็ทา่กบัเสยีหมดทกุอยา่ง... ” (ออนไลน)์ เปน็การนำาความ

เจริญ การพัฒนาไปสู่ชนบท มีเหตุผลหลายประการ เหตุผลใหญ่ที่สุดข้อแรกคือ มนุษยธรรม ความเมตตา

ตอ่เพือ่นมนษุย์ทีอ่ยูร่ว่มประเทศกับเรา ซึง่ถา้พดูถงึทางหนึง่กเ็ปน็เพือ่นรว่มชาต ิเปน็ผูท้ีเ่รารูว้า่อยูใ่นความ

แร้นแค้น จำาเป็นที่ทางราชการซึ่งเป็นผู้มีความรู้มากกว่า เป็นผู้มีฐานะดีกว่า ควรจะไปช่วย เหตุผลที่ 2 ที่

จะต้องพัฒนาชนบท ก็คือ ความปลอดภัยของบ้านเมือง เพื่อความก้าวหน้าเพราะว่าบ้านเมืองเรามีความ

เจริญมั่นคง ก็ทำาให้เราอยู่ได้ ความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยสำาคัญคือ ความมั่นคงของประชาชนทั่วไปในชนบท 

เพราะประชาชนในชนบทส่วนใหญ่เป็นประชาชนส่วนรวม และประชาชนส่วนรวมหรือประชาชนทั้งหมด

นั้นคือ ชาติ เราต้องปฏิบัติให้ชาติคือ ให้ประชาชนส่วนรวมมีความมั่นคง

 สิ่งหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงหาวิธีการแก้ไข คือ เรื่องการพัฒนา

ชนบทให้เจริญก้าวหน้า เพราะทรงทราบดีว่ามีข้อจำากัดและมีอุปสรรคในด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจและ

สังคม ด้านการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของราษฎรในท้องถิ่น ที่สำาคัญคือชาวชนบทขาดความรู้ความสามารถ 

และสิ่ง จำาเป็นขั้นพื้นฐานในการดำารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่เกษตรกรขาดความรู้ ในเร่ืองการ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม อยา่งมหีลกัวชิา รวมท้ังอุปสรรคปญัหาอืน่ๆ เช่นขาดท่ีดินทำากนิเปน็ของตนเอง 

ขาดแคลนแหลง่น้ำาท่ีจะใชท้ำาการเกษตรและใชอ้ปุโภคบริโภคเป็นต้น แต่ด้วยพระราชหฤทยัทีมุ่ง่มัน่ในการ

ช่วยเหลือราษฎรให้พ้นหรือบรรเทาจากความเดือดร้อน ดังนั้น แนวพระราชดำาริที่จะช่วยพัฒนาชนบทจึง

ออกมาในรูปของโครงการต่างๆ อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ ซึ่งมีลักษณะแต่ละโครงการแตกต่างกันออก

ไปตามปัญหาและสภาพภูมิประเทศในแต่ละแห่ง แต่มีจุดประสงค์เดียวกัน คือ การพัฒนาชนบทเพื่อให้

ราษฎรในชนบทไดม้คีวามเปน็อยูต่ลอดจนสามารถประกอบอาชพี เล้ียงครอบครัวใหดี้ข้ึน แนวพระราชดำาริ

ทีส่ำาคญัในเรือ่งการพฒันาชนบท คอืมพีระราชประสงคท์ีจ่ะมุง่ชว่ยใหช้าวชนบทนัน่เองไดส้ามารถชว่ยเหลอื

พึง่ตนเองได ้จะสงัเกตเหน็ไดว้า่โครงการตา่งๆ อนัเนือ่งมาจากพระราชดำาริ ทีข่ยายตัวครอบคลุมพ้ืนทีส่่วน
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ตา่งๆ ของประเทศนัน้ จดุมุง่หมายสำาคญักค็อืทำาใหช้าวชนบทสามารถพึง่พาตนเองไดน้ั้น พระองคท์รงปฏบิตัิ

พระราชกรณียกิจโดยการสรา้งพืน้ฐานหลกัทีจ่ำาเปน็ตอ่การผลติใหแ้กร่าษฎรเหลา่นัน้ อนัจะเปน็รากฐานที่

จะนำาพาไปสู่การพึง่ตนเองไดใ้นทีส่ดุ ในเวลาเดยีวกนักท็รงสง่เสรมิใหช้าวชนบทไดม้คีวามรูใ้นเรือ่งของการ

ประกอบอาชพีอยา่งถกูวธิ ีโดยเผยแพรค่วามรูน้ัน้แกช่าวชนบทอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปในลกัษณะทีเ่ปน็ระบบ 

อย่างต่อเน่ือง และให้สอดคล้องแก่ความจำาเป็นของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งเรื่องการพัฒนาชนบทนั้นไม่ใช่เรื่อง

ง่าย เพราะต้องอาศัยเครื่องมือหลายชนิด ดังพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแก่คณะผู้บริหารงานเร่งรัด

พัฒนาชนบท ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พุทธศักราช 2512 ความ

ตอนหนึ่งว่า “...ปัญหาสำาคัญที่สุดในการพัฒนาชนบทก็คือเรื่อง เครื่องมือ เครื่องมือจำานวนมหาศาลนี้ต้อง

ใชใ้หถ้กูตอ้ง ทัง้เครือ่งมอืทุน่แรงทัง้วิธกีารทีก่า้วหนา้ ถา้นำาไปใชถู้กหลักถกูต้องตามกฎเกณฑ์และหลักของ

มนุษยธรรมของเมตตา ก็ไม่เป็นไร แต่บางที่เพราะงานเร่งรัดพัฒนานี้เป็นงานที่เรียกว่า “แหวกแนว” และ

ใหม่ กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงไม่ชัด อาจไม่รู้ว่าจะใช้กฎเกณฑ์ที่ไหน แล้วก็ผิดพลาดไป การทำาผิดพลาดกฎเกณฑ์

หรือข้อบังคับด้วยเจตนาดีนั้นไม่ว่า แต่บางที่มีคนที่อ้างว่าเพราะโง่เขลาเบาปัญญาจึงทำาผิดกฎเกณฑ์ไปนั้น 

ถ้าทำาให้เสียหายต่อส่วนรวมก็ลำาบากหน่อย เพราะว่าผู้ที่ปฏิบัติตามโครงการตามแผนของเร่งรัดพัฒนานั้น 

ก็นับว่าเป็นท่านที่มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญ ไม่ควรจะโง่เขลาเบาปัญญาถึงปานนั้น...” และ อีกตอนหนึ่ง

ความว่า “การพัฒนาชนบทเป็นเรื่องที่สำาคัญ...ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานนี้  จึงสมควรได้มาสัมมนาปรึกษาหารือ

กนัอยา่งใกลชิ้ด...เพือ่ใหท้ราบว่าควรจะทำาอยา่งไร ปญัหาในการพฒันาชนบทนีต้อ้งนกึวา่ทำาไม ทำาอยา่งไร 

และทำาที่ไหน เมื่อไร...ทำาเมื่อไรนั้นตอบได้ง่ายที่สุด เพราะว่าเป็นการเร่งรัดพัฒนา จึงต้องบอกว่าทำาเดี๋ยวนี้

ทำาที่ไหน ก็อยู่ในชื่อของการพัฒนาชนบทแล้ว ทำาตามชนบท...

บริบทของชนบทไทย

 ความหมายของคำาว่า ชนบท มีผู้ให้ความหมายไว้ว่า ส่วนที่อยู่นอกเขตตัวเมืองหรือเป็นเขตแดนที่

พน้จากเมอืงหลวงออกไป มปีระชากรทีเ่ลีย้งชพีดว้ยการเกษตรกรรมเปน็สำาคัญ มรีะเบยีบสังคมท่ีสอดคล้อง

กบัลกัษณะชมุชนแบบหมูบ่า้น ตัง้บา้นเรอืนเปน็กลุ่มหรือกระจัดกระจายตามลักษณะภมูปิระเทศหรือตาม

ประเพณนียิม มคีวามหนาแนน่ของประชากรนอ้ยกวา่ในเมอืงหลวงหรือในตัวจังหวดั นอกจากนีช้มุชนชนบท

เป็นเขตพื้นท่ีที่พ้นจากตัวเมืองออกไป หรืออาจเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลเป็นเขตท่ีมีความเจริญทาง

ด้านวัตถุน้อย  มีการรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง 

เลี้ยงสัตว์ หน่วยทางสังคมของชุมชนชนบท หมายถึง หมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านหมู่หนึ่งอาจมีจำานวนประชากร

ประมาณ 20 ครัวเรือน  ถึง 100 ครัวเรือนก็ได้ ซึ่งสังคมไทยเป็นสังคมเกษตร เพราะประชากรส่วนใหญ่

ของประเทศประกอบอาชีพทางการเกษตร ดังนั้นสังคมชนบทจึงจัดได้ว่า เป็นโครงสร้างที่สำาคัญที่สุดของ

สังคมไทย  ลักษณะทั่วไปของสังคมชนบทจะมีลักษณะ  ดังนี้

           1) ครอบครวัเปน็หนว่ยสำาคญัของเศรษฐกจิ เปน็ทัง้หนว่ยการผลติและหนว่ยบรโิภค สิง่ของเครือ่ง
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ใช้อาหารจะผลิตขึ้นใช้เอง และยังมีการถ่ายทอดความรู้ทางอาชีพ การอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมให้แก่

สมาชิกในครอบครัว เป็นต้น

           2) สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น  สมาชิกในชุมชนจะให้ความสำาคัญใน

เรื่องความเป็นมิตรต่อเพื่อนบ้าน  มีการติดต่อกันแบบเป็นกันเอง  เอื้อเฟื้อและจริงใจต่อกัน

           3)  ลักษณะของครอบครัวเป็นแบบครอบครัวขยาย  สมาชิกประกอบด้วยหลาย ๆ  ครอบครัว  ซึ่ง

เป็นเครือญาติกัน  มาอยู่รวมในครัวเรือนเดียวกันหรือบริเวณใกล้เคียงกัน

           4)  วดัเปน็สถานทีส่ำาคญัในการประกอบกจิกรรมตา่ง ๆ  ทางศาสนา เปน็แหลง่สำาคญัในการใหก้าร

ศึกษาและอบรมบม่นสิยัแกป่ระชาชน  คา่นยิมในเร่ืองคณุความดีทางศาสนาเปน็ตัวควบคมุความประพฤติ

ของคนในชุมชน

           5)  ชาวชนบทสว่นใหญย่ดึมัน่ในขนบธรรมเนยีมและประเพณ ีแต่ไมค่อ่ยยอมรับการเปล่ียนแปลง

สิ่งใหม่ ๆ

           6)  ชาวชนบทจะพึ่งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  และอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ  ทำาให้ผูกพันกับความ

เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไสยศาสตร์ โชคลาง หรือสิ่งที่อยู่เหนือธรรมชาติ

           7)  ชาวชนบทสว่นใหญจ่ะยดึมัน่ในหลกัธรรมคำาสอนทางศาสนาและเขา้รว่มพธิกีรรมต่าง ๆ  อยา่ง

พร้อมเพรียงกัน เช่น งานบวช งานศพ และงานบุญต่าง ๆ

           จะเห็นได้ว่า วิถีชีวิตของคนชนบทนั้น จะแตกต่างกันต้ังแต่ การดำารงชีวิต ขนบธรรมเนียมและ

ประเพณีตลอดจนถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นด้วย ค่านิยมด้านศาสนา วัฒนธรรม การปฏิบัติตามหลักศาสนานั้น 

ส่วนมากก็จะยึดมั่นในประเพณีอันดีงาม ตลอดสภาพแวดล้อมทางภูมิประเทศที่เอื้อต่อสังคมแบบพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน จึงก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีของคนในชนบท 

สังคมชนบทไทยที่รอการพัฒนา

 การพฒันาชนบทเป็นเรือ่งท่ีเกีย่วข้องกับคนจำานวนมาก ในสภาพแวดลอ้มทีม่กีารเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกจิและสงัคมอยา่งรวดเรว็ จงึประสบอปุสรรคและขอ้ขดัขอ้ง มมีากมายหลายด้านแต่ละด้านมลีกัษณะ

แตกตา่งกนัไปในแตล่ะภมูภิาคแตล่ะทอ้งถิน่ อยา่งไรกต็าม โดยทัว่ไปแลว้ปญัหาสำาคญัทีช่นบทสว่นใหญม่เีห

มือนๆ กันคือปัญหาความยากจนและความล้าหลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลต่อเนื่องไปถึงความเสื่อมโทรมใน

คุณภาพชวีิต วงจรของปัญหาดังกล่าวหมุนเวียนต่อเนื่องมาเป็นเวลานานและเป็นสาเหตุสำาคัญที่ทำาใหช้าว

ชนบทไม่สามารถพัฒนา เพื่อพึ่งตนเองได้อย่างแท้จริง อีกปัญหาหลักของชาวชนบท ได้แก่การขาดแคลน

ความรูค้วามสามารถในเรือ่งพืน้ฐานทีจ่ำาเปน็ตอ่การดำารงชวีติของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขาดความ

รู้เกี่ยวกับการทำาการเกษตรอย่างมีหลักวิชา และการปรับปรุงรักษาคุณภาพ ปัจจัยการผลิตที่สำาคัญ เช่น 

ที่ดิน ในขณะที่ธรรมชาติแวดล้อมที่มีผลต่อการผลิตทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ำา ป่าไม้ ฯลฯ ต่างก็

มีสภาพเสื่อมโทรมลงตลอดเวลา เป็นผลให้การพัฒนาชนบทที่ผ่านมาไม่บรรลุผลตามเป้า หมายได้
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 การสนับสนุนบทบาทของชุมชน การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านต่าง ๆ ในพื้นที่เป้า

หมาย ส่งเสริมให้เกิดการอาสาร่วมมือกันพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า รวมทั้งการผนึกกำาลัง

ความร่วมมือจากทกุฝา่ยท่ีเกีย่วขอ้งโดยพจิารณาเสรมิสรา้งทนุทางสงัคม ทนุเศรษฐกจิ ในพืน้ทีเ่ปา้หมายที่

มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา (สุเมธ  ตันติเวชกุล, 2531)   ทางออกของการแก้ปัญหาดังที่

กลา่วมา พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดลุยเดช ทรงพระราชทานแนวพระราชดำารใินการแกป้ญัหา

และพัฒนาประเทศ ที่เป็นแนวทางการพัฒนาที่ประสบความสำาเร็จสามารถสร้างความสมดุลที่มั่นคงให้แก่

ชาวชนบทในหลายพืน้ที ่ ไมว่า่จะเปน็ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง  ทฤษฎเีกษตรใหม ่ และโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระดำาริจำานวนมาก

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท

 การที่จะทำาความเข้าใจความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนานั้น ประการแรกต้องตระหนัก

ในความจริงที่ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน  (Normative concept)  กล่าวคือ การกำาหนด

เป้าหมาย ความหมาย และการจัดผลการพัฒนานั้น เป็นการกระทำาและการตัดสินใจที่ใช้ค่านิยมเป็นพื้น

ฐานในการกำาหนด  (Value judgments)  จากความจริงดังกล่าวนี้ จึงกล่าวได้ว่า ความหมาย เป้าหมาย

ตลอดจนแนวทางของการพัฒนาประเทศนั้น ย่อมจะแตกต่างกันไปตามค่านิยมและความเชื่อพื้นฐานหรือ

อุดมการณ์ของสังคมและกาลเวลา ประการที่สอง เป้าหมายของการพัฒนานั้น โดยทั่วไปจะแสดงถึงภาวะ

อันพึงปรารถนาของสังคมทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะเป็นประการใดย่อมขึ้นอยู่กับการ

ตัดสินใจกำาหนดคุณค่าของเป้าหมายในการพัฒนาของรัฐบาลประชาธิปไตย ในฐานะตัวแทนของมวลชน

ในสังคม ซึ่งถ้าพิจารณาการพัฒนาประเทศออกเป็น 2 ภาค คือ ภาคพัฒนาเมือง  (Urban sector)  และ

ภาคพัฒนาชนบท  (Rural sector)  การพัฒนาชนบทคือส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ และการพัฒนา

ชนบทก็จะตอ้งมีหลกัการทีส่อดคลอ้งสมัพนัธกั์บการพฒันาประเทศไทยสว่นรวม และถอืเป็นนโยบายสว่น

หนึ่งที่สำาคัญ การพัฒนาชนบทอาจมีความหมายหรือการให้คำาจำากัดความได้ต่าง ๆ กัน 

 นอกจากนีเ้มือ่กลา่วถงึแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชนบททีน่กัวชิาการหลายทา่นไดใ้หท้ศันะไว ้มกั

จะกล่าวถึงหลักการ วิธีการ และยุทธศาสตร์การทำางานพัฒนาชนบทไปด้วยกัน (ปรีดี  โชติช่วง และคณะ, 

2536) ดังนี้

 1. การพัฒนาชนบทโดยเน้นการพัฒนาการเกษตร  (Rural Development as Agricultural 

Development)  แนวคดินีเ้หน็วา่การพฒันาชนบท จึงควรพัฒนาการเกษตร เพราะวา่เมือ่มกีารพัฒนาการ

เกษตรยอ่มทำาใหป้ระชาชนในชนบทมรีายไดแ้ละมาตรฐานความเปน็อยูดี่ขึน้ ซ่ึงการพัฒนาการเกษตรของ

การพฒันาชนบทเทา่ทีผ่า่นมาปรากฏวา่ผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชนจ์ากการพัฒนาส่วนใหญไ่ด้แก ่เกษตรกรราย

ใหญ่ เพราะว่าเทคโนโลยีสมัยใหม่ทางการเกษตรส่วนมากเป็นแบบใช้ทุนมาก นอกจากนั้นยังมีการนำา
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เครื่องจักรกลการเกษตรมาใช้ในการผลิต โอกาสจ้างงานของกลุ่มครัวเรือนยากจนดังกล่าวมีน้อยลงด้วย 

เหล่านี้มีผลทำาให้ความแตกต่างระดับรายได้และมาตรฐานความเป็นอยู่มากข้ึน ความยากจนและการว่าง

งานยังมิได้ลดน้อยลงกลับจะมีมากขึ้น

 2. การพัฒนาชนบท โดยการพัฒนาชุมชน  (Rural Development as Community Develop-

ment) แนวคดิการพฒันาชมุชนเริม่มกีารยอมรบักนัในประเทศต่าง ๆ  ต้ังแต่ทศวรรษที ่1930 โดยเฉพาะใน

สหรัฐอเมริกาและมีการใช้คำาว่า “การพัฒนาชุมชน” อย่างเป็นทางการ ครั้งแรกในปี 1948 ในการประชุม

ของสำานักงานอาณานิคมของอังกฤษที่กรุงเคมบริดจ์ เป็นการประชุมเกี่ยวกับการบริหารงานใน อาฟริกา 

โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่กระตุน้ใหอ้าฟริกาปรบัปรุงสภาพทอ้งถิน่โดยทางเศรษฐกจิ ดงันัน้ การพฒันาชมุชน 

คือ กระบวนการที่มีข้ึนเพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความคิดริเริ่ม

จากชุมชน ซึ่งการพัฒนาชนบทด้วยการพัฒนาชุมชนมีหลักและวิธีดำาเนินการ คือ ตัวแทนของรัฐบาลที่

ทำางานในระดับตำาบลและหมู่บ้านจะทำาหน้าท่ีในฐานะผู้นำาการเปลี่ยนแปลงโดยร่วมมือกับผู้นำาในท้องถ่ิน 

เพ่ือรวมกลุ่มชาวบ้านในการกำาหนดปัญหาความต้องการของท้องถิ่นและการแก้ปัญหาโดยพยายามให้มี

การใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นแบบช่วยตนเอง มีความมุ่งหมายที่จะทำาการปรับปรุงในทุก ๆ  เรื่อง โดยมีแนว

ความคิดขั้นพื้นฐานทางการพัฒนาชนบทด้วยการพัฒนาชุมชนจำาแนกออกได้ดังนี้

 - หลักการช่วยตนเองของบุคคล เป้าหมาย  (Self-help)  เน้นในเรื่องการดำาเนินงานที่มุ่งให้

เกษตรกรกระทำาการในลักษณะที่นำามาซึ่งการช่วยตนเองของเกษตรกรได้

 - หลักการทำางานในรูปของกลุ่ม  (Working as a group)  โดยมีวัตถุประสงค์ในอันที่จะประสาน

ประโยชน์ของคนในชมุชน เพือ่บรรลถุงึเปา้หมายทีต่อ้งการ ในอนัทีจ่ะรวมกนัซือ้-ขาย ตอ่รองและเปน็พลงั

เพื่อผลประโยชน์ร่วมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนและเพื่อรับใช้ชุมชนโดยส่วนรวม

 - หลักการเรียนรู้โดยการกระทำาด้วยตนเอง  (Learning by doing)  ของกลุ่มบุคคล เป้าหมายก

ลุ่มบุคคลเป้าหมายดังกล่าว คือ ในการปฏิบัติการนั้น การกระทำาด้วยตนเองเป็นสิ่งจำาเป็นอย่างสำาคัญใน

การที่จะนำามาซึ่งการรับ การเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาบุคคล

 - หลักการสมัครใจในการทำางานอย่างร่วมมือร่วมใจกัน  (Voluntary participation)  การสมัคร

ใจเปน็เรือ่งสำาคญัในอนัทีจ่ะทำาใหก้ารพฒันาชนบทบรรลุผลอยา่งแท้จริงไมว่า่การสมคัรใจนัน้ จะก่อกำาหนด

มาจากกลวิธีหรือรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งมีผลสืบเนื่องในการทำาจะสมัครใจกระทำาการอย่างเต็มที่

 3.  การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือแบบบูรณาการ  (Integrated Rural Development) 

การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือบูรณาการนี้ กำาหนดรูปแบบเพื่อรวมกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกันและ

จัดขอบข่ายและการประสานงานอย่างดี ภายใต้อำานาจการควบคุมนิเทศงานบริหารงานโดยหน่วยงาน

เดียว และการปฏิบัติงานอย่างพร้อมเพรียงกับของหน่วยงานย่อย ๆ ที่มีส่วนรับผิดชอบ ซึ่งแนวความคิด

การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือที่เรียกว่า Integrated rural development ซึ่งมีชื่อย่อว่า IRD นี้มี

หลักการสำาคัญ คือ 
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 - พยายามทำาให้บริการของรัฐถึงมือเกษตรกรรายย่อยให้ได้ โดยปรับปรุงกลไกของการบริหารใน

ระดับท้องถิ่นให้มีการประสานงานร่วมมือกันดีขึ้น

 - มีการเลือกพ้ืนท่ีมุ่งพัฒนาในท้องถ่ินน้ันและดำาเนินการพัฒนาอย่างครอบคลุมทุกด้านและเหมาะสม

 - มกีารกระจายอำานาจการบรหิารและการตัดสินใจดำาเนนิการพัฒนาอยา่งครอบคลุมทกุด้านและ

เหมาะสมในหลาย ๆ  ดา้น โดยพยายามดำาเนนิการพฒันาในดา้นตา่ง ๆ  ใหผ้สมผสาน กลมกลนืพรอ้ม ๆ  กนั 

หรอืตามลำาดับขัน้ตอนทีเ่หมาะสม อยา่งมีบูรณภาพ เปน็การดำาเนนิการภายใตข้อบขา่ยของการบรหิารอนั

เดียวกันโดยมีเป้าหมาย พื้นที่ของการพัฒนาที่แน่นอน 

 4. การพัฒนาชนบทโดยการใช้ความจำาเป็น  (Rural Development as Basic Needs Strategy) 

 แนวความคิดการพัฒนาชนบทโดยเน้นปัญหาความยากจน เป็นแนวความคิดที่ปรับปรุงจากแนว

ความคิดพฒันาชนบทตา่ง ๆ  แตเ่ดมิไมป่ระสบความสำาเรจ็ในการแกไ้ขปญัหาความยากจนในชนบท เพราะ

แนวการพัฒนาเหล่านั้น คนยากจนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาหรือไม่ได้รับผลประโยชน์จากการ

พัฒนาเท่าที่ควร ดังที่กล่าวมาแล้ว ตามแนวความคิดใหม่นี้เสนอว่าในการพัฒนาชนบทนั้นจะต้องมีการ

กำาหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างชัดเจน  (Target group)  เพื่อการจัด

ทำาโครงการพัฒนาต่าง ๆ จะได้มีการกำาหนดเป้าหมายและแนวทางดำาเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่แน่นอน 

ซึ่งการประยุกต์ใช้ความจำาเป็นเพื่อการพัฒนาชนบท ประกอบไปด้วยองค์ประกอบสำาคัญ ๆ ดังนี้

 - การเพิ่มหรือบริการด้านอาหารและปัจจัยความจำาเป็นพื้นฐานต่าง ๆ 

 - มีความเสมอภาคและกระจายบริการอย่างเป็นธรรม  

 - ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการตัดสินใจในการดำาเนินงาน การติดตามและประเมินผล และท่ี

สำาคัญที่สุดคือ มีส่วนร่วมกับผลประโยชน์ของการพัฒนา

 - มีงานทำาเพื่อจะได้มีรายได้ขั้นต่ำา 

 - การพึง่ตนเองหรือใชท้รพัยากรท่ีมอียู ่เพือ่ดำาเนนิการพึง่ตนเองได้ต่อไปทัง้ในระดับทอ้งถิน่ ระดับ

ชาติ และนานาชาติ 

 - พัฒนาระบบนิเวศ เพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุล

 จากแนวคิดการพัฒนาชนบทที่กล่าวมา สรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้
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การพัฒนาชนบทโดยใช้

ความจำาเป็น

การพัฒนาชนบทโดยการพัฒนา

ชุมชน

การพัฒนาชนบทแบบผสม

ผสาน
การพัฒนาชนบท

แผนภาพที่ 1 แนวคิดในการพัฒนาชนบท (ปรีดี  โชติช่วง และคณะ, 2536)

ชนบทไทยแก้ปัญหาได้โดยกลวิธีตามแนวพระราชดำาริ

 การพฒันาชนบทตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาริทัง้หลายนัน้ เนน้เร่ืองทีส่ำาคญั เปน็กลวธิ ี

และแนวทางแก้ปัญหา ดังนี้

 1. การช่วยให้พึ่งตนเองได้

 ความยากจนของชาวชนบทเป็นปัญหาทีส่ำาคัญยิง่ เพราะเกีย่วขอ้งกบัประชาชนสว่นใหญข่องชาต ิ

รฐับาลเองยอมรบัวา่ มชีาวชนบทจำานวนไมน่อ้ยกว่า 10 ล้านคน ท่ียากจน และไมส่ามารถชว่ยเหลือตัวเอง

ได้

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และมีพระราชประสงค์ จะช่วยให้

ราษฎรพัฒนาจนสามารถพึ่งตนเองได้ ตามแนวพระราชดำาริ ดังนี้

 “...การเข้าใจถึงสถานการณ์และสภาพการณ์ของผู้ที่เราจะช่วยเหลือนั้นเป็นสิ่งสำาคัญที่สุด การ

ช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งท่ีเขาควรจะได้รับ ตามความจำาเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็นการช่วยเหลือที่ได้ผล

ดีที่สุด เพราะฉะนั้น ในการช่วยเหลือแต่ละครั้งแต่ละกรณี จำาเป็นท่ีเราจะพิจารณาถึงความต้องการและ

ความจำาเป็นก่อน และต้องทำาความเข้าใจกับผู้ที่เราจะช่วยให้เข้าใจด้วยว่า เขาอยู่ในฐานะอย่างไร สมควร

ที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร เพียงใด อีกประการหนึ่ง ในการช่วยเหลือนั้น ควรจะยึดหลักสำาคัญว่า 

เราจะช่วยเขา เพื่อให้เขาสามารถช่วยตนเองได้ต่อไป...”

 การพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ อาจใช้ผู้นำาในหมู่บ้านที่ชาวบ้านเคารพ

นับถือ เป็นผู้ชักนำา ช่วยกันสร้างสรรค์ความเจริญให้กับหมู่บ้าน โดยเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ ไปก่อน หรือ

อาจอาศัยพระหรือเจ้าอาวาสก็ได้ ทั้งนี้ ทรงใช้คำาว่า “การระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า ทำาให้ชุมชน

การพัฒนาชนบทโดยการ

พัฒนาการเกษตร
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

หมูบ้่านหรอืชมุชนชนบทแขง็แรงกอ่น แลว้จงึคอ่ยออกมาสู่สงัคมภายนอก มใิชก่ารเอาความเจริญหรือบคุคล

จากสังคมภายนอก เข้าไปปะทะกับชุมชนหมู่บ้าน ที่ยังไม่ทันได้เตรียมตัวหรือตั้งตัว โดยทรงยกตัวอย่างว่า 

การพัฒนาในลักษณะของการสร้างถนน และสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อย่างมากมายนั้น บางครั้งก็ไม่

แน่ใจว่า จะประสบผลสำาเร็จ เป็นการพัฒนาให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ สิ่งที่พระองค์ถือเป็นเครื่องมือที่สำาคัญ 

ในการทำาให้ชุมชนแข็งแรง คือ การที่ประชาชนรู้จักรวมตัวกันในรูปของกลุ่ม เพื่อไปสู่รูปของสหกรณ์ เพื่อ

แก้ปัญหาของชุมชน หรือเพื่อทำามาหากินร่วมกัน

 แนวพระราชดำาริดังกล่าว ทำาให้เกิดโครงการที่มุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนของราษฎร โดยเน้น 

“หลกัการพึง่ตนเอง” ในลกัษณะตา่งๆ มากมาย ดงัเชน่ โครงการธนาคารขา้ว โครงการธนาคารโค-กระบอื 

โครงการทีม่ลีกัษณะการรวมกลุม่ในรปูสหกรณ์ โครงการทีม่ลีกัษณะผสมผสานการดำาเนินงานในด้านต่างๆ 

เข้าด้วยกัน ทั้งการพัฒนาแหล่งน้ำา การเกษตร การจัดพัฒนาที่ดินให้แก่ราษฎรที่ยากจนและไร้ที่ดินทำากิน 

ฯลฯ โครงการเหล่าน้ี มจีดุประสงคห์ลกัคอื ให้ราษฎรสามารถ “อยูไ่ด”้ หรอืสามารถ “พึง่ตนเองได”้ นัน่เอง

 2. การส่งเสริมความรู้ในการทำามาหากิน ตามหลักวิชาการสมัยใหม่ที่เหมาะสมแก่ราษฎร

 เกษตรกรรมเป็นอาชีพพื้นฐานของสังคม ชนบทไทยมาทุกยุคทุกสมัย ประชากรของประเทศ

ประมาณ 2 ใน 3 อยู่ในภาคเกษตรกรรม การพัฒนาการเกษตร จึงเป็นเป้าหมายที่สำาคัญของการพัฒนา

ชนบท และประเทศเป็นส่วนรวมมาตลอด โดยสาขาเกษตรเป็นสาขาที่ได้รับความสำาคัญอย่างสูง ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติทุกฉบับ แม้ว่าผลการพัฒนาท่ีผ่านมา จะทำาให้ภาคเกษตรกรรม ได้

เจริญก้าวหน้าไปอย่างมากก็ตาม เกษตรกรรมก็ยังเป็นสาขาการผลิต ที่มีปัญหาต่างๆ อีกหลายประการ 

ปัญหาหลักประการหนึ่งของการพัฒนาการเกษตร ในปัจจุบัน ก็คือเรื่องของประสิทธิภาพการผลิต ปัจจัย

หนึ่ง ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ก็คือความรู้ ความเข้าใจในการผลิต ตามหลักวิชาการ

สมัยใหม่

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรง ใหค้วามสำาคญัต่อปญัหาดังกล่าว ดังพิจารณา ได้จากแนวพระ

ราชดำาริ ดังนี้

 “...ชีวิตของเกษตรกรหรือของคนทุกคน มีอยู่ มีกิน มีเสื้อผ้าใส่ แล้วก็มีที่อยู่อาศัย มียารักษาโรค 

... ในด้านอาชีพของเกษตรกร ต้องมีการเพาะปลูก การเพาะปลูกหรือการทำามาหากินนี้ก็ต้องอาศัยหลัก

วิชาการ พืชพันธุ์ใดที่สมควร มีวิธีการใช้ปุ๋ย ใช้เครื่องทุ่นแรง คือวิชาการนั้นเอง ก็เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ... 

ในเรือ่งวชิาการกเ็ชน่เดยีวกัน สมัยนีเ้ขาใชเ้ครือ่งมอืทุน่แรง เขาใชปุ้ย๋ เขาใชว้ชิาการ แต่วชิาการเหล่านีม้นัก็

แพง ฉะนัน้ ถา้พยายามท่ีจะปฏบิตัใิหอ้ยูใ่นขอบเขตของกำาลังเสียกอ่น แล้วกค็อ่ยเสริมสร้างขึน้มาใหค้อ่ยๆ 

มีวิชาการมากขึ้น ก็จะมั่นคง...”

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีแนวพระราชดำาริประการต่อมาคือ การสร้างเสริม สิ่งที่ชาว

ชนบทขาดแคลน และเป็นความต้องการอย่างสำาคัญ คือความรู้ ทรงเห็นว่า ชาวชนบทควรจะมีความรู้ใน

เรื่องการทำามาหากิน การทำาการเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ในเรื่องนี้ทรงเน้นถึงความจำาเป็นที่จะ
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ต้องมี “ตัวอย่างของความสำาเร็จ” ในเรื่องการพึ่งตนเอง ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้ราษฎรในชนบทได้

มีโอกาส ได้รู้ ได้เห็นถึงตัวอย่างของความสำาเร็จนี้ และนำาไปปฏิบัติได้เอง จึงทรงปรารถนาที่จะให้ตัวอย่าง

ของความสำาเร็จทั้งหลาย ได้กระจายไปสู่ท้องถิ่นต่างๆ ทั่วประเทศ ประเด็นต่อไปที่สำาคัญยิ่งกว่านั้น ก็คือ 

การนำาเอาความรู้ในด้านเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่เข้าไป ให้ถึงมือชาวชนบทอย่างเป็นระบบและต่อ

เนื่อง เป็นขบวนการเดียวกัน เป็นเทคโนโลยีการผลิตที่ชาวบ้านรับได้และสามารถนำาไปปฏิบัติอย่างได้ผล

แท้จริง

 หลักในการพัฒนาของพระองค์โดยยึดปัญหา และสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นที่เป็นหลัก ดังนั้น 

การพฒันา ตามโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาร ิในลกัษณะของการศึกษา ทดลอง วจิยั จงึเกดิขึน้เปน็ 

“ศนูยศ์กึษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชดำาร”ิ อยูใ่นภมูภิาคต่างๆ ท่ัวประเทศ เพ่ือใหร้าษฎรสามารถ

เข้ามาเรียนรู้ ดูงาน ฝึกอบรม ด้านต่างๆ ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน และศิลปาชีพ จากของ

จริงที่ประชาชนจะสามารถ นำาไปปฏิบัติได้จริง

 3. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ทรัพยากรธรรมชาตินั้นถือได้ว่า เป็นปัจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน ที่เป็นฐานการพัฒนาประเทศใน

ระยะยาว จากผลการพัฒนา ที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นประการสำาคัญนั้น จึงทำาให้การ

พัฒนาในด้านต่างๆ มุ่งเน้นเฉพาะการเพิ่มผลิตผลของทุกๆ สาขาการผลิต โดยไม่คำานึงถึงปัญหา และข้อ

จำากัดของทรัพยากรธรรมชาติ มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ที่ดิน แหล่งน้ำา ป่าไม้ ฯลฯ 

เพิ่มขึ้น อย่างรวดเร็ว จนในที่สุดทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ ได้เสื่อมโทรม และเหลือน้อยลงเป็นลำาดับ

 3.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงเหน็วา่ ปา่ไมเ้ปน็แหล่งทรัพยากรทีม่นษุยไ์ด้ บริโภคใชส้อย เชน่ 

การทำาไม้ การเก็บหาของป่า ผลิตไม้แปรรูป ฯลฯ ทำาให้เกิดรายได้แก่ประชาชน และประเทศชาติ และยัง

เป็นปัจจัยสำาคัญต่อความสำาเร็จของการพัฒนาชนบท โดยเฉพาะในแง่ของการแก้ปัญหาฝนแล้ง น้ำาท่วม 

อันมีสาเหตุมาจากป่าไม้ถูกทำาลายด้วย

 แนวพระราชดำารขิองพระองคใ์นดา้นนี ้ไดก้อ่ใหเ้กดิโครงการพฒันาและบำารงุรกัษาปา่ไมโ้ดย ทัว่ไป 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปา่ไมท้ีเ่ปน็ตน้น้ำาลำาธารในบรเิวณปา่เขาทางภาคเหนอื เพ่ือเปน็การบรรเทาอทุกภยัในท่ี

ลุม่ตอนลา่งของภาคเหนอื และในบรเิวณลุม่น้ำาภาคกลาง ตลอดจนเพือ่ถนอมน้ำาไวใ้ช้สำาหรบัหลอ่เลีย้งแมน่้ำา

ลำาธาร ในทีลุ่ม่ตอนลา่งในฤดแูลง้ ดงัเชน่ โครงการหลวงในภาคเหนอื ซึง่มเีปา้หมายหลกัในการพฒันา และ

บำารุงรักษาป่าไม้ เป็นต้น

 3.2 การอนุรักษ์ดิน

 สำาหรับงานด้านการอนุรักษ์ดิน นั้น มีกิจกรรมตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่ส่งผล

เกี่ยวเนื่องในด้านนี้ แบ่งออกได้ เป็น 3 ประเภทดังนี้

 3.2.1 การพัฒนาที่ดิน

 ได้แก่ การสนับสนุนให้เกษตรกรได้เรียนรู้ เข้าใจวิธีการอนุรักษ์ที่ดินและน้ำา การปรับปรุงบำารุงดิน
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ซึง่อาจไปปฏบิตัไิดเ้อง ทรงมพีระราชดำาริวา่ การปรับปรุงท่ีดินนัน้ต้องอนรัุกษผิ์วดิน ซ่ึงมคีวามอดุมสมบรูณ์

ไว้ไม่ไถหรือลอกทิ้งไป (ปอกเปลือก) และต้องสงวนไม้ยืนต้นที่ยังเหลืออยู่ เพื่อรักษาความชุ่มชื้นของผืนดิน 

นอกจากนี้ ยังมีพระราชดำาริให้จัดตั้ง โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนา ซึ่งได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการสร้าง

ระบบอนรุกัษ์ดนิและน้ำา เป็นตวัอยา่งในการป้องกนัการชะลา้ง พงัทลายของดนิ การขยายพนัธุพ์ชืเพือ่การ

อนุรักษ์ดินและบำารุงดิน ตลอดจนการทำาแปลงสาธิต ด้านการพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ในบางพื้นที่มีการ

พัฒนาปรับปรุงดินเสื่อมโทรมด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น ดินพรุ ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทราย ฯลฯ ให้สามารถใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรได้อีก โดยทรงเน้นว่า ในกระบวนการพัฒนาที่ดินทั้งหมด ดังกล่าวนี้ จะต้องชี้แจง

ให้ราษฎรซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์มีส่วนร่วมและช่วยลงแรงด้วย

 3.2.2 การจัดสรรและปฏิรูปที่ดิน

 ได้แก่ การพัฒนาที่ดินว่างเปล่าแล้วจัดสรรให้แก่เกษตรกรที่ไร้ที่ดินทำากิน ได้ประกอบอาชีพในรูป

ของหมู่บา้นสหกรณ ์ทัง้นี ้โดยใหส้ทิธทิำากิน แตไ่มใ่หก้รรมสทิธิใ์นการถอืครอง และจดับรกิารขัน้พืน้ฐานให้

ตามความเหมาะสม นอกจากนี ้ยงัมกีารจัดพืน้ท่ีทำากินให้ราษฎรชาวไทยภเูขา สามารถอยูไ่ด้เป็นหลกัแหลง่

โดยไม่ตอ้งทำาลายป่าอกีต่อไป การจดัพืน้ทีต่า่งๆ ดงักลา่วนัน้ ทรงมหีลกัการวา่ ตอ้งวางแผนการจดัใหด้เีสยี

ตั้งแต่ต้น โดยใช้แผนท่ีและภาพถ่ายทางอากาศช่วยด้วย โดยไม่ควรทำาแผนผังที่ทำากินเป็นลักษณะตาราง 

โดยไม่คำานึงถึงสภาพภูมิประเทศ แต่ควรจัดสรรที่ทำากิน ตามแนวพื้นที่รับน้ำา จากโครงการชลประทาน

 3.2.3 การดำาเนินการเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน

 ทรงสนับสนุนให้เร่งออกโฉนดที่ดินเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีพื้นที่ถือครองอีกประมาณ 66.3 ล้านไร่ ที่

ยังไม่มีเอกสารแสดงสิทธิใดๆ และพื้นที่อีกประมาณ 65.6 ล้านไร่ มี เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ เช่น นส.3 

ซ่ึงยังไม่สมบูรณ์เท่าโฉนดที่ดิน นอกจากนี้ ในบริเวณท่ีดินป่าสงวนเส่ือมโทรม ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐบาล ท่ี

รัฐบาลจะออกโฉนดให้นั้น ก็ทรงมีพระราชดำาริว่า ควรให้เพียงสิทธิทำากินแบบมรดกตกทอดแก่ทายาท ซึ่ง

นำาไปขายไมไ่ด ้ต่อมารฐับาลจงึไดร้บัแนวพระราชดำารไิปดำาเนนิการ โดยไดอ้อกใบสญัญารับรองสทิธิท์ำากนิ 

(สทก.) เป็นขั้นตอน เช่น สทก.1 สทก.2 และ สทก.3 อันเป็นใบรับรองสิทธิทำากินถาวร

 3.3 การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งน้ำา

 พื้นที่ทำาการเกษตรในประเทศไทยนั้น มีทั้งสิ้นประมาณ 147 ล้านไร่ ในจำานวนดังกล่าวนี้มีเพียง

จำานวน 16 ล้านไร่เท่านั้นที่อยู่ในเขตชลประทาน และพื้นที่ในเขตชลประทาน นี้มีเพียง 4-5 ล้านไร่เท่านั้น

ที่รับน้ำาชลประทานได้ตลอดทั้งปี ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงต้องพึ่งการเกษตรน้ำาฝนเป็น

หลักอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากพื้นที่การเกษตรทั้งสิ้นประมาณ 60 ล้านไร่ มี

พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานเพียง 1.6 ล้านไร่

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั จงึทรงเนน้เปน็พเิศษในเรือ่งแหลง่น้ำา ทัง้นี ้พระองคท์รงมคีวามเหน็

ว่าเนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงอยู่ในชนบทนั้นประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร และเนื่องจากพื้นที่เกษตรในชนบทส่วนใหญ่ต้องพึ่งน้ำาฝน จึงทำาให้ผลิตผลที่ได้ไม่แน่นอน
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ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรเป็นอย่างมาก ดังนั้น การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากร

ดา้นแหล่งน้ำา จึงมคีวามจำาเปน็อยา่งยิง่ ในการบรรเทาปญัหาการขาดแคลนน้ำา เพือ่การอปุโภคบรโิภค และ

เพื่อการเกษตรของประชาชนส่วนใหญ่ของชาติ

 4. คุณภาพชีวิต

 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงพจิารณาแนวทางในการพฒันาคณุภาพชวีติของประชากร โดย

การให้ความสำาคัญตอ่ปญัหาพืน้ฐาน คอื เรือ่งเกีย่วกบัปจัจยัสี ่คอื ตอ้งมอีาหาร การกนิทีม่คีณุภาพ มเีครือ่ง

นุง่ห่ม ทีอ่ยูอ่าศัยทีถ่กูตอ้งตามสขุอนามยั การระวงัรกัษาสขุภาพรา่งกายของประชาชน ใหพ้น้จากโรคภยัที่

คอยเบยีดเบยีน ตลอดจนการใหก้ารศกึษา และการเสรมิสรา้งคณุธรรม และจรยิธรรมใหแ้กป่ระชาชนดว้ย 

ทั้งนี้ ทรงเห็นว่าการพัฒนาต่างๆ จะได้ผลนั้น จะต้องเริ่มต้นด้วยการที่มี “กำาลังคน กำาลังใจ” ที่ดี เพื่อให้

สามารถตอ่สูฝ้า่ฟนักบัปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน และมคีวามเขม้แขง็ทีจ่ะพฒันา เพือ่ตนเอง และประเทศ

ชาติต่อไป ดังในกรณีตัวอย่าง เช่น โครงการด้านสาธารณสุข ที่พระองค์ทรงเริ่มดำาเนินการตั้งแต่เสด็จฯ นิ

วัติกลับพระนคร ใน พ.ศ. 2494 คือ โครงการก่อสร้างอาคารการแพทย์ ของโรงพยาบาลต่างๆ เช่น โรง

พยาบาลภูมิพลอดลุยเดช ตกึวชริาลงกรณ ์สภากาชาดไทย กจิกรรมต่อตา้นโรคโปลโิอ ตราบจนปจัจบุนั ซึง่

ยงัมีหนว่ยแพทยพ์ระราชทานในหลายๆ สาขา เพือ่คอยดแูลรกัษาประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะชาวชนบท ที่

ห่างไกล เป็นต้น

 ในด้านการศึกษา ก็ได้ทรงเริ่มช่วยเหลือประชาชนในท้องถ่ินกันดาร ในด้านการศึกษา ใน พ.ศ. 

2515 โดยไดจั้ดตัง้โรงเรยีนขึน้ เรยีกวา่ โรงเรยีนรม่เกลา้ เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นและกระจายการศกึษา 

ให้แก่บุตร ธิดาของประชาชนให้มากที่สุด เพื่อเป็นพื้นฐานสำาคัญ ในการดำารงชีวิตที่มีคุณภาพในระยะยาว

ต่อไป การสนับสนุนการศึกษานี้ มิได้ทรงเจาะจง เฉพาะโรงเรียนระดับประถมเท่านั้น แต่ยังทรงคำานึงถึง

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สำาหรับแก้ปัญหาให้นักเรียนธรรมดา ท่ีประสงค์จะศึกษาต่อ ได้มีโอกาสเข้า

เรียนได้อย่างทั่วถึงเท่าที่จะทำาได้อีกด้วย ซึ่งในที่นี้ยังรวมถึงโรงเรียนพระดาบส ที่มีพระราชประสงค์ ให้ผู้ที่

ต้องการมาศึกษา หาความรู้ เพื่อนำาไปประกอบอาชีพ แต่ต้องติดเงื่อนไข ที่ไม่สามารถเข้าโรงเรียนรัฐบาล 

หรือเอกชนอื่นๆ ได้มีโอกาสมาศึกษาหาความรู้ด้านวิชาชีพ เพื่อไปประกอบอาชีพสร้างตนเองด้วย

บทสรุป
 สิง่ตา่งๆ ท่ีไดย้กมาเป็นตวัอยา่งเหลา่นี ้ลว้นแต่เปน็การพฒันาประชากรขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหม้คีณุภาพ

ชีวิตสามารถดำารงชีวิต ยังสามารถพัฒนาตนเอง และบ้านเมืองให้เกิดความเจริญ ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่

สามารถแก้ไขที่รากเง้าของปัญหาอย่างตรงประเด็นที่สุดในขณะนี้คือ แนวทางพระราชดำาริของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” หรือ “ทฤษฎีใหม่” ซึ่งเป้าหมายรวบยอดของทฤษฎีใหม่

คือ การต้องพึ่งตนเอง และพึ่งพาภายนอกให้น้อยที่สุดไม่ว่าจะเป็นปัจจัยการผลิต การตลาด เพื่อบริโภค

ก่อน เหลือแล้วจึงค่อยป้อนสู่ตลาด ผนวกกับวิธีการจัดการการผลิตเกษตรอย่างมีเป้าหมาย มีระบบครบ
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วงจรในตัวเอง และมีกระบวนการบริหารจัดการชัดเจนตามแนวทางทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวอย่างจริงจัง หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชกระแสรับส่ังแนะแนว

ทางการดำาเนนิชวีติ โดยใชห้ลักเศรษฐกจิพอเพยีง เพ่ือใหบ้า้นเมอืงได้ผ่านมรสุมร้ายท่ีกำาลังเผชญิอยูใ่นขณะ

นี้ ด้วยสติที่มั่นคง ปัญญาที่เฉียบแหลม และด้วยความรู้ ความเข้าใจ อย่างลึกซึ้ง เพื่อปรับวิถีชีวิตของพวก

เราชาวไทยให้ยึดมั่นแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างและยึดมั่นวิถีชีวิตไทย 

 การมุง่การศกึษาเพือ่การพฒันาตามรปูแบบนี ้เปน็การเนน้แนวทางการพฒันาโดยยดึขอ้เทจ็จรงิใน

แตล่ะพืน้ทีเ่ป็นหลกั หลกัการนีเ้ปน็ผลมาจากสภาพความเปน็จรงิทีว่า่ทอ้งถิน่แตล่ะแหง่มคีวามแตกตา่งกนั

ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาหลักของพื้นที่ ทำาให้มีความจำาเป็นที่จะต้องศึกษา ค้นคว้า ทดลอง 

เพื่อประโยชน์ในการปรับแนวความคิดในการพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและปัญหา

ของแตล่ะพืน้ที ่และเนือ่งจากปญัหาของแตล่ะพืน้ทีม่รีายละเอยีดทางเทคนคิ และวชิาการทีต้่องการความ

เชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาร่วมกัน รวมทั้งความต่อเนื่องของระยะเวลาการศึกษาค้นคว้าในพื้นที่จริง รัฐ

ทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในทกุดา้น ไดเ้ขา้มารว่มกนัเพือ่ใหบ้รกิารชว่ยเหลอืแกป่ระชาชนอยา่งเปน็

ระบบและต่อเนื่อง        ซึ่งพระราชดำาริที่สำาคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างความแข็งแรงให้ชุมชน ด้วย

การสร้างโครงสร้างพื้นฐานหลักท่ีจำาเป็นต่อการผลิต อันจะเป็นรากฐานนำาไปสู่การพึ่งตนเองได้ในระยะ

ยาว โครงสร้างพื้นฐานที่สำาคัญ คือ แหล่งน้ำา เพราะเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีจะทำาให้เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีต้อง

พึ่งพาอาศัยน้ำาฝนจักได้มีโอกาสที่จะมีผลิตผลได้ตลอดปี ซึ่งเป็นเงื่อนไขปัจจัยสำาคัญยิ่งที่จะทำาให้ชุมชนพึ่ง

ตนเองไดใ้นเรือ่งอาหาร ไดร้ะดบัหนึง่ และเมือ่ชุมชนแขง็แรงพร้อมดีแลว้ กอ็าจจะมกีารสรา้งโครงสร้างพืน้

ฐานอื่นๆ ที่จำาเป็นต่อการยกระดับรายได้ของชุมชน เช่น เส้นทางคมนาคม ฯลฯ ซึ่งการพัฒนาในลักษณะ

ที่เป็นการมุ่งเตรียมชุมชนให้พร้อมต่อการติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกต่อไป 

 ดังนั้นบทบาทของในการพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดำาริ ควรเน้นการพัฒนาที่ “คนเป็น

ศูนย์กลาง” เพ่ือเป็นการพัฒนาคนและสังคมไปพร้อมกันและเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นแบบองค์รวมที่

เชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกันอย่างสมดุล โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง”และ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปบนทางสายกลาง บนหลัก

การของความมีเหตุผล และความพอประมาณ ทั้งนี้ในการพัฒนาด้านต่างๆ ให้ดำาเนินด้วยความรอบคอบ 

เป็นไปตามลำาดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและสำานึกใน 

“คณุธรรม” จรยิธรรมในการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละดำาเนนิชวีติด้วย “ความเพียร” จะเปน็ภมูคิุม้กนัทีดี่ให้พร้อม

เผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

 ได้สนองแนวพระราชดำาริ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

และพระบรมวงศานุวงศท์กุพระองคอ์ยา่งตอ่เนือ่ง ดว้ยความสำานกึในพระมหากรณุาธคิณุ ท่ีไดท้รงบำาเพญ็

พระราชกรณียกิจน้อยใหญ่นานัปการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่ามายาวนานกว่า 

60 ปี โดยน้อมนำาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริและโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง นำามาเป็นหลัก
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ในการปฏิบัติงานด้วยการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มีความรู้รักสามัคคี ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ยึดมั่นต่อผล
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บทคัดย่อ

 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นปัญหาสำาคัญของการบริหารจัดการภาค

รัฐ เป็นการทุจริตประพฤติมิชอบรูปแบบหนึ่งที่พบเห็นกันมากในสังคมไทย การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อิทธิพลตามตำาแหน่งหรืออำานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจ โดยแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ทั้งที่

เป็นผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพในการบริการ ความเป็นธรรมในสังคม คุณค่าอื่นๆ ที่ดีงาม ตลอด

จนโอกาสในอนาคตของประชาชนส่วนรวม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการขาดคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 มาตรการที่ใช้ในการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไม่ให้เกิดขึ้นกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้มี

อำานาจในการตัดสินใจ ได้แก่ 1. การกำาหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้าม 2. การเปิด

เผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินและธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะทราบ 3. การกำาหนดหลักเกณฑ์

ทางจริยธรรม 4. ข้อกำาหนดเกี่ยวกับการทำางานหลังพ้นตำาแหน่งในหน้าที่ราชการ 5. การถ่ายทอดปลูกฝัง

หลกัเกณฑท์างจริยธรรมคณุธรรมสูส่มาชกิของสังคม 6. การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาสังคม 

7. การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่างๆ และ 8. การปฏิรูปองค์กรอิสระที่ทำาหน้าที่

ป้องกันและปราบปรามการขัดกันแห่งผลประโยชน์

 

คำาสำาคัญ:  การขัดกันแห่งผลประโยชน์, มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์

ABSTRACT                     

 Conflict of interest is an important problem of public sector management. It is a 

form of misconduct found abundance in Thai society. Conflict of interest is a situation in 

which government officials use their positions or authority and responsibility to make 
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decisions seeking personal benefits or partisan. It has caused a loss to the public interests 

which means the financial benefits, quality in the service, fairness in society and other 

good value, including the opportunity to participate in the future. It reflects a lack of 

integrity and ethics in the performance of government official’s state that hinders the 

development of the country.

 The measures used to prevent conflict of interest does not happen with government 

officials or authority to make decisions to include: 1. Qualification and Disqualification 

from office 2. Disclosure of personal Interest 3. Codes of ethics 4. Post-Office employment 

restriction. 5. Transfer rules in cultivating moral virtue to the members of the society 6. 

Strengthening the arena of civil society. 7. Legal update, including fixes to various regulations. 

8. An independent organization reform acts against conflict of interest

Keywords: Conflict of Interest,  Measures to prevent conflict of interest

บทนำา
 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หรือผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นสถานการณ์

การตดัสนิใจทีถ่กูแทรกแซงดว้ยผลประโยชนส์ว่นตนหรอืพวกพอ้ง ทำาใหผ้ลประโยชนข์องสงัคมสว่นใหญเ่สยี

ไป คนกลุม่นอ้ยบางกลุม่ไดร้บัผลประโยชน ์ถอืเปน็การทุจริตประพฤติมชิอบรูปแบบหนึง่ การขัดกนัแหง่ผล

ประโยชน์มีการพัฒนาที่ซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากกว่าการทุจริตแบบธรรมดาทั่วๆ ไป (จารุวรรณ 

สุขุมาลพงษ์, 2556 : 2) บุคคลที่มีโอกาสกระทำาการดังกล่าวส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นผู้มีส่วนได้

สว่นเสยีในรปูแบบตา่งๆ ทีใ่ชอ้ำานาจหนา้ทีก่ารตดัสนิใจในกจิกรรมสาธารณะของรฐัโดยมผีลประโยชนส์ว่น

ตนเขา้ไปมีอิทธพิลตอ่การตดัสนิใจ การพจิารณาของเจา้หนา้ทีร่ฐัทีไ่ดน้ำาผลประโยชนส์ว่นตนเขา้มาเกีย่วขอ้ง

กับการตัดสินใจในการดำาเนินการใดๆ ที่เป็นกิจกรรมสาธารณะของรัฐ จึงเป็นการกระทำาที่ขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2558 : 3)

 การขัดกันแห่งผลประโยชน์จะไม่เกิดขึ้นหากเจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างซ่ือสัตย์ ตรง

ไปตรงมา โดยไม่หวังผลประโยชน์ต่างตอบแทนเฉพาะตน เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีคุณธรรม

จรยิธรรมเพ่ือตอบแทนเงนิเดอืนทีไ่ดร้บัจากรฐั แตถ่า้เปน็การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยคำานงึถงึประโยชนเ์ฉพาะตน

ที่จะเกิดขึ้นกับผู้อื่น ก็เข้าข่ายการการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนนั้นเอง (เมธี ครอง

แก้ว, 2551 : 33) ในบทความนี้ผู้เขียนต้องการชี้ให้เห็นว่าการกระทำาที่เข้าข่ายการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

และมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการขัดแย้งแห่งผลประโยชน์เป็นอย่างไร เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบและป้องกัน

ไม่ให้เกิดขึ้นในการทำางานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
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แนวคิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์

 หลงัจากท่ีมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองในปพีทุธศกัราช 2475 เปน็ต้นมา ประเทศไทยได้ปกครอง

ด้วยระบอบประชาธิปไตย การปกครองนี้มีแนวคิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์อยู่ 3 ประการ (คริษาฐา 

ดาราศร, 2552 : 1)  ดังนี้

 ประการแรก แนวความคิดรากฐานของรัฐสมัยใหม่ซ่ึงแยกคนซ่ึงเป็นผู้ปกครองออกจากรัฐที่เป็น

สถาบัน ซึ่งแนวความคิดน้ีต้องการให้ผู้ปกครองรัฐมีสองสถานะคือ สถานะที่หนึ่งอยู่ในฐานะส่วนตัว โดย

การกระทำาใดที่ทำาไปในฐานะส่วนตัว การกระทำานั้นไม่ผูกพันรัฐ สถานะท่ีสองอยู่ในฐานะตำาแหน่งหน้าท่ี

ของผู้ปกครองรัฐ ผู้ปกครองรัฐย่อมมีภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติแทนรัฐและใช้อำานาจรัฐเหนือบุคคลทั่วไปได้

       ประการทีส่อง แนวความคดิเรือ่งบทบาทและหนา้ทีแ่หง่ความเชือ่ถอืและไวว้างใจของบคุคลผูด้ำารง

ตำาแหนง่สาธารณะ แนวความคดินีค้อื เมือ่ผูด้ำารงตำาแหนง่สาธารณะมภีาระหนา้ทีท่ีต้่องรบัผดิชอบและต้อง

ดำารงตนให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ดังนั้นจึงเป็นผู้ที่จำาเป็นต้องมีมาตรฐานจริยธรรมที่สูงกว่าบุคคล

ธรรมทั่วไป

       ประการที่สาม แนวความคิดของความถูกต้องตามกฎหมายของการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

ซึ่งแนวความคิดนี้ กฎหมายจะเป็นผู้กำาหนดบทบาทสำาคัญในการวางมาตรฐานในการควบคุมไม่ให้คนใน

สังคมแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวมากเกินไปจนไปก้าวก่ายหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาผล

ประโยชน์ส่วนตัวของบุคคลอื่น โดยหลักการดังกล่าวจะต้องคำานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของ

คนในสังคมน้ัน และในขณะเดียวกันก็จะต้องป้องกันไม่ให้ผู้ดำารงตำาแหน่งสาธารณะใช้อำานาจที่ได้รับมอบ

หมายจากประชาชนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวด้วย

ความหมายของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)

 คำาว่า Conflict of Interest มีผู้แปลเป็นภาษาไทยไว้หลายคำา ได้แก่ การขัดกันของผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม (เมธี ครองแก้ว, 2551 : 33) หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล (สถาบันวิถีทรรศน์, 2546 : 162) หรือประโยชน์ทับซ้อน (คณิต 

ณ นคร, 2550 : 31) และผลประโยชน์ทับซ้อน (วราภรณ์ สามโกเศศ, 2549 : 6) เป็นต้น ในบทความนี้ ผู้

เขียนใช้คำาว่า “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” (Conflict of Interest) ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 104) ซึ่งความหมายของการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) มีนักวิชาการได้อธิบายความหมายไว้ ดังนี้

 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) หมายถึง การที่ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง

หรอืเจ้าหนา้ทีข่องรฐัไดเ้ปิดโอกาสให้เงนิหรอืผลประโยชนส์ว่นตัวเขา้มามีอทิธพิลต่อหนา้ทีแ่ละความรบัผดิ

ชอบทีจ่ะตอ้งมตีอ่สาธารณะ (William Sandra, 1987 : 6) หรือเปน็สถานการณท์ีบ่คุคลในฐานะเจ้าหนา้ที่

ของรัฐใช้ตำาแหน่งหรืออำานาจหน้าที่ในการแสวงประโยชน์แก่ตนเอง แก่กลุ่มหรือแก่พวกพ้อง ซึ่งเป็นการ
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ละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 

(กิตติพศ กำาเนิดฤทธิ์, 2550 :14) หรือสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัว ขณะเดียวกันได้ใช้

อำานาจอิทธิพลที่ตนมีตามอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมนั้นเอง (จุมพล 

หนิมพานิช, 2554 : 760) หรือเป็นความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผล

ประโยชน์ทับซ้อนในการเมืองการปกครอง โดยการละเมิดกฎหมายและจริยธรรม ทำาให้ละทิ้งคุณธรรมใน

การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2558 : 14) หรือ

เป็นสภาวะซึ่งการกำาหนดนโยบายเพ่ือผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม หรือการตัดสินใจทางการเมืองถูก

แทรกแซงด้วยผลประโยชน์เฉพาะของบริษัทธุรกิจเอกชน (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2548 : 6) 

 สรปุไดว้า่ การขัดกนัแหง่ผลประโยชนห์รอืผลประโยชนท์บัซ้อน คอื การทีเ่จา้หนา้ทีร่ฐัผูท้ีม่อีำานาจ

หนา้ทีใ่นการตดัสนิใจขาดความซือ่สตัยต่์อการปฏบัิตหินา้ที ่หวงัผลประโยชนส์ว่นตนหรอืพวกพอ้งมากวา่ผล

ประโยชนส์ว่นรวม ทำาให้เกดิผลเสยีหายตอ่ประชาชนและต่อประเทศชาติ ท้ังนี ้การขัดกนัแหง่ผลประโยชน์

จะไม่เกิดถ้าหากเจ้าหน้าที่รัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ

องค์ประกอบของการขัดกันแห่งผลประโยชน์

 จากที่กล่าวถึงความหมายของ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ข้างต้น หากพิจารณาในแง่ขององค์

ประกอบสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 องค์ประกอบ ดังนี้ ประการแรก ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือผล

ประโยชนส์ว่นตวั ซึง่สว่นใหญม่กัเป็นผลประโยชนท์ีม่คีวามเกีย่วพนักบัเงนิและทรพัยส์นิเปน็ประการสำาคญั 

นอกจากนัน้กจ็ะเป็นผลประโยชนใ์นรปูแบบอืน่ๆ ทีท่ำาใหผู้้ได้รับพึงพอใจ ประการทีส่อง การใชอ้ำานาจหนา้ที่

และดลุพนิิจในการตดัสนิใจดำาเนนิการอยา่งใดอยา่งหนึง่เพือ่ผลประโยชนส์ว่นตวั และประการสดุทา้ย การ

ปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยใชส้ถานะและขอบเขตอำานาจหน้าทีข่องผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมือง เจ้าหนา้ทีข่องรฐัหรอื

พนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน (ธีรภัทร เสรีรังสรรค์, 2549 : 110)

ประเภทของการขัดกันแห่งผลประโยชน์

 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือลักษณะความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์

ส่วนรวมว่ามีอยู่ทั้งหมด 7 ประเภท (John Langfom & Kernaghan, อ้างใน ธีรภัทร เสรีรังสรรค์, 2553 

: 111) ดังนี้

 ประเภทแรก การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits) หมายถึง การรับของขวัญจาก

บริษัทธุรกิจ บริษัทขายยาหรืออุปกรณ์การแพทย์สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุม

เรื่องอาหารและยาที่ต่างประเทศ หรือหน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างสำานักงานจากนักธุรกิจหรือ

บริษัทธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้าง แล้ว
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เจ้าหน้าที่ได้รับของแถม หรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน เป็นต้น

 ประเภทที่สอง การทำาธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) หมายถึง 

สถานการณ์ท่ีผู้ดำารงตำาแหน่งสาธารณะมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีทำากับหน่วยงานที่ตนสังกัด ตัวอย่าง

เช่น การใช้ตำาแหน่งหน้าท่ีท่ีทำาให้หน่วยงานทำาสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของ

ตนเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้างสำานักงาน สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 

เช่น เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน

 ประเภททีส่าม การทำางานหลงัจากออกจากตำาแหนง่สาธารณะหรือหลังเกษยีณ (Post-Employ-

ment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำางานในบริษัทเอกชนที่ดำาเนินธุรกิจ

ประเภทเดียวกัน เช่น เป็นผู้รับบริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรอาหารและยาลาออกจากงานราชการและ

ไปทำางานในบรษัิทผลติหรอืขายยา หรือผูบ้รหิารกระทรวงคมนาคมหลงัเกษยีณออกไปทำางานเปน็ผูบ้รหิาร

ของบริษัทธุรกิจสื่อสาร

 ประเภทที่สี ่การทำางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) หมายถึง ในรูปแบบ

นีม้ไีดห้ลายลักษณะ เช่น ผูด้ำารงตำาแหนง่สาธารณะตัง้บรษิทัดำาเนนิธรุกจิทีเ่ปน็การแขง่ขนักับหนว่ยงานหรอื

องคก์ารสาธารณะทีต่นสงักดั หรอืการรบัจา้งเป็นทีป่รกึษาโครงการโดยอาศยัตำาแหนง่ในราชการสรา้งความ

น่าเชือ่ถอืวา่โครงการของผูว้า่จา้งจะไม่มปัีญหาตดิขดัในการพจิารณาจากหนว่ยทีท่ีป่รกึษาสังกดัอยู ่หรือใน

กรณีทีเ่ปน็ผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากรกร็บังานพเิศษเปน็ทีป่รกึษาหรอืเปน็ผูท้ำาบญัชใีหก้บับรษิทัที่

ต้องถูกตรวจสอบ

 ประการทีห่า้ การรบัรูข้อ้มลูภายใน (Inside Information) หมายถงึ สถานการณท่ี์ผู้ดำารงตำาแหนง่

สาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนตรง

ไหนกร็บีไปซือ้ทีด่นิโดยใสช่ือ่ภรรยาหรอืทราบวา่จะมกีารจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือทำาโครงการของรัฐ กรี็บไปซ้ือท่ีดิน

เพื่อเก็งกำาไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น

 ประการทีห่ก การใชส้มบตัริาชการเพือ่ประโยชนธ์รุกจิส่วนตัว (Using Your Employer’s Prop-

erty for Private Advantage) หมายถึง การนำาเครื่องใช้สำานักงานต่างๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การนำารถยนต์

ในราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 ประการสุดทา้ย การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพ่ือประโยชนท์างการเมอืง (Pork-Bar-

reling) หมายถงึ การทีรั่ฐมนตรอีนมุตัโิครงการของกระทรวงลงไปในพืน้ทีห่รอืบา้นเกดิของตนเองหรอืการ

ใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง

 นอกจากนีย้ังมนีักวชิาการไทยไดก้ำาหนดประเภทของการขดักันแห่งผลประโยชนเ์พื่อการศกึษาที่

สำาคญัๆ เพิม่เตมิอกี ทำาให้ครอบคลมุถึงการขัดกนัแหง่ผลประโยชนท์ีม่คีวามซบัซอ้นทีเ่จ้าหนา้ทีร่ฐัพงึละเวน้ 
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4 ประการ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2550 : 40-42) ดังนี้

 ประการแรก การใชต้ำาแหนง่ชว่ยเหลอืญาติสนทิมติรสหาย (Family Interest) หมายถงึ การได้ใช้

ตำาแหน่งข้าราชการของตนในการช่วยเหลือให้บุตรสาวได้เข้ามาทำางาน หรือรัฐมนตรีท่านหนึ่งได้ใช้อำานาจ

หน้าที่ในการสั่งซื้อสินค้าจากบริษัทของญาติสนิท

 ประการท่ีสอง การแลกเปลีย่นผลประโยชนโ์ดยใชต้ำาแหนง่หนา้ทีก่ารงาน (Influence Peddling) 

หมายถึง เจ้าหน้าท่ีได้เรียกร้องผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยนกับการใช้อิทธิพลของเขาให้เกิดประโยชน์อัน

ไม่ยุติธรรมแก่บุคคลบางคน เช่น ทนายความเป็นวิชาชีพทางกฎหมายจะมีจรรยาบรรณของทนายความ 

ทนายความจะต้องมีความซื่อสัตย์ต่อลูกความของตน โดยห้ามมิให้ทนายความไปเป็นตัวแทนหรือให้การ

ช่วยเหลือแก่บุคคลอื่นที่เป็นคู่ขัดแย้งกับลูกความของตน (เว้นแต่จะรับความยินยอมจากลูกความเป็นลาย

ลักษณ์อักษร)

 ประการท่ีสาม การทำางานอกีแหง่หนึง่ทีข่ดัแยง้กบัแหง่เดมิ (Outside  Employment or Moon-

lighting)  หมายถึง การทำางานที่เป็นคู่แข่งโดยตรงกับนายจ้างของตน เช่น กรณีที่พนักงานคนหนึ่งรับจ้าง

ทำางานให้แก่ลูกค้าภายนอกหลายรายจนกระทั่งพนักงานผู้นั้นไม่มีเวลาท่ีจะอุทิศตนทำางานให้แก่นายจ้าง

ของเขาได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือข้าราชการระดับสูงได้ไปทำางานให้กับบริษัทที่ปรึกษา โดยใช้

ตำาแหนง่หนา้ทีก่ารงานของตนทีจ่ะทำาใหล้กูคา้ได้รับประโยชนจ์ากรฐับาล โดยเขาใหค้ำามัน่สญัญาแกห่นว่ย

งานของราชการทีเ่ขาทำางานอยูว่า่ “ถา้เราใชบ้รกิารจากบริษทัทีป่รึกษานีแ้ล้ว ขา้พเจ้าขอรับประกนัเลยวา่

เราจะผ่านการพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแน่นอน”

 ประการสุดท้าย การปิดบังความผิด (Keeping any ethical breaches hidden) หมายถึง กรณี

ที่หน่วยงานใดๆ ก็ตามเกิดปัญหาพนักงานกระทำาความผิดบางประการข้ึน แทนที่หน่วยงานจะสอบสวน

และลงโทษผูก้ระทำาผดิ และหาทางปรับปรงุแกไ้ขใหถู้กต้อง แต่กลับพบวา่สมาชกิของหนว่ยงานต่างชว่ยกนั

ปกปดิ เชน่ มเีจา้หนา้ทีก่ระทำาการทจุรติจนเกดิความเสียหายอยา่งร้ายแรง แต่องคก์รพยายามปกปดิเพ่ือมิ

ให้ความผิดดังกล่าวปรากฏออกมาในสายตาของคนภายนอก ในกรณีนี้ถือเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

เนือ่งจากเกดิความขัดแยง้ระหวา่งประโยชนข์ององคก์รกบัประโยชนโ์ดยส่วนรวม คอื ผู้บริหารองคก์รกลัว

เสียงชื่อเสียง กลัวขายหน้า เป็นต้น

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์

 การทีผู่ด้ำารงตำาแหน่งทางการเมอืงหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัใชอ้ำานาจหน้าทีเ่สนอหรอืผลกัดนักฎหมาย 

นโยบาย มาตรการหรือการตัดสินใจของหน่วยงานเพื่อนำาไปสู่ผลประโยชน์ของตนเอง และพรรคพวกเป็น

ประการสำาคัญ เป็นปัจจัยสำาคัญของการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งอยู่ในขอบข่ายของการขัดกันแห่งผล

ประโยชน์เช่นกัน โดยมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 6 ประการ (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2546 

: 14) ดังนี้
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

 

 ประการแรก ปัจจยัสว่นบุคคล ซ่ึงเกีย่วข้องกบัคา่นยิม ความเชือ่ ทศันคตแิละพฤตกิรรมสว่นบคุคล 

 ประการที่สอง ปัจจัยทางด้านการเมืองและนโยบาย ได้แก่ การใช้อิทธิพลของนักการเมืองและ

พรรคการเมือง ความไม่ชัดเจนของนโยบาย การแทรกแซงของกลุ่มผลประโยชน์

 ประการที่สาม ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับค่าครองชีพ รายได้ และหนี้สิน

 ประการที่สี่ ปัจจัยทางด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมในสังคม กรอบทางด้านศีลธรรมและจริยธรรม 

ระบบอุปถัมภ์ สถานะตำาแหน่งทางสังคมที่เอื้ออำานวย ตลอดจนแบบแผนตัวอย่างของผู้บังคับบัญชา

 ประการที่ห้า ปัจจัยด้านกฎหมาย ได้แก่ ระเบียบปฏิบัติ ขั้นตอนและช่องว่างของกฎหมาย ระบบ

การตรวจสอบ 

 ประการสุดท้าย ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมต่างๆ ได้แก่ วัฒนธรรมองค์การ ความคาดหวังและ

ธรรมเนียมปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มาตรการขับเคลื่อนเพื่อการป้องกันการขัดกันเพื่อผลประโยชน์

 การป้องกันปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มีกลไกหรือเครื่องมือท่ีใช้ในการจัดการกับปัญหา

ดังกล่าว คือ กำาจัดช่องทางที่จะทำาให้เกิดปัญหาให้มากที่สุด โดยใช้เครื่องมือประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม       

(ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2553 : 113-114) วิธีการป้องกันปัญหาไว้ดังนี้  

 1. การกำาหนดคณุสมบตัทิีพ่งึประสงคห์รือคณุสมบติัต้องหา้ม (Qualification and Disqualifi-

cation from office) หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ของข้าราชการการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น การห้ามรัฐมนตรีและสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร ต้องไม่ดำารงตำาแหน่งข้าราชการประจำา และต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัมปทานหรือ

สัญญาต่างๆ กับรัฐ 

 2. การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สิน หน้ีสิน และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะ (Disclosure of 

personal Interest) หมายถึง ก่อนจะเข้ารับตำาแหน่งและหลังจากสิ้นสุดการดำารงตำาแหน่ง ถึงแม้ว่าวิธีการ

น้ีจะไมใ่ชเ่ครือ่งมอืท่ีแกปั้ญหาการขัดกนัแหง่ผลประโยชนโ์ดยตรง แต่อยา่งนอ้ยทีส่ดุการเปดิเผยขอ้มลูสว่น

ตัวก็ช่วยให้สาธารณะสามารถตรวจสอบหรือป้องกันมิให้ผู้กระทำาการสามารถคอร์รัปชั่นได้โดยง่าย

 3. การกำาหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม (Codes of ethics) หมายถึง การสร้างกรอบเพื่อบ่ง

บอกถึงสิ่งท่ีควรและไม่ควรกระทำา ให้ถือเป็นหลักจรรยาบรรณในการทำางาน ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็ไม่ถือว่า

เป็นความผิดทางกฎหมาย แต่อาจบ่อนทำาลายความเชื่อม่ันที่สังคมมีต่อนักการเมือง และเป็นบ่อเกิดแห่ง

ความเสื่อมศรัทธาที่ประชาชนจะมีต่อระบบการเมืองการปกครอง

 4. ขอ้กำาหนดเกีย่วกบัการทำางานหลังพ้นตำาแหนง่ในหนา้ทีร่าชการ (Post-Office employment 

restriction) หมายถงึ ข้อกำาหนดทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ปอ้งกนัมใิหผู้ด้ำารงตำาแหนง่ทางการเมอืงนำาขอ้มลูลบั
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ภายในหน่วยงานไปใช้ประโยชน์หลักการออกจากตำาแหน่งดังกล่าว รวมถึงการป้องกันการใช้สิทธิพิเศษใน

การติดต่อหน่วยราชการในฐานะที่เคยดำารงตำาแหน่งสำาคัญในหน่วยงานราชการมาแล้ว

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการได้กล่าวเพิ่มเติมถึงมาตรการขับเคลื่อนเพื่อการป้องกันการขัดกันซึ่งผล

ประโยชน์ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2550 : 52-54) ดังนี้ 

 ประการแรก การถ่ายทอดปลูกฝังหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมสู่สมาชิกของสังคม หมายถึง 

ส่ือมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพื่อให้มีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

การจัดอบรมให้แก่สมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การอภิปรายถกเถียงเพื่อ

ก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่คลุมเครือ น่าสงสัย มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการถ่ายทอด ปลูกฝัง

สมาชกิของสงัคมโดยผา่นชอ่งทางต่างๆ อนัจะทำาใหส้มาชกิของสังคมเกดิความตระหนกัถึงความสำาคญัของ

ปญัหาการขดักนัแหง่ผลประโยชน ์รูส้กึผดิชอบชัว่ดี ตลอดจนสามารถยบัยัง้ตนเองและหา้มปรามผู้อืน่มใิห้

กระทำาการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ สมาชิกไม่สามารถอ้างได้อีกต่อไปว่า ตนทำาผิดเพราะไม่

ทราบ ทีส่ำาคญัไมน่อ้ยไปกวา่กนักค็อื การกำาหนดบทลงโทษสำาหรับผู้ทีม่คีวามผิดเกีย่วกบัวินยั เชน่ กำาหนด

บทลงโทษทนายความที่มีความผิดในการรับเป็นที่ปรึกษาคดีหรือขึ้นว่าความให้แก่ฝ่ายตรงข้าม มิให้ขึ้นว่า

ความในศาลเป็นระยะเวลาหนึ่ง การกำาหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนดังกล่าวก็จะช่วยลดปัญหาการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ หรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมให้น้อยลง 

 ประการที่สอง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena 

of civil society) หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีจิตสำานึกทางการเมืองอันจะนำาไป

สู่การรวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบสมัครใจอย่างอิสระ สำาหรับดำาเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริม

สื่อสารมวลชนที่เป็นอิสระในการดำาเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้ 

ความสามารถ มีจติสำานกึทีเ่สยีสละเพือ่สว่นรว่ม และมกีารจัดต้ังเปน็องค์กรทีเ่ขม้แข็ง ซ่ึงภาคประชาสังคม

ทีม่อีำานาจตอ่รองสงู จะสามารถถ่วงดลุอำานาจและตรวจสอบการดำาเนินงานของนกัการเมอืง และเจา้หนา้ที่

รฐัระดบัสงูไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ อนัจะสามารถยบัยัง้ปญัหาการขดักนัแหง่ผลประโยชนข์องนกัการเมอืง

และข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 

 ประการทีส่าม การปรับปรงุกฎหมายรวมทัง้แกไ้ขระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆ หมายถงึ บทบญัญติัทาง

กฎหมายให้การนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ไว้อย่างชัดเจนมีความ

ครอบคลุมการแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักลั่น ปิดช่องโหว่ของกฎหมาย 

ปรบัปรงุแนวทางและกระบวนการวนิจิฉัยคดใีห้เกดิความเปน็ธรรมแก่ทกุฝา่ยใหม้ากทีส่ดุ รวมทัง้บทลงโทษ

ในกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 ประการสุดท้าย การปฏิรูปองค์กรอิสระท่ีทำาหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการขัดกันแห่งผล

ประโยชน์ หมายถึง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาล
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รฐัธรรมนญู ศาลปกครอง และศาลยตุธิรรม โดยจะต้องปฏิรปูองคก์รเหล่านีใ้ห้มปีระสทิธภิาพในการทำางาน 

มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมในการทำางานมีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอมี

กระบวนการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง มีความเป็นกลาง มีกฎ

กติกากำากับการทำางานท่ีชัดเจน มีเป้าหมายในการทำางานที่สามารถวัดและประเมินผลได้และมีระบบการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน

 ดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอรร์ปัชนั (Corruption Perceptions Index: CPI) จดัอนัดับโดยองคก์รเพือ่

ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ซึ่งเป็นองค์การนานาชาติ ก่อตั้งในประเทศ    

เยอรมณี ไดเ้ริม่มกีารจดัทำาดชันตีัง้แตป่ ีพ.ศ. 2538 ถงึปจัจุบนั เปน็เวลา 22 ป ีสำาหรับประเทศไทยมมีลูนธิิ

องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นผู้ดำาเนินการ ผู้เขียนได้นำา

อันดับ CPI ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนมาแสดงให้ผู้อ่านได้เห็นว่า ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ

ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่เท่าไรของโลกและอาเซียน

ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจำาปี พ.ศ. 2557-2558 

ที่มา: องค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย

อันดับ

ใน

อาเซียน

อันดับโลกปี

พ.ศ. 2558

168 ประเทศ

ประเทศ

คะแนนปี

พ.ศ. 

2557

คะแนนปี

พ.ศ. 2558

1. 8 สิงคโปร์ 84 85

2. 54 มาเลเซีย 52 50

3. 76 ไทย 38 38

4. 88 อินโดนีเซีย 34 36

5. 95 ฟิลิปปินส์ 38 35

6. 112 เวียนดนาม 31 31

7. 139 ลาว 25 26

8. 147 พม่า 21 22

9. 150 กัมพูชา 21 21
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 ในการจัดอันดับประจำาปี พ.ศ. 2557-2558 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 

International) ได้จัดอันดับประเทศทั้งหมด 168 ประเทศทั่วโลก ปรากฏว่า ประเทศสิงคโปร์ได้คะแนน 

84, 85 คะแนน ตามลำาดับ ได้อันดับที่ 1 ของอาเซียน อยู่ในอันดับที่ 8 ของโลกจาก 168 ประเทศ สำาหรับ

ประเทศไทยนั้นอยู่ในอันดับที่ 3 ของอาเซียนทั้งสองปี เป็นอันดับที่ 76 ของโลก จะเห็นได้ว่า ประเทศที่

ได้คะแนะน้อยจะมีการคอรัปชันมาก ประเทศที่ได้คะแนะมากจะมีการคอรัปชันน้อย ประเทศไทยได้ 38 

คะแนน แสดงให้เห็นว่ายังมีการคอรัปชั่นมาก ดังนั้น รัฐบาลจะต้องมีกลไกในการขจัดปัญหาคอรัปชันที่มี

อยู่หลากหลายรูปแบบให้หมดไป โดยการปลูกจิตสำานึกเกลียดการโกงต้ังแต่ในวัยเด็ก เพื่อโตขึ้นมาจะได้

เป็นผู้ใหญ่ที่ไม่ทุจริต สำาหรับผู้ใหญ่ท่ีรับราชการในตำาแหน่งที่เสี่ยงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการ

ขัดกันแห่งผลประโยชน์ต้องสร้างจิตสำานึกรักประเทศไทยและใช้หลักจริยธรรมนำาการยึดทรัพย์ ซึ่งจะช่วย

ยับยั้งชั่งใจไม่ให้คิดกระทำาผิด เพราะถ้าทำาผิดจะเสียชื่อเสียง วงศ์ตระกูลก็มัวหมอง ทรัพย์สินทั้งหมดอาจ

ถูกยึดเป็นของแผ่นดิน ก็ได้

 ปญัหาการขดัผลประโยชนไ์มว่า่จะเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้หรอืกำาลงัพฒันาประสบปญัหาเหมอืน

กนัหมด ในหลายประเทศอาจกลายเป็นวฒันธรรมขององคก์รไปแลว้ ทีเ่หน็เร่ืองการทจุรติเปน็เร่ือง ธรรมดา

ที่เห็นกันทุกวงการ กลายเป็นค่านิยมที่ผิดๆ ไป พอมีคนดีเกิดขึ้นในสังคมก็กลายเป็นบุคคลประหลาด ไม่

สามารถอยู่รวมกันได้ ดังนั้น ผู้นำาประเทศหรือคณะรัฐบาลต้องเป็นหัวหอกในการต่อต้านการทุจริตทุกรูป

แบบไม่ให้เกิดขึ้นในประเทศของตน เพื่อเป็นเกียรติศักด์ิศรีของประเทศชาติและพลเมืองของประเทศตน

สามารถเชิดหน้าชูตาต่อนานาอารยะประเทศได้ และต้องมีมาตรการที่เด็ดขาดในการลงโทษผู้กระทำาผิด 

ประกอบกับผู้นำาทุกระดับในองค์การต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้อยู่ในคุณธรรมจริยธรรมที่ดี เพ่ือเป็นต้นอย่างให้

กับผู้ใต้บังคับบัญชา และคอยสอดส่องการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนเพื่อไม่ให้เกิดการขัดกับแห่งผลประโยชน์

ในองค์การของตน

บทสรุป 
 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม การขัดแย้ง (Conflict) เป็นสถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด

หรือผลประโยชน์  ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) เป็นผลประโยชน์หรือค่าตอบแทนของบุคคล

หรือพวกพ้องทีมุ่ง่หวังจะไดร้บัจากการกระทำา ผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เปน็ผลประโยชนแ์ก่

บุคคลทั้งหลายในสังคมหรือผลประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น การขัดกันแห่งผลประโยชน์ จึงเป็นสถานการณ์

ทีเ่จา้หนา้ทีร่ฐัใชต้ำาแหน่งหรอือำานาจหน้าท่ีในการแสวงหาประโยชนแ์กต่นเองหรอืพวกพ้อง เปน็การละเมดิ

ทางคณุธรรม จรยิธรรม สง่ผลเสยีอยา่งรา้ยแรงตอ่ผลประโยชนส์าธารณะ วธิกีารปอ้งกนัการขดักนัแหง่ผล

ประโยชน์มีกลไกที่ใช้ในการป้องกัน ได้แก่ การกำาหนดคุณสมบัติที่พึงประสงค์หรือคุณสมบัติต้องห้ามของ

ขา้ราชการหรอืสมาชกิขององคก์าร การเปดิเผยขอ้มลูเกีย่วกบัทรัพยสิ์น หนีสิ้นและธรุกจิของครอบครัวให้
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สาธารณะชนได้ทราบ ก่อนเข้ารับตำาแหน่งและหลังจากสิ้นสุดการดำารงตำาแหน่ง การกำาหนดข้อพึงปฏิบัติ

ทางจรยิธรรมเพือ่บง่บอกถงึสิง่ท่ีควรและไมค่วรกระทำาโดยถอืเป็นหลกัจรรยาบรรณในการทำางาน ขา้กำาหนด

เกีย่วกบัการทำางานหลังพ้นตำาแหน่งในหน้าท่ีราชการ เพือ่ปอ้งกนัมใิหผู้ด้ำารงตำาแหนง่ทางการเมอืงนำาขอ้มลู

ลับภายในหน่วยงานไปใช้  วิธีการป้องกันดังกล่าวคือ การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคุณธรรม จริยธรรม 

ความซื่อสัตย์ ความกตัญญูรู้คุณต่อแผ่นดิน และประชาชนท่ีเป็นผู้เสียภาษี ซ่ึงเป็นเงินค่าตอบแทนในรูป

แบบต่างๆ ที่เจ้าหน้าที่รัฐได้รับ และไม่รับสิ่งของที่มีมูลค่ามากหรือเงินอื่นใดที่นอกเหนือจากเงินเดือนหรือ

เงินที่ทางราชการกำาหนด ภาครัฐต้องให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการตัดสินใจใน

กจิกรรมตา่งๆ ของรฐั ใหก้ระทำาไปเพือ่ประโยชนส์ว่นรวม และกำาหนดบทลงโทษกบัผู้กระทำาผิดอยา่งหนกั 

เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและสังคมในอนาคตข้างหน้า 
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บทคัดย่อ
  บทความเรือ่ง “แนวทางการอนรุกัษ์และพัฒนาโบสถ์วดัจอมศรีเชงิบรูณาการตามหลักพุทธธรรม” 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี บ้านนาสี  ต�าบลจอมศรี  อ�าเภอ

เชียงคาน  จังหวัดเลย เชิงบูรณาการตามหลักพุทธธรรมด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  จากการศึกษาพบว่า 

ภายในวดัจอมศรมีีโบสถ์เก่าแก่ท่ีสร้างเมือ่ พ.ศ.2493  มคีณุค่าด้านประวตัศิาสตร์  โบราณคดแีละศลิปกรรม

พืน้บ้านในจงัหวัดเลยเป็นอย่างมาก  เนือ่งจากมกีารผสมผสานทางศลิปกรรมและเกิดจากความสามคัคีของ

ชาวบ้าน  แต่ปัจจุบันอยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการช�ารุดทรุดโทรม  ควรท่ีจะได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาเชิง

บูรณาการโดยใช้หลักพุทธธรรม  ซึ่งในการศึกษานี้ผู้เขียนเลือกใช้ “อปริหานิยธรรม”  เพื่อเป็นแนวทางใน

การอนุรกัษ์และพัฒนาให้โบสถ์วดัจอมศรีเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเทีย่วทางประวติัศาสตร์  โบราณคดี  

พระพุทธศาสนาและศิลปกรรมต่อไป

ค�าส�าคัญ : โบสถ์วัดจอมศรี, การอนุรักษ์และพัฒนาเชิงบูรณาการ, หลักพุทธธรรม

ABSTRACT
  The article “guidelines for conservation and development ordination hall of 

Jomsri temple integrative based on Buddhadhamma” aimed to study about guidelines 

for conservation and development ordination hall of Jomsri temple at Ban Nasri, Jomsri 

Sub-District, Chiang Khan District, Loei Province integrative based on Buddhadhamma with 

qualitative research methods. The study had found that this temple is an old ordination 

hall built in 2493 its historical archeology and folk art was valuable in Loei province as



64

Journal of MCU Social Development
Vol.1 No.1 January - April 2016

well. It was a blend of art and of the unity of the people.  But in a state vulnerable to 

damage it should be conserved and integrated development based on the Buddhadhamma. 

In this study authors used “APARIHANIYADHAMMA” in order that the ordination hall of 

Jomsri temple was the archeological and historic site of archeology, religion and the arts.

Keywords : Ordination hall of Jomsri Temple, Conservation and Development,

        Integrated, Buddhadhamma 

บทน�า
  ในอดีตการท�านุบ�ารุงดูแลรักษาโบราณสถานซึ่งส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับศาสนานั้น  มักจะ

เป็นซึง่เป็นส�านกึในเชงิศาสนา เช่น การอทุศิผูค้นเพ่ือดูแลรักษาศาสนสถาน  การรวบรวมชิน้ส่วนพระพุทธ

รูปหินมาซ่อม  การบูรณะวัด  การขุดดูฐานสิ่งก่อสร้างภายในวัดและการออกกฎหมายควบคุม  เช่น ใน

กฎหมายตราสามดวงที่ช�าระขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) 

โดยรวบรวมกฎหมายเก่าสมัยกรุงศรีอยุธยา  ได้ก�าหนดโทษส�าหรับผู้ที่ท�าลายโบราณสถาน โบราณวัตถุใน

พระพุทธศาสนา (คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529: 317-320) เป็นต้น 

         แม้ว่าประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติโบราณวัตถุโบราณสถาน ฯลฯ มาตั้งแต่ พ.ศ.2504 มี

อนุสัญญาระหว่างประเทศ และท�าสัญญากับบางประเทศเพื่อป้องกันการน�าเข้า-ส่งออกโบราณวัตถุที่ผิด

กฎหมาย เช่น โบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เป็นหลักฐานความเป็นมาของประเทศชาติ จะซื้อขายได้ก็เฉพาะ

ส่ิงของที่เป็นสมบัติส่วนตัวที่ได้รับเป็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษผู้สร้างข้ึนมาเท่านั้น (กรมศิลปากร, 

2541) เป็นต้น  แต่กระนัน้กย็งัมกีารซือ้ขายโบราณวตัถอุนัเป็นสมบตัขิองชาตกินัอย่างกว้างขวาง  มไิด้เกรง

กลัวอาญาของกฎหมายเลยวิธีเดียวที่อาจช่วยแก้ปัญหานี้ได้คือ กระตุ้นจิตส�านึกของคนให้มีคุณธรรม ให้มี

ความรู้สึกผิดชอบที่จะร่วมแรงร่วมใจอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุของประเทศ ให้เป็นสมบัติ

วฒันธรรมของบ้านเมอืงมใิช่เป็นสมบตัส่ิวนตน ทัง้นีจ้ะต้องรบีกระท�านบัตัง้แต่วนันีเ้ป็นต้นไป เพราะพรุง่นี้

ก็อาจสายไปเสียแล้ว (พระราชวชิรเมธี และคณะ, 2556: 1)

 ในพื้นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น�้าเลย  จังหวัดเลย  ได้มีการพบร่องรอยชุมชนโบราณและโบราณสถาน

ส�าคัญหลายแห่ง  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชุมชนโบราณในวัฒนธรรมลาวหรือเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรลาวใน

ยุคจารีต  เนื่องจากก่อนท่ีจะเกิดกรณีสงครามครั้งใหญ่ระหว่างสยามกับเวียงจันทน์ใน พ.ศ.2369-2371 

นัน้  บริเวณทีร่าบลุม่แม่น�า้เลยในเขตจงัหวดัเลย  และพืน้ทีก่ลุม่จงัหวดัภาคอสีานตอนบน  รวมทัง้ลุม่แม่น�า้

โขงยงัอยูภ่ายใต้การปกครองของอาณาจักรลาวทัง้หมด  แต่หลงัจากสงครามครัง้นัน้กเ็กดิการเปลีย่นแปลง

การปกครองครั้งใหญ่  บริเวณทั้งหมดที่กล่าวมากลับตกอยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรสยามจนถึง

ปัจจุบัน  ส่วนฝั่งซ้ายแม่น�้าโขงต่อมาตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่งเศส  และประกาศอิสรภาพเป็นประเทศลาว

ในที่สุด (สุวิทย์  ธีรศาศวัต, 2543: 28-36) 
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 โบราณสถานส�าคัญได้กระจายอยู่ตามที่ราบลุ่มแม่น�้าเลย  เช่น  วัดโพธิ์ชัยมงคล ต�าบลนาโป่ง  วัด

ศรสีตัตนาค  ต�าบลชยัพฤกษ์  วดัศรสีมุงัคลารามและวดัโพธิชุ์ม  ต�าบลศรสีองรัก  วดัศรจีนัทร์  วดัศรชีมชืน่

และวัดห้วยห้าว  ต�าบลนาอ้อ  อ�าเภอเมืองเลย  และวัดพระธาตุ  ต�าบลธาตุ  อ�าเภอเชียงคาน  วัดกู่ค�าและ

วัดโพธิ์เย็น  ต�าบลทรายขาว  อ�าเภอวังสะพุง (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุฯ, 

2544: 96-111) เป็นต้น  ซ่ึงในบทความนีผู้เ้ขยีนได้ท�าการศกึษาเฉพาะโบราณสถานโบสถ์วดัจอมศรี  บ้านนา

สี  ต�าบลจอมศรี  อ�าเภอเชียงคาน  เพราะเป็นโบราณสถานที่น่าสนใจและยังขาดการศึกษาเป็นอย่างมาก  

ตลอดจนอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกท�าลายโดยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 ดังนั้น  ผู้เขียนจึงเล็งเห็นความส�าคัญและความจ�าเป็นในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ

อนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี  ก่อนที่โบสถ์เก่าแก่หลังนี้จะถูกท�าลายโดยการกระท�าของประชาชนที่

ปราศจากความรูค้วามเข้าใจและรู้เท่าไม่ถึงการณ์  มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวทางการอนรุกัษ์และพฒันา

โบสถ์วดัจอมศรเีชงิบูรณาการตามหลกัพทุธธรรม  โดยด�าเนนิการศึกษาความส�าคญัทางประวตัศิาสตร์และ

ศิลปกรรมของโบสถ์วัดจอมศรี  และแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการโดยใช้

หลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา  เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  

โบราณคดี  พระพุทธศาสนาและศิลปกรรม  ส�าหรับนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  ตลอดจนประชาชนใน

ท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว  ได้เกิดความรู้ความเข้าใจและความภาคภูมิใจ  น�าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจที่ลุ่ม

ลกึในการดแูลและอนรุกัษ์โบราณสถานและมรดกทางวฒันธรรมทีบ่่งบอกถงึความเจริญรุง่เรอืงของท้องถิน่

และประเทศชาติแบบมีส่วนร่วมให้คงอยู่สืบไป   

วิธีการศึกษา

 วิธีการศึกษาเรื่อง “แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการตามหลักพุทธ

ธรรม” ในครั้งนี้  เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  น�าเสนอในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์  

ซึ่งใช้ข้อมูลการศึกษาค้นคว้าจากหลักฐานช้ันต้น  หลักฐานชั้นรอง  หลักฐานทางประวัติศาสตร์ศิลปะ  

ประกอบการส�ารวจภาคสนามและการสัมภาษณ์บุคคลที่เก่ียวข้อง  เพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และ

พัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี บ้านนาสี  ต�าบลจอมศรี  อ�าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย เชิงบูรณาการตามหลักพุทธ

ธรรม โดยมีขั้นตอนการศึกษา  ดังนี้

 1. ทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนบ้านนาสี วัดจอมศรี โบสถ์วัดจอมศรี และแนวทางการ

อนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานหรือแหล่งโบราณคดี

   2. ตั้งค�าถาม วัตถุประสงค์ และสมมติฐานในการศึกษา

  3. ศึกษาค้นคว้าจากหลักฐานชั้นต้น หลักฐานชั้นรอง หลักฐานทางประวัติศาสตร์ศิลปะเกี่ยวกับ

โบสถ์วัดจอมศรีและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี 
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 4. ลงพื้นที่ส�ารวจเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสังเกตและการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเกี่ยวข้องบริเวณ

วัดจอมศรีและชุมชนบ้านนาสี ต�าบลจอมศรี อ�าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  

 5. วิเคราะห์ข้อมูลและจัดจ�าแนกประเภทของข้อมูล ประกอบการตรวจสอบความน่าเชื่อถือและ

ตีความข้อมูล

  6. สังเคราะห์ข้อมูล ด�าเนินการเขียนข้อมูล และอภิปรายผลการศึกษาโดยน�าหลักพุทธธรรมมาใช้

ในการอภิปราย และน�าเสนอแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการตามหลักพุทธ

ธรรม

ความส�าคัญของโบสถ์วัดจอมศรีแห่งบ้านนาสี

   บ้านนาสี  ต�าบลจอมศรี  อ�าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ถือว่าเป็นชุมชนที่เก่าแก่แห่งหนึ่งในลุ่มน�้า

เลย  มีอายุการตั้งถิ่นฐานของชุมชนปัจจุบันไม่ต�่ากว่า 100 ปี  ดังปรากฏข้อมูลในบันทึกของเอเจียน แอมอ

นิเย (ETIENNE  AYMONIER) นักส�ารวจชาวฝรั่งเศสที่ต้องการส�ารวจหาศิลาจารึกในลาวและอีสาน  ซึ่งอยู่

ในเขตอทิธพิลเขมรโบราณมาก่อน  เนือ้หาส่วนหนึง่ของรายงานบอกเล่าถึงการเดินทางของคณะส�ารวจช่วง

ที่ผ่านระหว่างเมืองเชียงคานกับเมืองเลย  ช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2426  

  คณะส�ารวจกลุม่นีไ้ด้บันทกึถงึสภาพทัว่ไปของหมูบ้่านในสงักดัเมอืงเชียงคานและเมอืงเลย  ทีส่�าคญั

คือ คณะเดนิทางของเอเจยีนได้ผ่านบรเิวณบ้านนาสีเมือ่วนัพุธท่ี 27 กมุภาพันธ์ พ.ศ.2426 ด้วย  ดังปรากฏ

ข้อความว่า “...พากันหยุดพักที่บ้านนาสี (Ban Na Si) เป็นหมู่บ้านที่มีกระท่อม 30 หลัง  มีประชากรขึ้น

กับเมืองหล่มและเมืองเลย  แต่พื้นที่ดินเป็นของเมืองเลย...” (เอเจียน แอมอนิเย, 2539: 197)

 วัดจอมศรีเป็นศาสนาสถานเก่าแก่ในชุมชนบ้านนาสี  การสร้างวัดไม่ปรากฏประวัติอย่างชัดเจน  

ทราบแต่เพียงว่าสร้างขึน้ในช่วงใกล้เคยีงกบัการตัง้ชมุชนบ้านนาสี  ภายในวดัจอมศรีมโีบสถ์เก่าแก่หลังหนึง่

ซึ่งถือเป็นศาสนาคารที่มีความส�าคัญที่สุดภายในวัด  และเป็นโบราณสถานที่เก่าแก่ที่สุดในต�าบลจอมศรี  

  โบสถ์หลังนี้เป็นอาคารก่อด้วยอิฐ  ยกพื้นสูง  จ�านวน 5 ห้อง  เป็นพื้นที่ใช้งานในโบสถ์จ�านวน 3 

ห้อง  และเป็นระเบียงด้านหน้าจ�านวน 2 ห้อง  หนัหน้าไปทางทศิตะวันออก  มปีระตูทางเข้า 3 ด้าน  ยกเว้น

ด้านหลัง  ด้านข้างมีช่องหน้าต่างด้านละ 3 ช่อง  บานประตูและบานหน้าต่างท�าด้วยแผ่นไม้มีการแกะสลัก

ฝีมือช่างพื้นบ้าน  เครื่องบนท�าด้วยไม้  หลังคาท�าเป็น 4 ชั้น  มุงด้วยกระเบื้องดินเผา  ภายในมีฐานชุกชี

ขนาดใหญ่  ประดิษฐานพระพุทธชินราชจ�าลองหล่อด้วยทองเหลืองเป็นพระประธาน  และมีพระพุทธรูป

ไม้แกะสลักฝีมือช่างพื้นบ้าน  อายุประมาณ 50-150 ปี ประดิษฐานอยู่รอบๆ อีกหลายสิบองค์  
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       รูปภาพที่ 1  ลักษณะศิลปกรรมภายนอกของโบสถ์วัดจอมศรี

 

 เมื่อพิจารณาจากลักษณะทางศิลปกรรมโบสถ์วัดจอมศรีถือศิลปกรรมแบบพื้นบ้านที่ได้รับ

อิทธิพลศิลปะฝีมือช่างญวน  เพราะมีลักษณะช่องซุ้มโค้งซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของศิลปกรรมฝีมือช่างญวนอยู่

ที่ระเบียงด้านหน้าจ�านวน 7 ช่อง  โบสถ์หลังนี้ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 

2493  (กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2534: 45)  ข้อความปูนปั้นที่ปรากฏอยู่เหนือประตูโบสถ์

ทางทิศตะวันออกระบุว่า  “จารย์สมบูรณ์เป็นช่างร้อยเอด”  ท�าให้ทราบว่าการก่อสร้างโบสถ์หลังนี้มีจาร

ย์สมบูรณ์  ชาวจังหวัดร้อยเอ็ดเป็นนายช่างควบคุมการก่อสร้าง  และมีรายชื่อชาวบ้านนาสีที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการบริจาคเงินสร้างโบสถ์ปรากฏอยู่อีกหลายคน  ผังโบสถ์วัดจอมศรีมีลักษณะคล้ายผังแบบ

โบสถ์มาตรฐาน พ.ศ.2483 ที่กรมการศาสนาได้ออกก�าหนดให้ใช้ทั่วประเทศ  ใกล้เคียงกับผังโบสถ์เก่าวัด

โพธิ์ศรีวิลัย ต�าบลเมืองพาน  อ�าเภอบ้านผือ  จังหวัดอุดรธานี (ชวลิต  อธิปัตยกุล, 2556: 412-415)     

 รูปภาพที่ 2  ชื่อนายช่างผู้ควบคุมการก่อสร้างโบสถ์วัดจอมศรีที่ซุ้มประตูทางทิศตะวันออก
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 ส่วนสิงห์ท่ีราวบันไดหน้าประตูทางขึ้นโบสถ์ด้านข้างท�าด้วยปูนปั้นข้างละ 2 ตัว  โดยท่ัวไปของ

สิงห์วัดจอมศรีมีลักษณะทางศิลปกรรมคล้ายกับสิงห์ที่พบตามศาสนสถานในเขตล้านนา  ตัวสิงห์มีเคร่ือง

ประดับ  พู่ขนและลวดลายบนล�าตัว  ถูกทาด้วยสีทอง  สิงห์ลักษณะนี้เป็นลักษณะของสิงห์พม่าซึ่งจะมีล�า

ตัวค่อนข้างใหญ่ยักษ์  มักจะเป็นสีขาว  ขนส่วนหัวจะชี้ตั้งขึ้นคล้ายกับเปลวไฟและขนแผงคอจะเป็นเปลว

เรียงกันลงไป เป็นชั้นๆ รูจมูกใหญ่และบานเหมือนหมู  ขาจะประดับด้วยลายคล้ายกับเปลวไฟ  หางยาว

ตรงพู่มักจะตกแต่งด้วยลายกนก  มักจะสร้างไว้ตามประตูเข้าวัดหรือทางเข้าอาคาร  ซึ่งมีการสร้างอย่าง

แพร่หลายในดินแดนล้านนาหลังจากทีอ่าณาจกัรล้านนาตกเป็นประเทศราชของพม่าและในช่วงทีม่ชีาวพม่า

และชาวไทใหญ่เข้ามาท�าป่าไม้ในราวปลายพุทธศตวรรษที่ 24 จนถึงช่วงปลายพุทธศตวรรษที่ 25 (เชษฐ์  

ติงสัญชลี, 2555: 396)

 นอกจากนี ้ ภายในบ้านนาสยีงัมพีระพทุธรูปพระเส่ียงเป็นพระพุทธรูปส�าริด  ปางมารวชิยั  ศลิปะ

ล้านช้าง  ขนาดหน้าตักกว้างประมาณ 30 เซนติเมตร  ส�าหรับสถานที่ประดิษฐานพระเสี่ยงนั้นไม่เป็นที่ 

เปิดเผยข้อมลูของชมุชน  เพราะจะมกีารหมนุเวยีนทีป่ระดิษฐานไปเร่ือยๆ เพ่ือป้องกนัการถกูโจรกรรม แต่

จะอญัเชญิออกมาให้พทุธศาสนกิชนได้กราบไหว้สกัการะและยกเส่ียงทายเพียง 2 คร้ังในรอบปีเท่านัน้  คอื  

ในงานบุญประจ�าปีของวัดจอมศรีที่จัดขึ้นในช่วงเดือน 3  และวันที่ 13 เมษายน เพื่อสรงน�้าช่วงเทศกาล

สงกรานต์ (สิงห์  ไชยคีนี, 2558)

สภาพปัญหาการละเลยการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี

 สภาพปัญหาการละเลยการอนรุกัษ์และพัฒนาโบสถ์วดัจอมศรีทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนั  ผู้เขยีนจึงแยก

ปัญหาของโบสถ์วัดจอมศรีออกเป็น 4 ประเด็น  คือ  

  1. ปัญหาการละเลยการอนุรักษ์และพัฒนาของโบสถ์วัดจอมศรีในระดับนโยบาย  หน่วยงาน

ราชการโดยกรมศลิปากร  กระทรวงวัฒนธรรม  ยงัขาดการให้ข้อมลูหรือความรู้ทีเ่กีย่วข้องในโบสถ์วดัจอม

ศรีแก่ชาวบ้าน   โดยไม่มีการอธิบายถึงรูปแบบกฎหมาย  อาทิ พื้นที่อาณาเขตที่แน่นอน การท�าลายสมบัติ

ของชาติและโทษที่จะได้รับอย่างละเอียดเพื่อไม่ให้เกิดความเรื่องราวหรือปัญหาในภายหลัง ขาดการในวิธี

การจัดอบรมแบบประสานงานกับหน่วยงานหลายฝ่าย  และทุกครั้งที่อบรมต้องให้ชาวบ้านชี้แจงสาเหตุ

ปัญหาและความต้องการ  เพื่อให้รัฐมีส่วนร่วมเพื่อหาทางออกให้กับประชาชน  

  โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเดน็การขึน้ทะเบยีนโบสถ์วดัจอมศรเีป็นโบราณสถานของชาต ิ ยงัไม่มคีวาม

ชัดเจนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  พระอธิการบัด  สุวโจ  เจ้าอาวาสวัดจอมศรีให้ข้อมูลว่า

เคยมีเจ้าหน้าที่จากกระทรวงวัฒนธรรมแต่ไม่รู้ว่าหน่วยงานไหนมาท�าการส�ารวจและเก็บข้อมูลโบสถ์วัด

จอมศรีไปหลายปีแล้ว  แต่ก็ไม่มีเอกสารหรือการแจ้งกลับมายังวัดว่าได้มีการด�าเนินการถึงขั้นใดแล้ว  ทาง

วัดจึงไม่สามารถด�าเนินการใดๆ เกี่ยวกับโบสถ์ได้  เพราะเกรงว่าจะขัดต่อกฎหมายหากท�าการขึ้นทะเบียน

เป็นโบราณสถานของชาติแล้ว (พระอธิการบัด  สุวโจ, 2558)  
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 นอกจากนี ้ ส�านักงานวฒันธรรมจงัหวดัเลย  ส�านกังานการท่องเทีย่วและกฬีาจงัหวดัเลย  ส�านกังาน

พระพทุธศาสนาจงัหวดัเลย  การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย  ส�านกังานเลย  และองค์การบรหิารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ส�านักงานพื้นที่พิเศษเลย  ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่มีบทบาท

ส�าคัญในก�าหนดนโยบายและส่งเสริมการศึกษาประชาสัมพันธ์ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์  ศิลปกรรม  

วฒันธรรมและการท่องเทีย่วในจงัหวดัเลย  ยงัขาดการส่งเสริมสนบัสนนุหรือผลักดันให้โบสถ์วดัจอมศรีเป็น

แหล่งเรยีนรูห้รอืแหล่งท่องเทีย่วของจงัหวดัเลย  ทัง้ทีต่�าแหน่งทีต้ั่งของวดัจอมศรีอยูห่่างจากถนนสายเลย-

เชยีงคาน  ซึง่เป็นเส้นทางจากตวัจงัหวดัเลยสูอ่�าเภอเชยีงคานแหล่งท่องเท่ียวส�าคญัเพยีง 3 กโิลเมตรเท่านัน้  

แม้จะมป้ีายบอกทางเข้าวดัแต่กไ็ม่มข้ีอมลูเกีย่วข้องประชาสัมพันธ์ให้ทราบ  จงึท�าให้วดัจอมศรีไม่เป็นท่ีรู้จัก

ของนกัท่องเทีย่วและประชาชนทัว่ไป  ทัง้นี ้ อาจเป็นเพราะหน่วยงานราชการให้ความส�าคัญกับแหล่งท่อง

เท่ียวส�าคญัอืน่ๆ มากกว่า  จงึไม่ปรากฏในสือ่การท่องเทีย่วส�าคญัๆ เลย (กองบรรณาธกิารนายรอบรู,้ 2555 

; ชาธร  โชคภัทระ, 2554)

 การที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบายไม่สามารถให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับชุมชน

เกีย่วกับการอนรุกัษ์และพฒันาโบสถ์วดัจอมศรไีด้  ท�าให้ชาวบ้านไม่ความเข้าใจและไม่ทราบถงึความส�าคญั

ของโบราณสถาน  จนส่งผลท�าให้เกิดการละเลยในการอนุรักษ์และพัฒนาในระดับปฏิบัติการได้

 2. ปัญหาการละเลยการอนุรกัษ์และพฒันาโบสถ์วัดจอมศรีโดยการมีส่วนรว่มของชุมชนบ้านนาสี  

ผลการศึกษาข้อมลูทีพ่บภายในชมุชนบ้านนาสพีบว่า  ชุมชนขาดความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกบัประวตัศิาสตร์

และศลิปกรรมของชุมชนและวดัจอมศร ี จงึเกดิปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการดแูลรกัษาโบราณสถาน  ตลอด

จนขาดจิตส�านึกในด้านการอนุรักษ์และรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน  เช่น  ในช่วงวันส�าคัญ

ทางพระพุทธศาสนาหลังการเวียนเทียนรอบโบสถ์แล้ว  ชาวบ้านมักจะน�าเทียนที่จุดมาต้ังวางไว้บนฐาน

โบสถ์ติดกับผนังด้านนอกของโบสถ์  ซึ่งความร้อนจากเปลวเทียนส่งผลท�าให้ปูนที่ฉาบผนังโบสถ์ผุกร่อนได้

ง่าย  เป็นต้น  การที่ชาวบ้านไม่ได้ให้ความส�าคัญกับโบราณสถานเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นสิ่งที่น่าวิตกเป็นอย่าง

ยิ่ง อันจะท�าให้โบสถ์วัดจอมศรีช�ารุดทรุดโทรมถูกปล่อยปะละเลยและถูกท�าให้ทิ้งร้างในที่สุด  

  ทัง้น้ี  อาจเป็นเพราะชมุชนเองไม่เข้าใจบทบาทหรอืหน้าทีท่ีต่นเองสามารถปฏบิตัต่ิอโบราณสถาน

ได้  ทัง้กลวัการกระท�าท่ีขดัต่อข้อกฎหมายโบราณสถานและการละเมดิหรอืลบหลูค่วามเป็นสถานทีศ่กัดิส์ทิธิ์

ของชุมชน  อันจะน�ามาซึ่งภัยอันตรายและความไม่สบายใจที่จะเกิดขึ้นต่อตนเองและครอบครัว  ปัญหา

เหล่านีอ้าจเป็นผลสบืเนือ่งมาจากการขยายการคมนาคมส่ือสารจากส่วนกลางซ่ึงเป็นผู้ควบคมุนโยบายเข้า

มาในภาคอีสาน  ท�าให้คนอีสานรู้สึกว่าอนาคตของตนอยู่ที่การตัดสินใจของคนในกรุงเทพฯ  ขณะเดียวกัน

กเ็กิดความส�านกึว่าวฒันธรรมและแบบแผนการครองชวีติในท้องถ่ินของตนด้อยกว่าคนในภาคกลาง (สุเทพ  

สุนทรเภสัช, 2548: 168) จนไม่กล้าปฏิบัติหรือแสดงออกใดๆ ท่ีคิดว่าท�าแล้วจะท�าให้เกิดภัยคุกคามต่อ

ตนเอง
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 รูปภาพที่ 3  ชาวบ้านน�าเทียนที่จุดมาตั้งไว้บนฐานติดกับผนังด้านนอกของโบสถ์วัด                           

จอมศรีหลังการเวียนเทียน

  นอกจากนี้ยังพบว่า  ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังก็ไม่ใส่ใจที่จะหาความรู้เกี่ยวกับโบสถ์วัดจอมศรี  โดย

เฉพาะคนรุ่นใหม่และกลุ่มชาวบ้านที่อพยพเข้ามาต้ังถ่ินฐานในบ้านนาสีระยะหลัง  ท่ีไม่ได้รับรู้หรือเข้าใจ

ความส�าคัญของโบสถ์วัดจอมศรีที่มีต่อชุมชน  จนท�าให้ชาวบ้านที่อยู่ในเขตบริเวณใกล้วัดจอมศรีไม่เห็น

ความส�าคญัของโบสถ์วดัจอมศร ี และมองว่าไม่มคีวามเกีย่วข้องกบัการด�าเนนิชีวติตามปกติของตนเอง  จน

เกิดการละเลยและไม่ใส่ใจต่อการอนุรักษ์ (ส�ารวย  โคตรนารินทร์, 2558 ; ซอม  สุพร, 2558)

 3. ปัญหาการละเลยการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่ง

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�าบลจอมศรี (อบต.จอมศรี)  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดการ

ก�าหนดแนวทางการอนรุกัษ์และพฒันาโบสถ์วดัจอมศรีซ่ึงทีอ่ยูใ่นเขตพ้ืนทีรั่บผิดชอบของหน่วยงานตนเอง

โดยตรง  ขาดยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานที่อาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน (พีรพจน์  

หมื่นหาวงศ์, 2559)  ฝ่ายปกครองท้องถิ่นและฝ่ายปกครองท้องที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ

พัฒนาอย่างเข็มแข็งและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ยังขาดการสนับสนุนให้สภาวัฒนธรรมต�าบลจอมศรีมี

บทบาทในการด�าเนนิการทางด้านประวตัศิาสตร์และศลิปวัฒนธรรมในท้องถิน่  โดยยงัให้ความส�าคญัเฉพาะ

ด้านวัฒนธรรมประเพณีเป็นส�าคัญอยู่  

  ถึงแม้ว่าจะมีการสนับสนุนในการดูแลโบราณสถานอยู่บ้าง  แต่ก็ไม่ใช่การจัดสรรงบประมาณใน

การดูแลโบสถ์วัดจอมศรีโดยตรง  กลับเป็นงบประมาณที่ถวายกับทางวัดจอมศรีเพื่อใช้ในกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาท่ัวไป  ไม่ได้งบประมาณสนับสนุนท่ีเพยีงพอและต่อเนือ่งต่อการซ่อมและบรูณะโบสถ์ (พระ

อธิการบัด  สุวโจ, 2558)  ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

ทางด้านประวตัศิาสตร์  ศลิปวฒันธรรมและส่วนทีเ่กีย่วข้องทางด้านนี ้ จึงท�าให้เกิดการละเลยในการอนรัุกษ์

และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีอย่างเป็นรูปธรรม
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4. ปัญหาการละเลยการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีของพระภิกษุและสามเณรภายในวัดจอมศรี   

โบราณสถานและโบราณวัตถุมักจะอยู่ภายในวัด  เพราะถือเป็นสถานที่แสดงออกของช่างฝีมือในแต่ละยุค

สมัยที่เกิดขึ้นจากความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาของแต่ละท้องถิ่น  พระสงฆ์ซ่ึงเป็นผู้ดูแลและ

ครอบครองวดัจึงเป็นก�าลงัหลักทีส่ามารถด�าเนนิการและสนบัสนนุการปกป้องคุม้ครองและอนรุกัษ์โบราณ

วัตถุสถานเหล่านั้น  พระสงฆ์จึงจ�าเป็นที่จะต้องรู้กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณ

สถาน  ตลอดจนบทบาทและหน้าที่ของพระสังฆาธิการตามที่กฎหมายก�าหนดในการดูแลรักษามรดกศิลป

วัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น (ส�านักโบราณคดี  กรมศิลปากร, 2550)  ดังนั้น  พระภิกษุและสามเณรที่

พ�านักอยู่ภายในวัดจอมศรีเองถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี  

 ที่ผ่านมาภายในวัดมีปัญหาเรื่องการขาดแคลนพระภิกษุสามเณร  โดยปกติจะมีเพียงพระอธิการ

บัด  สุวโจ  เจ้าอาวาสวัดจอมศรีพ�านักอยู่เพียงรูปเดียวเท่านั้น  ท�าให้ไม่สามารถดูแลรักษาศาสนาสถาน

ต่างๆ ภายในวัดไดอ้ย่างทัว่ถงึ  ท�าใหต้อ้งปล่อยใหโ้บสถ์วดัจอมศรีต้องเผชญิกับปญัหาต่างๆ เช่น  การหลุด

ร่วงหรอืเคลือ่นของกระเบือ้งมงุหลงัคาทีเ่กดิจากนกพิราบ  ท�าให้หลังคาร่วง  หรือเกดิต้นหญ้าขึน้ตามหลังคา

โดยการน�าพาเมล็ดมาของจากการขับถ่ายมูลนกพิราบ  แล้วพระภิกษุสามเณรเองก็ไม่สามารถแก้ปัญหา

เหล่านี้ได้ (พระอธิการบัด  สุวโจ, 2558 ; ซอม สุพร, 2558)  

  แต่อย่างไรกต็าม  จากการสมัภาษณ์พระอธกิารบดั  สวุโจกท็�าให้ทราบว่าทางวดัก็มคีวามพยายาม

ที่จะอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเช่นกัน  แต่ยังขาดหน่วยงานและผู้มีความรู้ใน

สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุน  ในฐานะเจ้าอาวาสวัดจอมศรีจึงท�าได้เพียงการดูแลรักษาตามสภาพ

และความสามารถเท่านั้น  บางครั้งก็อาศัยแรงงานและก�าลังศรัทธาของชาวบ้านในการสอดส่องดูแลและ

พฒันารอบๆ โบสถ์ ตลอดจนภมูทิศัน์ในบรเิวณวดั  เช่น  การท�าพ้ืนคอนกรีตรอบๆ โบสถ์ เพ่ือป้องกนัปัญหา

การกัดเซาะพื้นโบสถ์ในช่วงฤดูฝน  เป็นต้น  ซึ่งถือเป็นการแก้ปัญหาในระดับที่ทางวัดและชุมชนสามารถ

ท�าได้เฉพาะหน้าเท่านั้น

  ปัญหาการละเลยการอนรุกัษ์และพฒันาโบสถ์วดัจอมศรทีัง้ 4 ประเดน็ทีผู่เ้ขียนสรปุมาน�าเสนอให้

ทราบในข้างต้นน้ี  จะเหน็ได้ว่าโบสถ์วดัจอมศรอีาจต้องเผชิญกบัปัญหาการช�ารุดทรดุโทรมและพงัทลายใน

อนาคต  แม้ว่าในขณะนี้โบสถ์วัดจอมศรียังสามารถใช้ประกอบศาสนกิจอยู่ได้ก็ตาม  แต่ก็ไม่ได้ความว่าใน

อนาคตอันใกล้นี้ปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและสภาพของโบสถ์วัดจอมศรีจะไม่เกิดขึ้น

  

แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการตามหลักพุทธธรรม  

  เมื่อพิจารณาจากปัญหาการละเลยการอนุรักษ์และพัฒนาของโบสถ์วัดจอมศรีจะพบว่าปัญหา

สามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ได้แก่  ปัญหาจากระดับนโยบายที่ไม่ครอบคลุมชัดเจน  ปัญหาจากการขาด

การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนาสี  ปัญหาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขาดแนวทางการอนุรักษ์ที่

ชดัเจน  และปัญญาของพระภกิษแุละสามเณรภายในวดัจอมศรขีาดบคุลากรและความรู้ความเข้าใจในการ
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อนุรักษ์แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีหากจะมีปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมและยั่งยืนมาก

ที่สุด  ควรเป็นแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาที่ทุกคนหรือทุกภาคส่วนมีการท�างานร่วมกันมากกว่าการ

มอบหมายหรอืโยนภาระความรบัผดิชอบให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่  ดังนัน้การอนรัุกษ์และพัฒนาโบสถ์วดัจอมศรี

จึงควรเป็นการอนุรักษ์และพัฒนาเชิงบูรณาการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการโดยใช้หลักพุทธธรรม

   พระไตรปิฎกถือเป็นศูนย์กลางค�าสั่งสอนทางพระพุทธศาสนาที่สามารถน�ามาประยุกต์ใช้ได้ตั้งแต่

ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวันไปจนถึงการปฏิบัติเพื่อบรรลุมรรคผลนิพพาน  และเมื่อมีการประยุกต์ศาสตร์

หรือการบูรณาการศาสตร์ทั้งหลายเข้ากับหลักพุทธธรรมแล้ว  ย่อมส่งผลถึงการพัฒนาที่มีมิติสามารถต่อย

อดหรอืขยายผลออกไปได้กว้างขวางและเป็นการพฒันาทีย่ัง่ยนืมากยิง่ขึน้  ดงัทีพ่ระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. 

ปยุตฺโต) (2552: 225-252) กล่าวว่าระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องมีการพัฒนาคนเป็นหลัก  ประกอบกับ

การพัฒนาสังคม  ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  และเทคโนโลยี  

 แนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีก็เช่นกัน  ผู้เขียนได้น�าหลักพุทธธรรม “อปริหา

นิยธรรม” มาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการ  อันจะ

ส่งผลให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาที่เป็นรูปธรรมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากยิ่งข้ึน  

เพราะการจะท�าการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีให้ส�าเร็จได้นั้น  ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ

คนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ

  อปริหานิยธรรม  แปลว่า ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม  เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี 

7 ประการ  ดังนี้  (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2557: 212-213)

  1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์

  2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท�ากิจที่สงฆ์จะต้องท�า

  3. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มล้างสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ สมาทานศึกษา

อยู่ในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้

   4. ภกิษุเหล่าใดเป็นผูใ้หญ่ เป็นสงัฆบดิร เป็นสังฆปริณายก เคารพนบัถอืภกิษเุหล่านัน้ เหน็ถ้อยค�า

ของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง

    5. ไม่ลุอ�านาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น

 6. ยินดีในเสนาสนะป่า

    7. ตั้งสติระลึกไว้ในใจว่า สพรหมจารี (เพื่อนพรหมจารี) ทั้งหลายผู้มีศีลงาม ซึ่งยังไม่มา ขอให้มา 

ที่มาแล้ว ขอให้อยู่ผาสุก

  อปรหิานยิธรรมทัง้ 7 ประการ  ถอืว่าเป็นธรรมท่ีท�าให้เกดิความเจริญท้ังส่วนตนและส่วนรวม  และ

ยังเป็นหลักปฏิบัติที่น�าความสุขความเจริญมาสู่หมู่คณะ  เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

ความสามคัคขีองหมูค่ณะ และการเคารพนบัถอืซึง่กนัและกนั  สามารถน�าอปริหานยิธรรมมาประยกุต์เพ่ือ
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เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการได้ ดังนี้

  1. ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์และพฒันาโบสถ์วดัจอมศร ีทัง้หน่วยงานราชการระดับนโยบาย

ในพื้นที่หรือในจังหวัด ชุมชนบ้านนาสี องค์การบริหารส่วนต�าบลจอมศรี และพระภิกษุสามเณรวัดจอมศรี 

ต้องหมั่นประชุมกันเป็นประจ�า เพราะการประชุมกันบ่อยๆ เป็นการระดมสมอง รวมความสามารถที่ทุก

คนมี น�ามาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง และหาแนวทางที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอม

ศรร่ีวมกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ชมุชนบ้านนาสทีีต้่องหมัน่ประชมุปรกึษาหารอืในการอนรัุกษ์และพฒันาโบสถ์

วัดจอมศรีร่วมกันอยู่เนืองๆ  เพราะโบสถ์วัดจอมศรีถือเป็นทรัพยากรทางวัฒนธรรมของชุมชน  ท่ีคนใน

ชุมชนต้องมีสิทธิและส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนเอง (อานันท์  กาญจนพันธุ์, 2544: 

205-252)  จะอาศัยเฉพาะกลไกของภาครัฐและการสนับสนุนจากภายนอกอย่างเดียวไม่ได้

  2. พร้อมเพรยีงกนัประชมุ พร้อมเพรยีงกนัเลกิประชมุ และพร้อมเพรยีงกนัปฏบิติัการในการอนรุกัษ์

และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี มีความรับผิดชอบร่วมกัน ด�าเนินไปอย่างพร้อมเพรียง และเมื่อถึงตอนท�างาน

ก็ต้องท�างานของส่วนรวมให้ดี เพื่อความมั่นคงถาวรของโบสถ์วัดจอมศรี

  3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโบสถ์วัดจอมศรีต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบังคับ โดยทุกคนต้องถือ

ระเบียบข้อบังคับเพื่อปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐก็ไม่ยกเอาอ�านาจหน้าที่มาข่ม

ชาวบ้าน จนเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยก และต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการอนุรักษ์และ

พัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีอย่างสุดความสามารถ

 4. ในการอนรัุกษ์และพฒันาโบสถ์วดัจอมศรนีัน้  ควรให้ความเคารพนบัถอืผู้ใหญ่ เช่น  พระอธกิาร

บัด  สุวโจ  เจ้าอาวาสวัดจอมศรี  วัฒนธรรมจังหวัดเลย  ผู้อ�านวยการส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

เลย  ผู้ใหญ่บ้านนาสี  นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลจอมศรี  เป็นต้น  เพราะความเป็นผู้ใหญ่กับความ

เป็นผู้น้อยเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก  อย่างน้อยผู้ใหญ่หรือผู้น�าก็จะมีประสบการณ์ใน

การท�างานมากกว่า

    5. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโบสถ์วัดจอมศรีต้องไม่ลุแก่อ�านาจความอยาก ความเห็นแก่ตัว เช่น ทุจริต

งบประมาณที่ได้รับอนุมัติให้มาใช้ในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี ต้องใช้งบประมาณให้ถูกต้อง

และเป็นประโยชน์มากที่สุด ไม่โลภเอาโบราณวัตถุหรือของมีค่าที่เกี่ยวกับโบราณสถานไปเป็นของส่วนตน 

เป็นต้น  

    6. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโบสถ์วัดจอมศรีต้องรักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยู่เสมอ แสดงถึงความเป็น

ผู้มีนิสัยดี พร้อมท่ีจะปฏิบัติงานโดยไม่ประมาท การที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโบสถ์วัดจอมศรีเป็นคนดี ย่อม

เป็นเกียรติ เป็นศักดิ์ศรี เป็นเครื่องยืนยันความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติภารกิจได้ดี

 7. ตัง้ใจสนบัสนนุคนด ี ปกป้องคนด ี ส่งเสริมคนดี  และเลือกคนดีมคีวามสามารถเข้ามาเป็นก�าลัง

ส�าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี  เพ่ือที่จะน�าพาให้โบสถ์วัดจอมศรีได้รับการอนุรักษ์และ

พัฒนา  เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  โบราณคดี  พระพุทธศาสนาและ 
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ศิลปกรรม  ส�าหรับนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  ตลอดจนประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยว  ได้เกิด

ความรูค้วามเข้าใจและความภาคภมูใิจสบืไป  หากมกีารน�าหลักพุทธธรรม “อปริหานยิธรรม” ทัง้ 7 ประการ

มาบูรณาการใช้ในการหาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรี  ก็จะท�าให้ทุกภาคส่วนมีความรู้  

ความเข้าใจ  และมีส่วนร่วมในการคิด  การแสดงความคิดเห็น  และการลงมือปฏิบัติในการอนุรักษ์และ

พัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีได้อย่างเป็นรูปธรรม  อนาคตอาจเกิดการน�าพลังการมีส่วนร่วมของชุมชนมาต่อย

อดเพื่อการพัฒนาวัดและพัฒนาชุมชนให้อยู่บนหลักคุณธรรมจริยธรรมได้อีกด้วย

บทสรุป
  โบสถ์วัดจอมศรี  บ้านนาสี  ต�าบลจอมศรี  อ�าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  เป็นโบราณสถานที่มี

โบสถ์เป็นโบราณสถานส�าคัญ  แสดงให้เหน็ถงึพลงัศรัทธาต่อบวรพระพุทธศาสนาของชาวบ้านนาสีในอดีต

ได้เป็นอย่างด ี ลกัษณะทางศิลปกรรมของโบสถ์วดัจอมศรีแม้จะสันนษิฐานว่ามกีารวางผังมลัีกษณะเป็นซ่ึง

คล้ายผังแบบโบสถ์มาตรฐาน พ.ศ.2483 ท่ีกรมการศาสนาได้ออกก�าหนดให้ใช้ทั่วประเทศ  แต่โดยงาน

ศิลปกรรมปลีกย่อยน้ันจะเห็นได้ว่ามีการผสมผสานงานพุทธศิลป์ที่หลากหลาย  จึงท�าให้โบสถ์วัดจอมศรี

เป็นโบราณสถานที่มีความน่าสนใจในแง่การผสมสานทางศิลปกรรม  พัฒนาการของงานช่างฝีมือในท้อง

ถิ่น  ตลอดจนความส�าคัญที่มีต่อพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของชุมชนอีกด้วย

  ที่ผ่านมา  จะเห็นได้ว่าโบสถ์วัดจอมศรีได้ถูกละเลยหรือถูกมองข้ามจากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน

ก�าหนดนโยบายในการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่างๆ  ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุมชนและ

พระภิกษุสามเณรยังขาดข้อมูล  ขาดความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน  จนท�าให้

โบสถ์วัดจอมศรีแห่งนี้อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการช�ารุดทรุดโทรมและพังทลายตามล�าดับ 

  ดังนั้น  แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีเชิงบูรณาการโดยใช้อปริหานิยธรรมทั้ง 7 

ประการนั้น  จึงเป็นแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมท�าให้ทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และ

พฒันาโบสถ์วดัจอมศรไีด้มาท�างานร่วมกนัแบบบูรณาการและมคีวามครอบคลุมส�าหรบัการท�างานของภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง 4 ส่วน  ไม่ว่าจะเป็นในระดับหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีส่วนส�าคัญในการก�าหนดนโยบาย  

ชมุชนบ้านนาสซีึง่เป็นก�าลงัส�าคญัในการอนรุกัษ์และพฒันา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่บีทบาทในการ 

สนับสนุนงบประมาณแก่วัดจอมศรีซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลโบสถ์วัดจอมศรีโดยตรง  ไม่ควรที่เป็นการ

ท�างานแบบฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียว  แต่ควรเป็นการอนุรักษ์และพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

  ทัง้นี ้ กค็วรมกีารประชมุชีแ้จงและสร้างความรู้ความเข้าใจในการอนรัุกษ์และพัฒนาโบสถ์วดัจอม

ศรใีห้ทกุภาคส่วนให้เป็นไปตามแนวทางหลกัอปรหิานยิธรรมดงัทีไ่ด้น�าเสนอมาแล้ว  ซึง่หลกัพทุธธรรมทาง

พระพุทธศาสนาข้างต้นจะเป็นแนวทางส�าคัญที่จะช่วยในการอนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วัดจอมศรีจากทุก

ภาคส่วนให้ร่วมมอืกนั  เพือ่ให้เป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละแหล่งท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์  โบราณคดี  พระพุทธ 

ศาสนาและศิลปกรรม  น�าไปสู่ความร่วมมอืร่วมใจในการดูแล  อนุรักษ์และพัฒนาโบสถ์วดัจอมศรีให้ยั่งยืน

สืบไป
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บทคัดย่อ
 ประเด็นวิวาทะว่าด้วยการ “สึก” พระ “เตี้ย” กลายเป็นข้อขัดแย้งในสังคมในช่วงเวลาหนึ่ง ต่อ

หลกัการตามพระธรรมวินยั คณุสมบัตกิารบวช โดยมเีกณฑว์นิจิฉยัใน 2 เรือ่ง คอื เกณฑต์ามพระธรรมวนิยั 

เกณฑ์ทางสงัคม รวมไปถงึความเหมาะสม ซึง่ต้องมคีำาตอบในทางสังคม วา่ด้วยเร่ืองศกัยภาพของมนษุยท์ีจ่ะ

เรยีนรูแ้ละศึกษาพระพทุธศาสนาได ้รวมถงึสทิธมินษุยใ์นการนบัถอืศาสนาตามทีก่ฎหมายรบัรอง นอกจาก

น้ีในบทความนี้ยังเสนอแนวทางการสร้างองค์กร หน่วยงานข้ึนมาเพื่อรองรับการอธิบายและตีความพระ

ธรรมวินัย อาทิ สังฆสภา และหรือสภาพระธรรมธร และวินัยธร ไปจนถึงศาลสงฆ์เพื่อรองรับการบริหาร 

ดำาเนินการ ใช้พระธรรมวินัย ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  

 บทความนีมุ้ง่วเิคราะหห์ลกัการ และเกณฑว์นิจิฉยัตอ่การบวชในพระพุทธศาสนาโดยวเิคราะห์รว่ม

กบัเหตกุารณท่ี์เกดิข้ึนในปัจจบัุน พรอ้มเสนอแนวทางแกไ้ขเชงิโครงสรา้ง โดยใชก้ารการศกึษาวเิคราะห์ผา่น

ปรากฏการทางสังคมและเอกสารพระไตรปิฎกอันเป็นหลักการดั้งเดิม 

คำาสำาคัญ : ความเตี้ย, คุณสมบัติการบวชในพระพุทธศาสนา, สังคมไทย

Abstract 
 An argument in disrobing (ลาสิกขา, สึก) a short monk (พระเตี้ย) became conflict in 

society concerning principle as in Dhamma-Vinaya (Doctrine and Discipline) mentioning 

qualification to be ordained. To consider this case, there are two principles: Dhamma-Vinaya 

and society including suitability of answer in human capability to explore Buddha’s Teachings  
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and also human right as appeared in law. Besides, this article presents guideline to estab-

lish organization or agent in order to explain and interpret Dhamma-Vinaya for example, 

Sanghasabha (Ecclesiastical Assembly) and/or Assembly of Phradhammadhara

(monk who experts in Dhamma) and Phravinayadhara (monk who experts in Vinaya)     

including Sangha Court for the sake of administration and performance based on            

Dhamma-Vinaya.

 This article also aims to analyze principle and criterion for making decision of 

ordination in Buddhism including phenomena in current society and present guideline of 

systematic solution through analytical study social phenomena and Tipitaka, the original 

principle.

  

Keywords: Shot, Qualification ordination in Buddhism, Thai’s Social

บทนำา
 ภาพขา่ว “สกึพระเตีย้-กลางพรรษา-วจิารณก์ระหึม่-ผดิ/ถูก ใครจะเปน็ผูต้ดัสนิ” (ไทยรฐั ออนไลน,์ 

2559)  กลายเป็นประเด็นคำาถามในเชิงสังคมว่าเกิดอะไรข้ึนกับพระท่ีรูปร่างเล็ก อายุครบเกณฑ์ พระ

อุปัชฌาย์อนุญาตให้บวชแล้วจนกระทั่งต้องให้สึก พิจารณาไปเท่ากับว่ามีข้อบกพร่องในเกณฑ์วินิจฉัย 

ของผู้ปกครองกับพระอุปัชฌาย์ในการบังคับใช้พระธรรมวินัย ในเมื่อพระอุปัชฌาย์อนุญาตให้บวชได้แล้ว 

เท่ากับว่าพระอุปัชฌาย์เป็นผู้ใช้พระธรรมวินัยวินิจฉัยต่อเกณฑ์/คุณสมบัติการบวช ในช้ันต้นถูกละเมิด 

ทั้งยังเป็นการสะท้อนว่าเกณฑ์วินิจฉัยต่อการบวชในชั้นต้นบกพร่อง เพราะพระอุปัชฌาย์อนุญาตให้บวช

ในเบื้องต้นแล้ว ซึ่งในข้อเท็จจริง “กฎ” ตามพระธรรมวินัยต้องมีเพียง 1 เดียวเป็นอื่นไม่ได้ แต่ในทางการ

บรหิารมขีอ้มลูวา่พระสงัฆาธิการระดบัปกครองเหนอืพระอปุชัฌายแ์ละเจา้อาวาสไดม้คีำาสัง่ให้ลาสกิขา โดย

มีคำาอธบิายเสรมิวา่เพือ่รกัษาพระธรรมวินยั ดงันัน้หากใชเ้กณฑ์นีจ้ะตีความได้หรือไมว่า่   ผู้บริหารมเีกณฑ์

วนิจิฉยับกพรอ่งในการใช ้และบงัคบัใชพ้ระธรรมวนิยั หรือในทางกลับกนัอาจอธบิายได้อกีมุมหนึง่วา่เมือ่ผู้

บริหารในเบื้องต้น “พระอุปัชฌาย์/เจ้าอาวาส” ไม่รู้ชัดจึงยกประโยชน์ให้ “ผู้บวช” แต่เมื่อรู้แล้ว ก็ดำาเนิน

การแก้ไข “ให้สึก” เสียให้ถูกต้อง  ซึ่งในข้อเท็จจริงลักษณะทางกาย “ตัวเล็ก-เตี้ย-แคระ” สามารถเห็นได้

ดว้ยตาเน้ือจากภายนอกไมต่อ้งรอดจูรติ นสิยั จากการอยูร่ว่มกนัเมือ่เทยีบเคียงกบัลกัษณะนสิยั พฤตกิรรม

ภายใน เมือ่เทยีบกบักรณขีองบัณเฑาะก-์กะเทย (พระระพนิ พทุธิสาโร, 2553,น.1-5,พระมหาสกัชาย กนตฺ

สีโล., 2551, น.1-5) นอกจากนี้ในการให้สึกดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ในวินัย การบังคับใช้วินัย 

การบริหาร สิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงหรือการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา ซึ่งตามหลักชาวพุทธมีสิทธิ์

ในการจะเข้าถึงหลักคำาสอนสูงสุดในทางพระพุทธศาสนาได้ทุกคน  เมื่อมีการไปตัดรอนหรือห้ามขอด จน
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กระทั่งให้สึก จะเท่ากับละเมิดศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่จะพัฒนาได้ รวมไปถึงสิทธิในการเรียนรู้

พระพทุธศาสนา และสทิธมินษุยชนสมยัใหมท่ีก่ฎหมายสากลใหก้ารรบัรอง ซึง่ในบทความนีจ้ะนำาประเดน็

ขัดแย้งจากการตีความและการปฏิบัติมาเป็นฐานในการวิเคราะห์ เพื่อแสวงหาคำาอธิบาย องค์ความรู้เพื่อ

การสร้างเกณฑ์วินิจฉัยตามพระธรรมวินัยต่อกรณีที่เกิดขึ้นนี้ ซึ่งจะได้นำาเสนอต่อไป 

 

 รูปภาพที่ 1 ภาพข่าว “สึกพระเตี้ย-กลางพรรษา-วิจารณ์กระหึ่ม-ผิด/ถูก ใครจะเป็นผู้ตัดสิน”  

 (ไทยรัฐ  ออนไลน์)   http://news.mthai.com/hot-news/general-news/514041.html 

 เข้าถึงเมื่อ 20 เมษายน 2559

เกณฑ์/คุณสมบัติการบวชตามหลักพุทธ

 การบังคับให้สึกเป็นที่โจทย์และกล่าวถึงกันในวงกว้างถึงอำานาจและการบังคับใช้อำานาจ ซึ่งในข้อ

เท็จจริงจะต้องย้อนไปหา “บัญญัติ” ดั้งเดิมอันเป็นข้อห้ามและข้ออนุญาตของการบวชและไม่บวช เพื่อ

สอบทานคุณสมบัติของการบวช/หรือผู้ที่จะสามารถบวชได้ในพระพุทธศาสนา ซึ่งในข้อเท็จจริงคงเหมือน

เกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะของสถาบันศึกษา หรือองค์กรต่าง ๆ เช่น นักเรียนแพทย์  นักเรียนทหาร ตำารวจ  

นักการเมือง เป็นต้น โดยการ “ห้าม-กำาหนด” คุณสมบัติ จัดเป็นเกณฑ์พื้นฐานในการเลือกคนเข้ามาบวช

 ฉะนัน้คณุสมบตัขิองการบวช จดัเป็นคณุสมบตัริว่มของการบวช ซึง่มหีลกัฐานในพระไตรปิฎกกรณี

ห้ามคนบวชไว้  20 ประการ และห้ามบรรพชา หรือบวชเป็นสามเณรไว้อีก 32 ประการ โดยเป็นบัญญัติที่

เนื่องด้วยการบวชหรือเกณฑ์ในการคัดกรองผู้ที่จะบวชในพระพุทธศาสนา ดังมีหลักฐานปรากฏในวินัย (วิ.

มหา (ไทย) 4/185/119)  ที่ว่า (ดูตาราง)
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ห้ามอุปสมบท 20 ประการ (พระภิกษุ) ลักษณะที่ไม่ควรให้บรรพชา 32 ประการ

(สามเณร)

1. ผู้ไม่มีอุปัชฌายะ 

2. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นสงฆ์ (อุปัชฌายะต้องมีรูปเดียว 

ไม่ใช่มากรูป) 

3. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นคณะ (2,3 ชื่อว่าเป็นคณะ, 4 

ขึ้นไปเป็นสงฆ์) 

4. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นกะเทย

5. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นคนลักเพศ (ผู้บวชเอาเอง) 

6. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้เข้ารีตเดียรถีย์ 

7. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นสัตว์ดิรัจฉาน (มีเรื่องเล่าว่า 

นาคปลอมมาบวช) 

8. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ฆ่ามารดา 

9. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ฆ่าบิดา 

10. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ฆ่าพระอรหันต์ 

11. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ข่มขืนนางภิกษุณี 

12. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ทำาลายสงฆ์ให้แตกกัน 

13. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้ประทุษร้ายพระพุทธเจ้า 

จนถึงยังพระโลหิตให้ห้อ

14. ผู้มีอุปัชฌายะเป็นผู้มีอวัยวะ 2 เพศ 

15. ผู้ไม่มีบาตร 

16. ผู้ไม่มีจีวร 

17. ผู้ไม่มีทั้งบาตรทั้งจีวร 

18. ผู้ขอยืมบาตรเขามาบวช 

19. ผู้ขอยืมจีวรเขามาบวช 

20. ผู้ขอยืมทั้งบาตรทั้งจีวรเขามาบวช

1. คนมีมือขาด 

2. คนมีเท้าขาด 

3. คนมีทั้งมือทั้งเท้าขาด 

4. คนมีหูขาด 

5. คนมีจมูกแหว่ง 

6. คนมีทั้งหูขาดทั้งจมูกแหว่ง

7. คนมีนิ้วมือขาด 

8. คนมีนิ้วหัวแม่มือขาด 

9. คนมีเอ็น (เท้า) ขาด 

10. คนมีมือเป็นแผ่น (นิ้วติดกัน) 

11. คนค่อม 

12. คนเตี้ย (เกินไป) 

13. คนคอพอก 

14. คนถูกนาบด้วยเหล็กแดงจนเสียโฉม (ใน

การลงโทษ) 

15. คนถูกโบยถูกแส้ (มีรอยแผล) 

16. คนถูกหมายจับ (ให้ฆ่าได้เมื่อพบ) 

17. คนมีเท้าปุก (เป็นตุ้ม) 

18. คนเป็นโรคอันเป็นโทษแห่งบาป (โรค

เรื้อรังที่รักษาไม่หาย) 

19. คนประทุษร้ายบริษัท** 

20. คนตาบอดข้างเดียว หรือทั้งสองข้าง 

21. คนเป็นง่อย 

22. คนกระจอก (เท้าผิดปกติ ต้องเดินด้วย

หลังเท้า เป็นต้น) 

23. คนเป็นอัมพาต (ร่างกายตายไปซีกหนึ่ง) 

24. คนเปลี้ย (เดินเองไม่ได้) 

25. คนชรา ทุพพลภาพ 
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ห้ามอุปสมบท 20 ประการ (พระภิกษุ) ลักษณะที่ไม่ควรให้บรรพชา 32 ประการ(สามเณร)

26. คนตาบอดแต่กำาเนิด 

27. คนใบ้ 

28. คนหูหนวก 

29. คนทั้งบอดทั้งใบ้ 

30. คนทั้งบอดทั้งหนวก 

31. คนทั้งใบ้ทั้งหนวก 

32. คนทั้งบอดทั้งใบ้ทั้งหนวก 

ทั้ง 20 ประเภทนี้ ถ้า (สงฆ์) บวชให้ 

ต้องอาบัติทุกกฎ

บุคคล 32 ประเภทนี้ ผู้บรรพชาให้ ต้องอาบัติทุกกฎ

              หมายเหตุ : การกำาหนดข้อห้ามไม่ให้บวชคน 32 ประเภทนี้เป็นสามเณรนั้นเป็นอันห้าม

สำาหรับบวชเป็นพระด้วย เพราะตามวิธีการบวช ผู้ที่จะบวชเป็นพระจะต้องผ่านลำาดับจากการเป็น

สามเณรมาก่อนแม้ชั่วครู่หนึ่ง การตั้งข้อกำาหนดนี้ เพ่ือให้พระพุทธศาสนามีเกณฑ์ในการคัดกรอง

บุคคลที่จะเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเรียกว่า “คุณสมบัติเฉพาะ” ในความเป็นพระ ที่จะต้อง

ยังศรัทธาให้เกิด  แต่ก็ไม่มีข้อห้ามเด็ดขาดถึงขนาดว่า บวชให้แล้วต้องให้สึกไปเหมือนบุคคล 11 

ประเภทที่กล่าวไว้ในข้อห้ามบวชเด็ดขาด

**คนประทษุรา้ยบรษิทั: คนมรีปูรา่งไมส่มประกอบ ทำาให้หมูค่ณะดวูปิรติ เรียกวา่ “คนประทษุรา้ย

บริษัท” คือ คนมีรูปร่างผิดปกติ เช่น สูงเกินไป เตี้ยเกินไป ดำาเกินไป  ขาวเกินไป จมูกใหญ่เกินไป 

จมูกเล็กเกินไป  (วิ.อ. 3/119/96-99)

 

 ดังนั้นหากดูจากหลักฐานเชิงประจักษ์ยืนยันไว้อยู่แล้วถึงบุคคลที่มีคุณสมบัติให้บวชได้ และไม่

ได้ เมื่อต้องยึดตามเกณฑ์ของพระวินัยที่มีเจตนารมณ์ ในการคัดกรองเลือกผู้ที่จะเข้ามาบวช เพื่อได้คนที่

มีคุณภาพที่จะศึกษารักษาและสืบทอดอายุพระพุทธศาสนนสำาคัญ ดังนั้น แนวคิดที่จะรักษาภาพลักษณ์

ของคนที่จะมาบวชเพื่อยังศรัทธาแก่พุทธบริษัทให้เกิดข้ึน  เมื่อบวชมาแล้วต้องส่งเสริมและสร้างศรัทธา 

ซึ่งมีข้อมูลย้อนถามกลับไปว่าคนเตี้ยบวช และสามารถเข้าถึงหรือเรียนรู้พระพุทธศาสนาได้หรือไม่ หรือมี

เกณฑ์ต่อคุณสมบัติของการบวชไว้อย่างไร ทั้งจะได้นำาหลักฐานท่ีปรากฏในครั้งพุทธกาลมาเป็นข้อมูลใน

การวินิจฉัยร่วมกับประเด็นที่นำามาวิเคราะห์นี้ต่อไป 
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 รูปภาพที่ 2 พระที่รูปร่างเล็ก อายุครบเกณฑ์ เมื่อเจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาแล้ว  

พิจารณาให้สึก ด้วยเหตุผลขาดคุณสมบัติตามข้ออนุญาตให้บวช , 

 สืบค้นจาก  http://m.thainews24h.com

พระเตี้ย การบวช บรรลุธรรม เอตทัคคะ ในครั้งพุทธกาล 

 ในครั้งพุทธกาลมีพระเถระที่ได้รับการยกย่องว่า “พูดเสียงไพเราะ” มีคุณสมบัติในเชิงกายภาพ 

“เตี้ย” มีร่างกายเหมือนเด็กอายุ 10 ขวบ ซื่อว่า “ภัททิยะ” ซึ่งถูกคนส่วนใหญ่เรียกว่า “เตี้ย-กลุณฎกะ” 

ทา่นจงึไดช้ือ่เปน็คำาเรยีกรว่มกบัลกัษณะทางภายภาพวา่ “ลกณุฏกภทัทิยะ” (ขุ.อป. (แปล) 33/1-33/ /289

-293) หรือ “ภทัทยิะเตีย้-ภทัทยิะแคระ” เหตกุารณก์อ่นทา่นบวช กลา่วคอืคราวหน่ึงไดฟ้งัธรรมพระพทุธเจา้ 

เกิดศรัทธาขอบวชและพระพุทธเจ้าก็ให้บวช ซึ่งพระพุทธเจ้าเองก็เห็นด้วยตาเนื้อว่า “เต้ีย-แคระ” แต่

ก็อนุญาตให้บวช ศึกษาปฏิบัติธรรมในพระพุทธศาสนาจนบรรลุธรรมขั้นสูงสุดเป็นพระอรหันต์ แต่ด้วย

คุณสมบัติติดตัว “เตี้ย-แคระ” จึงถูกล้อเลียนบ้าง เรียกเณรบ้าง ถูกจับหัว ดึงหู หรือมีเหตุการณ์หญิงนาง

หนึ่งเห็นท่านตัวน้อย แต่หน้าแก่ หัวเราะจนตัวงอตัวโอนเอนไปมาเห็นฟันทั้งปาก แต่ท่านหาได้ใส่ใจ กับ

น้อมเอาสภาวะการถูกหัวเราะเยาะ ดูแคลนนั้นมาพิจารณาตามความเป็นจริง จนพัฒนาองค์ธรรมขั้นสูง

ขึ้น จนบรรลุธรรมในท่ีสุด มีข้อมูลจากประวัติท่านว่าครั้งหนึ่งหลังท่านเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า และเดินกลับ

ออกไปมีพระกลุ่มใหญ่ 30 เดินสวนเข้ามา พระพุทธเจ้าจึงตรัสถามว่า 

 “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอเห็นพระเถระรูปหนึ่งเดินสวนทางไปหรือไม่?”

 “ไม่เห็น พระเจ้าข้า” พระภิกษุกลุ่มใหญ่ตอบ

 “พวกเธอเห็น มิใช่หรือ ?”

 “เห็นแต่สามเณรรูปเล็ก ๆ เดินสวนทางไป พระเจ้าข้า”

 “ภิกษุทั้งหลาย นั่นแหละ คือพระเถระ”

 “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ รูปร่างของท่านเล็กเหลือเกิน พระเจ้าข้า”

 “ดกูอ่นภิกษท้ัุงหลาย ตถาคตไมเ่รยีกบุคคลวา่ “เถระ” เพราะความเปน็คนแก ่มผีมบนศีรษะหงอก 
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และเพียงสักแต่ว่านั่งบนอาสนะพระเถระเท่านั้น ท่านเหล่านั้น ตถาคตเรียกว่า “พระแก่เปล่า” ส่วนท่าน

ที่มีสัจจะ คือ อริยสัจ 4 มีธรรมะ มีความสำารวม รู้จักข่มใจ ไม่เบียด เบียนผู้อื่น และมีปัญญา ท่านเหล่านี้ 

ตถาคตเรียกว่า “เถระ” (สำ.นิ. (ไทย) 16/240/332)

 จากหลกัฐานทีป่รากฏยนืยนัไดว้า่ทา่นเปน็คนมรูีปร่างเล็ก ถงึเล็กมาก แต่ในทางกลับกนัทา่นกลับ

มีคุณสมบัติด้านเสียง กล่าวคือ ในเวลาแสดงธรรมกับมีเสียงกังวาน ไพเราะจับใจเป็นที่ศรัทธาของมหาชน 

พระพุทธเจ้าจึงยกย่องท่านว่าเป็นผู้แสดงธรรมด้วยเสียงอันไพเราะ สรุปก็ตัวเตี้ย-แคระแต่เสียงดี มีประวัติ

อยู่ในครั้งพุทธกาล 

 ในสว่นของการบวชจากหลกัฐานท่ีปรากฏยอ่มยนืยันไดว้า่ “คนเตีย้” บวชได ้ ท้ังยงัสามารถ ศกึษา

หาความรู้จนกระทั่งบรรลุธรรมขั้นสูงในพระพุทธศาสนาได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น ความสูง ต่ำาเตี้ย อ้วน ผอม 

ขาว จนเกินไป ไม่ใช่เงื่อนไขสำาหรับการบวช  รวมทั้งยังศึกษาหาความรู้จากพระพุทธศาสนาได้ ดังปรากฏ

หลกัฐานมาแลว้ในครัง้พทุธกาล  แตเ่มือ่บวชเขา้มาแล้วลักษณะทางกายภาพทำาใหเ้กดิขอ้ครหา ไมส่่งเสรมิ

ศรทัธา รวมทัง้กลายเป็นเรือ่งลอ้เลยีนเกดิข้ึน จงึมกีารบญัญตัหิา้มในภายหลงั  ดงันัน้บัญญตัทิีเ่กิดขึน้ในภาย

หลัง (วิ.มหา. (ไทย) 4/119/186)  จึงถูกใช้เป็นเกณฑ์และดุลยพินิจในการวินิจฉัยต่อการบวชหรือคัดเลือก

บคุคลเขา้มาบวช ซึง่เปน็คณุสมบตัขิองการบวชตามบญัญติั  ในอกีมติิหนึง่กไ็มม่ขีอ้ห้ามหรือบญัญติัใดทีจ่ะ

ไม่อนุญาตให้ “คนเตี้ย” เรียนรู้ ศึกษาพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการบรรลุธรรมด้วย  โดยยกกรณี “ภัททิ

ยะ” มาเป็นกรณีศึกษาเทียบเคียงและยืนยัน จึงเท่ากับว่าชาวพุทธสามารถศึกษาเรียนรู้และเข้าถึงสภาวะ

ธรรมสงูสดุทางพระพทุธศาสนาได้จะมเีพยีงเกณฑ์วา่ดว้ยคณุสมบติัการบวช ทีท่ำาใหอ้นญุาต/ไมอ่นญุาตให้

บวชเท่านั้น

 ดงันัน้แนวคดิทีส่ำาคญั พระพทุธศาสนารบัรองสทิธิข์องมนษุยท์ีจ่ะเขา้ถึงแหลง่การเรยีนรูต้า่ง ๆ  โดย

ปราศจากการปิดบังอำาพราง ดังปรากฏหลักฐานเด็กกับสิทธิการเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา 

[สทิธเิดก็-สามเณรราหลุ] (ว.ิมหา.(ไทย) 2/50/238) ผู้สูงอาย ุกบัการเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ตลอดชวีติ [สทิธิ์

ของผู้สูงอายุ-พระราธะ] สตรี กับการเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ ได้บวชเรียนรู้ศึกษาศาสนา ดังกรณีนางมหาป

ชาบดีโคตรมีเถรี เป็นต้น [สิทธิสตรี-มหาปชาบดีโคตรมี] (วิ.จู. (ไทย) 7/403/316) สิทธิของผู้พิการ ซึ่งรวม

ไปถึงคนเตี้ย [สิทธิผู้พิการ-นางชุขุตรา] (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 21/176-177/159) หรือผู้ป่วยในการเขาถึงเรียน

รูพ้ระพทุธศาสนา ดงักรณขีองพระเจา้สทุโธทนะ (ผู้สูงอาย/ุผู้ปว่ย) หรือมฏัฐกุณฑลี (ผู้ปว่ย/พิการ) กบัการ

ฟงัธรรม แลว้พฒันาจติ จนถึงองคค์ณุแห่งธรรมเรยีนรูพ้ระพุทธศาสนาได้  จากหลกัฐานตรงนีอ้าจตีความได้

วา่พระพทุธศาสนาสง่เสรมิสทิธเิสรภีาพของมนษุยใ์นการเขา้ถงึและเรยีนรูพ้ระพทุธศาสนาทกุสาขาวชิาชพี

และสถานะทางสังคมโดยไม่จำากัด 

เกณฑ์วินิจฉัยต่อคุณสมบัติ/แนวทางแก้ปัญหา

 เกณฑ์วินิจฉัยต่อคุณสมบัติการบวชกรณีท่ีเกิดข้ึนท่ีจังหวัดจันทบุรี สู่มติการตัดสินใจของเจ้าใน

ระดับปกครอง ที่ทำาหน้าที่บังคับใช้พระธรรมวินัย ซึ่งมีทัศนะผ่านการตีความที่แตกต่างกัน ดังนั้นในทาง
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ปฏบิัติเกณฑ์แต่ละเกณฑส์ู่การตดัสินใจต้องไม่แตกต่างกนั และอยู่บนหลักการเดยีวกัน ซึ่งในการวิเคราะห์

เพื่อสะท้อนข้อเท็จจริงในเกณฑ์วินิจฉัย พร้อมเสนอเป็นข้อเท็จจริงและมติร่วมในการใช้และบังคับใช้พระ

ธรรมวินัยได้ คือ  

 1.การวินิจฉัยในฐานะเป็นผู้ใช้พระธรรมวินัย อุปัชฌายะ/เจ้าอาวาส/พระผู้บวช ในฐานะเป็นผู้ใช้

วนิยัในการคัดเลอืก การบวช จนกระท่ังถูกนิยามว่าเปน็พระภกิษวุา่กระบวนการของการบวชตามพระธรรม

วินัยสิ้นสุดลงแล้ว กระบวนการในการคัดเลือกคนเพื่อเป็นพระเสร็จแล้ว ผู้บวชย่อมเป็นพระในพระพุทธ

ศาสนา เพราะถือว่าอุปัชฌาย์เป็นผู้นำาเข้าหมู่ ส่วนกระบวนการทางสงฆ์ที่เป็นพระอันดับคือหมู่คณะใน

การพิจารณาร่วมของสงฆ์ถ้าถือเอาตามพระธรรมวินัยถือว่าครบองค์คณะ ส่วนจะเป็นจริงหรือใช้ได้จริง

ตามเกณฑ์วินิจฉัย คุณสมบัติ ที่พึงประสงค์เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งในงานการศึกษาของพระอนันต์  โชติวำโส 

(สนพะเนาว)์ (2553,น.19-20) ทีส่ะท้อนผลการวจิัยวา่พระอปุชัฌาย์มหีน้าที่ตามพระธรรมวนิัยทีช่ักชวนผู้

บวชเข้าหมู่คณะ ทำาหน้าที่ในการพัฒนาผู้บวชให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนา หรืองานวิจัย

ของพระทนง ธมฺมิโก (ปานทอง) (2553,น.14-15) มีข้อมูลว่า “ปัญหากระบวนการกลั่นกรองผู้บวชของ

พระอุปัชฌาย์มีความหละหลวม  เมื่อบวชเข้ามาแล้วขาดอาจารย์ผู้ให้การแนะนำาอบรมทั้งด้านปริยัติและ

ปฏิบัติ  เป็นเหตุให้ผู้บวชไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการบวชอย่างแท้จริงได้” ในงานวิจัยของพระครู

สมุทรประภากร (เฉลิม ปภงฺกโร) (2557,น.10) ได้สะท้อนปัญหาออกมาว่า  “สภาพปัญหาที่ปรากฏในงาน

วิจัยเกี่ยวกับการบวชและอุปัชฌาย์ผู้ให้บวช พบว่าเป็นปัญหาโครงสร้างทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปและ

ตัวกุลบุตรผู้บวช ปัญหาเหล่าน้ันนำาไปสู่การประพฤติผิดพระธรรมวินัย รวมไปถึงความย่อหย่อนของพระ

อุปัชฌาย์เอง ปัญหาด้านพระธรรมวินัย และการบิดเบือนพระธรรมวินัย” ส่วนสุทัศน์ ไชยะภา (2543,น.

3) เห็นว่าพระอุปัชฌาย์ “การปฏิบัติหน้าที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้รู้ดี ปฏิบัติ

ชอบ เป็นแบบอย่างและเป็นที่พึ่งของชาวโลก” ดังนั้นผู้ใช้พระธรรมวินัยเจ้าอาวาส พระอุปัชฌาย์ และผู้

ที่เขียวข้องจะต้องตระหนักถึงการใช้และความเชื่อตรงต่อหลักการอันเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนาก็คือ

พระธรรมวินัย 

 2. แนวคิดเรื่องการรักษาพระธรรมวินัย เจ้าคณะ พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส และชาวพุทธ จะต้อง

เป็นผู้รักษาพระธรรมวินัย หรือคำาสอน เกณฑ์ที่ถูกต้อง ผ่านแนวคิดเรื่อง “พระธรรมวินัยจะเป็นหลักการ

สูงสุดดังพุทธพจน์ที่ว่า “ธรรมวินัยจะเป็นศาสดาแทนเรา - โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต 

ปญฺญฺตฺโต  โส โว มมจฺจเยน สตฺถา “อานนท์...ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอ ทั้งหลาย 

หลงัจากเราลว่งลบัไป กจ็ะเป็นศาสดาของเธอทัง้หลาย..” [ปจัฉมิวาจา : ท.ีมหา. (ไทย) 10/216/164] หลกั

การน้ี ย่อมเป็นเกณฑ์สำาหรับชาวพุทธที่จะต้องยึดถือไว้เป็นหลักการปฏิบัติสูงสุด การปฏิบัติตาม การไม่

ละเมิด รวมไปถึงเมื่อปฏิบัติไม่สอดคล้องก็พยายามทวน ย้อนกลับเพื่อไปหาความถูกต้อง จึงเป็นหลักการ

สำาหรับชาวพุทธจะต้องปฏิบัติ หากคิดตามกรณีการบวชพระเตี้ย ที่จังหวัดจันทบุรี จึงเป็นการทวนย้อนทั้ง

ในส่วนของอุปัชฌาย์ ผู้ชักนำาเข้าหมู่คณะ เจ้าคณะผู้ปกครอง ผู้บริหารการใช้พระธรรมวินัย และผู้บวชใน
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ฐานะเป็นชาวพุทธ ซึ่งจะต้องช่วยกันรักษาหากมองว่านี่คือบทบาทของชาวพุทธ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของพระมหาเกรยีงไกร  เกรกิชยัวนั (2554, น.2-5) ทีท่ำาวจัิยใหต้้องมกีารคดัเลือกและอบรมพระอปุชัฌาย์

ในฐานะเปน็ผูบั้งคบัใช้พระธรรมวินัย ให้มกีรอบเกณฑ ์และวธิปีฏบิติัในการคดัเลอืกสมาชกิเข้าหมูค่ณะ รวม

ไปถึงในงานวิจัยของพระทนง ธมฺมิโก (ปานทอง) (2553, น.1-5) ที่เสนอว่าพระอุปัชฌาย์ รวมทั้งผู้บริหาร

กิจการคณะสงฆ์จะต้องทำาหน้าที่ในการบริหาร จัดการ ใช้พระธรรมวินัยและบังคับใช้พระธรรมวินัยโดย 

(1) ให้ศาสนิกท้ังในส่วนผู้ใช้พระธรรมวินัย (ชาวพุทธ) และผู้บังคับใช้พระธรรมวินัย (อุปัชฌาย์-เจ้าคณะ

ปกครอง) ต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด  (2) เมื่อมีผู้ใช้พระธรรมวินัยประสงค์ปฏิบัติ 

ขอบวชต้องมีการสร้างกลไก เครื่องมือในการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มาขอบวชอย่างรอบคอบ (3) ต้อง

สร้างกลไกของการพัฒนากล่าวคือต้องจัดให้มีการศึกษาอบรมทั้งก่อนบวชและหลังบวชโดยมีหลักสูตร 

รูปแบบ  และวิธีการอบรม อย่างชัดเจนเป็นแนวทางเดียวกัน  รวมไปถึงการส่งเสริมให้ชาว พุทธทั้งพระ 

ฆราวาส ในนามผูใ้ช้พระธรรมวินัยหรอืบังคบัใช้พระธรรมวนิยัมส่ีวนรว่มตอ่การรกัษาพระธรรมวินยั (4) การ

พัฒนาสถานที่ และบุคลากรทางพระศาสนาให้มีทั้งคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ  ซึ่งจะทำาให้การเผยแผ่

พระพุทธศาสนาเจริญก้าวหน้า ดังพระพุทธประสงค์ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  ส่วนในงานวิจัย

ของพระครสูมทุรประภากร (เฉลมิ ปภงกฺโร) (2557, น.15) ได้เสนอแนวทางในการการพฒันาศกัยภาพพระ

อุปัชฌาย์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 15 มีจำานวน 3 ด้าน คือ 1) ด้านการพัฒนาศักยภาพตนเองของ

พระอุปัชฌาย์ โดยการพัฒนาศักยภาพคุณสมบัติของ พระอุปัชฌาย์ พัฒนาศักยภาพด้านจริยาธรรมของ

พระอุปัชฌาย์ และพัฒนาศักยภาพภาวะผู้นำาของ พระอุปัชฌาย์ โดยการพัฒนาศักยภาพพระอุปัชฌาย์ให้

มีคุณสมบัติตามพระธรรมวินัย คือมีศีล สมาธิ ปัญญา วิมุตติ วิมุติญาณทัศนะ มีศรัทธา มีหิริโอตัปปะ มี

ความเพียร มีสติมีมารยาทงดงาม เป็น สัมมาทิฎฐิพระอุปัชฌาย์มีจริยาความเรียบร้อยดีงาม และเป็นที่น่า

ศรทัธาของพทุธศาสนิกชนท่ัวไป ม ีความเอ้ือเฟือ้ สงัวร ประพฤตติามพระธรรมวนิยั และกฎมหาเถรสมาคม

อย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่าง อันดีของสัทธิวิหาริก มีภาวะความเป็นผู้นำาสูงในการปกครองดูแลคณะสงฆ์

 ดงัน้ันอุปชัฌายจ์งึมคีวามสำาคญัในฐานะทีเ่ปน็ดา่นหนา้ในการรกัษาพระธรรมวนิยัจงึตอ้งมกีารคดั

เลือก พัฒนา และให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ซึ่งปรากฏในงานวิจัยของพระมหาบุญเสริม ขุนฤทธิ์ 

(2555, น.1-5) เร่ือง “ กระบวนการฝึกอบรมและพัฒนาพระอุปัชฌาย์เถรวาทแห่งคณะสงฆ์ไทย” หรือในงาน

วิจัยของ ไผท นาควัชระ (2547, น.1-5) เร่ือง “บทบาทและหน้าท่ีของพระอุปัชฌาย์ในคณะสงฆ์ไทย” รวม

ถึงงานวิจัยของ พระครูปริยัติสารวิสุทธ์ิ จันทร์เรือง (2556, น.48-57) เร่ือง “กลยุทธ์การจัดการอุปสมบทท่ีมี

ประสิทธิผลของวัดไทยในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9” ท้ังในงานวิจัยของ พระธรรมยุทธ์ ขนฺติธโร (2554, 

น.1-5) เร่ือง “บทบาทของพุทธบริษัทในการปกป้องสถาบันสงฆ์” มุ่งสะท้อนแนวคิดในเร่ืองบทบาทของพระ

อปุชัฌาย ์และชาวพุทธทีจ่ะตอ้งมสีว่น มบีทบาทในการรกัษาพระธรรมวนิยัทีไ่มเ่ฉพาะพระภกิษใุนพระพทุธ

ศาสนาแต่หมายถึงฆราวาสญาตโิยมท่ียอ่มมสีว่นสำาคญัต่อการรกัษาปกปอ้งพระธรรมวินัยได้ด้วย รวมไปถงึ

ในฐานะเป็นผู้ใช้ที่มีส่วนในการควบคุมเชิงแฝงในการบังคับใช้ให้มีการบังคับใช้พระธรรมวิจัยด้วยเช่นกัน
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 3.การตัง้หนว่ยงาน/องคก์รขึน้มารบัรอง/รักษา/ศกึษาพระธรรมวนิยั ผ่านกระบวนการศกึษาวจัิย

อยา่งเป็นระบบ ในความหมายนีห้มายถึง หากคณะสงฆต้ั์ง “สภาพระธรรมธร/สภาวนิยัธร” ทีจ่ะต้องมหีน้า

ที่รักษาปกป้องพระธรรมวินัย ผ่านกระบวนการศึกษา วิจัย มีกองงานในแต่ละแผนก เป็นองค์คณะอย่าง

เป็นขั้นตอนเพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์วินิจฉัยของ “ศาลสงฆ์” หรือเป็นหลักการกลางสำาหรับศาลสงฆ์ใน

การวินิจฉัยข้อเท็จจริงทั้งหมด ไม่ใช่วินิจฉัยกันไปตามมีตามเกิด แต่ให้วินิจฉัยไปตามข้อเท็จจริง หลักการ 

หลักฐาน หลักปฏิบัติที่ชัดเจน อ้างอิงเป็นแนวปฏิบัติได้ ดังปรากฏในงานวิจัยของเกียรติศักด์ิ พันธ์วงศ์ 

(2554, น.1-5) ที่ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระทำาผิดในพุทธศาสนา

เถรวาท กับประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” โดยได้ทำาการศึกษา

ไว้ว่ากระบวนการ การใช้และบังคับใช้พระธรรมวินัยมีเกณฑ์ที่สอดคล้องกับวิธีวิทยาตามหลักประมวล

กฎหมายพิจารณาความอาญา ซึ่งในกระบวนการของการปฏิบัติมีความชัดเจนและมีความเป็นไปได้  หลัก

ฐานนี้สามารถยืนยันได้ว่า การออกแบบองค์กร หรือหน่วยงาน/องค์กรข้ึนมารองรับ รักษา ส่งเสริมพระ

ธรรมวนิยั ใหม้สีภาธรรมธร-วนิยัธร ศาลสงฆ ์โดยอาศยัพระธรรมวนิยัเปน็เกณฑ์ ร่วมกบักฎหมายอืน่ท่ีเกีย่ว

เนื่องสอดคล้อง และพระราชบัญญัติคณะ สงฆ์ เทียบเคียงเชื่อมโยง เป็นสิ่งที่จะสามารถกระทำาได้  ดังใน

งานวิจัยของอธิเทพ ผาทา (2550, น.1-5) ที่ทำาการศึกษาไว้ในเรื่อง “การศึกษารูปแบบและกระบวนการ

แก้ปัญหาในพระพุทธศาสนา-เถรวาท : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ 7 และ กฎนิคหกรรมของมหา

เถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบที่ 2) พ.ศ. 2535” ที่ทำาการศึกษา

วิเคราะห์ไว้ พร้อมเสนอว่าอธิกรณสมถะ 7 เป็นเกณฑ์ตามพระธรรมวินัยที่สนับสนุนให้มีการวินิจฉัยธรรม

วินัยให้สอดคล้องกับพุทธบัญญัติดั้งเดิม ทั้งส่งเสริมให้ใช้ และบังคับใช้พระธรรมวินัยเพื่อแก้ปัญหาที่เกิด

ข้ึนอันเก่ียวเนื่องกับการบริหารพระธรรมวินัย ในส่วนนิคหกรรมเป็นการเทียบเคียงกับกฎหมายของฝ่าย

บ้านเมืองอันเป็นส่วนสนับสนุนช่วยให้การบริหารพระธรรมวินัย ใช้ บังคับใช้มีประสิทธิผลมากขึ้น ซ่ึงใน

แนวทางหลักคือควรมีการเสนอให้มีองค์คณะชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกาเพื่อรองรับการแก้ปัญหาการ

บรหิารพระธรรมวนิยั ทีส่อดคลอ้งกบัรปูแบบสมยัใหม ่ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศกึษาของพระมหาอดุมสาร

เมธี (2546) ในงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมในพระพุทธศาสนา : ศึกษา

เฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวินัยปิฎกกับกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม” ซึ่งในงานวิจัยมองไปที่ การ

ลงนิคหกรรมให้เปน็อำานาจหนา้ทีข่องพระสงัฆาธกิารทีม่ตีำาแหนง่ทางการปกครองคณะสงฆต์ัง้แตร่ะดบัเจา้

อาวาสขึ้นไป เพียงรูปเดียวหรือ 3 รูป ที่เรียกว่า “ผู้พิจารณาและคณะผู้พิจารณา” เทียบได้กับตำาแหน่งผู้

พิพากษาและคณะผู้พิพากษาของศาลฝ่ายบ้านเมือง ซึ่งในความหมายของงานวิจัยพยายามมุ่งไปที่การให้

แนวคิดในเรื่องการใช้พระธรรมวินัย และการบริหารบังคับใช้พระธรรมวินัยตามเกณฑ์ที่ผ่านการออกแบบ

เพื่อให้สอดคล้องกับกระบวนการทางพระพุทธศาสนา หรือในงานวิจัยของ อิสระ สิงห์เปี้ย (2545, น.1-5) 

เรื่อง “การวิเคราะห์ปัญหาอทินนาทานตามพุทธจริยศาสตร์เถรวาทในบริษัทสังคมไทย” ซึ่งในงานวิจัยมุ่ง

วเิคราะหพ์ฤตกิรรมอทินนาทานของพระสงฆใ์นบริบทสังคมไทย และวเิคราะหก์ารลงนิคหกรรมแกพ่ระภิกษุ
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ผู้กระทำาอทินนาทานตามหลักกฎหมายคณะสงฆ์ อันหมายถึงการวิเคราะห์ย้อนไปหาหลักการดั้งเดิมและ

เกณฑ์การบังคับใช้พระธรรมวินัย ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจและภาระงานที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการในระดับ

การปกครองใช้และกำาลังใช้ทั้งดำาเนินการอยู่ 

 ดัง้น้ัน หากเราออกแบบใหม้สีภาหรอืองคค์ณะในรปูของ สภาพระธรรมธร (ศกึษาธรรม-กฎหมาย-

หลักปฏิบัติ) /สภาพระวินัยธร (ศึกษาวินัย-กฎหมาย-หลักปฏิบัติ) ที่เป็นผู้ศึกษา ให้ใช้ บังคับใช้พระธรรม

วินัย โดยมีการศึกษาออกแบบ กฎ กติกา จากพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง กฎหมายคณะสงฆ์ พร้อม

ทั้งบังคับใช้พระธรรมวินัยไปในคราวเดียวกันผ่านศาลสงฆ์ (ที่จัดตั้งขึ้น) ทำาหน้าที่บริหารพระธรรมวินัย ข้อ

พพิาทสงฆต์ามพระธรรมวินัย กับกฎหมายบ้านเมอืง โดยรปูแบบดงักลา่วจะมสีว่นในการปรับโครงสรา้งเดมิ

ในการปกครองคณะสงฆ์ สู่การจัดตั้งสภาพระธรรมธร สภาพระวินัยธรให้เป็นองค์คณะที่นับเนื่องด้วยพระ

ธรรมวนิยั ทีม่อียูใ่นทกุจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ เปน็องคค์ณะสำาหรับวนิจิฉัย ตรวจสอบชีข้าด

ในประเด็นที่เป็น “ธรรม-วินัย” ทำาหน้าที่ในการศึกษาวิจัย ทำาการสำารวจสภาพการบังคับใช้พระธรรมวินัย 

และสร้างมาตรการหรือทางออกด้านพระธรรม/วินัย และข้อพิพาทอื่นใดอันเนื่องด้วยกฎหมายบ้านเมือง 

ให้มีเกณฑ์ในการวินิจฉัยชัดเจนขึ้น ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนเป็นจริงอย่างเป็นระบบได้ดังแผนภาพที่ 1 
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 จากแผนภาพ  1 อธบิายไดว้า่วธิกีารแกป้ญัหาในการบรหิารองคก์รสงฆ์ อนัเนือ่งดว้ยพระธรรมวนิยั

ควรมกีารจดัตัง้องคก์รทีเ่นือ่งดว้ยพระธรรมวนิยั กฎหมายคณะสงฆ ์และกฎหมายบา้นเมือง อาท ิสภาพระ

ธรรมธร / สภาพระวินัยธร / ศาลสงฆ์ (ออกโดยกฎหมาย ระเบียบ หรือคำาสั่ง) เพื่อนำาไปสู่การศึกษา สร้าง

องค์ความรู้ในส่วนของหลักธรรม และวินัย พร้อมออกแบบให้เป็นกฎหมาย กฎปฏิบัติ  โดยให้เทียบเคียง

กับกลไกทางกฎหมายของรัฐ เชื่อมโยงกับกฎหมายบ้านเมือง โดยมีเป้าหมายเพื่อการบริหาร การบังคับใช้

พระธรรมวินัยที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง สากล และใช้งานได้จริง  ซึ่งสามารถจำาแนกได้ดังนี้ คือ  

(ก) สภาพระวินัยธร หมายถึง องค์กรจัดตั้งตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย  เป็นตัวแทนของพระสงฆ์ใน

แต่ละจังหวัด จังหวัด 1-2 รูป ในรูปแบบของตัวแทน  โดยการสรรหา แต่งตั้ง เลือกตั้ง โดยให้มีการกำาหนด

คุณสมบัติผ่านอายุพรรษา ประสบการณ์ การศึกษาที่สอดคล้องกับภาระงาน มาเป็นคณะกรรมการสภาพ

ระวินัยธร  (77-154 รูป) โดยจะมีหน้าที่ในการศึกษาองค์ความรู้ทางวินัย แสวงหาองค์ความรู้เฉพาะทาง

วินัย เช่น “ศีล 150 ข้อ” เป็นต้น พร้อมวินิจฉัยประเด็นทางวินัย อันเป็นไปตามหลักการ ทั้งสามารถชี้นำา 

สร้างองค์ความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็นที่เป็นข้อถกเถียง  ขัดแย้ง และต้องการความชัดเจนถูกต้อง จาก

กระบวนการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เหมือนคณะกรรมการกฤษฎีกา มีหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย

ข้อโต้แย้ง  เขียนคำาวินิจฉัย ศึกษา ให้ความกระจ่างกับสังคมต่อข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 

 (ข) สภาพระธรรมธร หมายถึงองคก์รจดัตัง้ทีเ่นือ่งดว้ยพระธรรมวนิยั และกฎหมายพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ์ ใช้เกณฑ์ในการได้มาซึ่งองค์คณะเหมือนสภาพระวินัยธร (77-154 รูป) โดยมีหน้าที่ในการศึกษา 

แสวงหาองค์ความรู้ที่ถูกต้อง ตามพระธรรม พร้อมวินิจฉัยประเด็นข้อธรรม หรือองค์ธรรมในทุก ๆ กรณี

ที่เป็นประเด็นโต้แย้ง เช่น นิพพาน “อัตตา-อนัตตา” “พระอรหันต์กับเกณฑ์วินิจฉัย” เป็นต้น โดยผ่าน

กระบวนการของการทำาการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ และมีการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง กรณี

ประเดน็ไหนเปน็ธรรม เชน่ พระอรหนัตก์บัเกณฑ์วนิจิฉัยตามองคธ์รรม คณะพระธรรมธรควรแสวงหาองค์

ความรู้มาวินิจฉัยให้ได้ว่า จริงแล้วๆ ใช่หรือไม่ใช่ ใช่เป็นคุณสมบัติตรงไม่ตรงหรือสร้างเกณฑ์เป็นองค์ความ

รู้เพื่อการตรวจสอบของสมาชิกในสังคมให้ได้ 

 (ค) ศาลสงฆ/์ศาลพระธรรมวนิยั หมายถงึ องคก์รจดัตัง้ตามพระธรรมวนิยัและกฎหมาย และเชือ่ม

โยงกับสภาพระธรรมธร/สภาพระวนิยัธร การไดม้าซึง่บคุลากรอาจมาจากสภา สรรหา แตง่ตัง้  ตามวาระ มี

การกำาหนดวาระ ในนามองค์คณะ มีที่ตั้งกระจายอยู่ในแต่ภูมิภาคตามสายการปกครอง เช่น 18 ภาค การ

ปกครอง 18 ศาลสงฆ์ มีชั้นต้น ชั้นอุธรณ์ ฎีกา เป็นต้น เพื่อเปิดโอกาสให้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบอย่าง

เป็นระบบ เทียบเคียงกับระบบศาลในระบบราชการ จะทำาหน้าที่ในการพิจารณา ตัดสินชี้ขาด ข้อพิพาท

อันเกิดขึ้นการบริหารและใช้พระธรรมวินัย  หรือกรณีที่พระภิกษุทำาผิดกฎหมายบ้านเมือง ควรให้ศาลสงฆ์

วินิจฉัยในข้อธรรม ข้อวินัย จากนั้นจึงให้ลาเพศตามพระธรรมวินัย จึงเข้าสู่กระบวนการของกฎหมายบ้าน

เมอืง หรือกรณีทีผ่ดิกฎหมายแตไ่มผ่ดิธรรมวนิยั ศาลสงฆจ์ะตอ้งมหีนา้ทีแ่ละการสรา้งบรรทดัฐานท่ีถูกตอ้ง 

เพือ่การปฏบิตัติามกฎหมายบ้านเมอืงไดเ้หมาะสม หรอืคำาวนิจิฉัยเพือ่เปน็แนวปฏิบติัทีถ่กูต้องระหวา่งพระ
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ธรรมวินัย และกฎหมาย โดยให้มีเป้าหมายเพื่อการรักษาพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง ส่งเสริมรักษา 

สร้างศรัทธาที่ถูกต้องแก่ชาวพุทธ   

 จากแนวคิดแนวคิดเรื่องการรักษาปกป้องพระธรรมวินัย และการอนุโลมตามสถานการณ์บ้าน

เมือง และวัฒนธรรม ตามแนวคิดในเรื่อง “อนุวัติตามบ้านเมือง” (อนุชานามิ ภิกฺขเว ราชูนำ อนุวตฺติตุนฺติ/

วิ.มหา (ไทย) 4/187/295) หรือใช้เกณฑ์วินิจฉัยตามบริบทของการเกิดขึ้น (หลักมหาปเทส 4-วิ.มหา (ไทย) 

5/305/139)  ก็ต้องใช้เกณฑ์การวินิจฉัยอย่างถูกต้องเป็นระบบและใช้หลักอนุโลม เช่น บางกรณีพระวินัย

ไม่ได้มีการบังคับใช้แล้ว ก็ปรับให้สอดคล้องกับสมัยนิยม หรือสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง อาทิ เรื่อง

เงินทอง ที่เป็นข้อโต้แย้ง เรื่องบัณเฑาะก์เพศที่ 3 กับการบวช การบวชภิกษุณี รวมไปถึงการบวชพระเตี้ย 

ท่ีเป็นประเด็นทางสังคมอยู่ในขณะนี้ด้วย องค์กรท่ียกมาท้ังในส่วน “พระธรรมธร-วินัยธร-ศาลสงฆ์” จะ

ต้องสร้างเกณฑ์และคำาอธิบายร่วมให้เข้าใจว่ามีเกณฑ์และกติกาอย่างไร หรือมีการสร้างกฎ สร้างเกณฑ์

ใหม่ที่ผ่านกระบวนการศึกษาวิเคราะห์และให้บทสรุปที่ชัดเจนและมีผลเป็นข้อปฏิบัติเพื่อรักษาพระธรรม

วินัย และการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาผ่านพระธรรมวินัยได้ 

 ในหลกัปฏบิตัขิองการบรหิารจดัการ ทกุปญัหาควรมทีางออก ควรมีมาตรการเฉพาะเพ่ือการตรวจ

สอบ เพื่อการถ่วงดุล หรือเพื่อสร้างค่านิยมที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและสังคมอย่างแท้จริง 

ในทางการบริหารจัดการ ควรส่งเสริมการตัดสินใจที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่คลุมเครือ ไม่เน้นการ

ใช้อำานาจมากกว่าความจริง รวมทั้งจะต้องมีคำาอธิบายต่อสังคม ประเด็นข้อขัดแย้งใด ที่เกี่ยวกับธรรมวินัย

จะต้องมีคำาอธิบาย มีทางออก และสร้างเกณฑ์ภายใต้กฎกติกาและการยอมรับร่วมกัน

 พุทธศาสนา มีลักษณะพิเศษของการเกิดข้ึนมาคือส่งเสริมความเท่าเทียมกันของมนุษย์ในการ

พัฒนาตัวเองเป็นผู้รู้ตาม เป็น “พุทธะ” โดยมีลำาดับและพัฒนาการของการเรียนรู้พระพุทธศาสนาอย่าง

ไม่จำากัดโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ แปลว่าแม้เขาจะไม่ได้เป็นพระ แต่เขาสามารถเป็นชาวพุทธที่จะเข้าถึงความ

เป็นพระพุทธศาสนา เป็นผู้รู้พระพุทธศาสนาได้อย่างไม่มีเงื่อนไข และมีความจำากัด ท้ิงสิ้น ได้ชื่อว่าเป็น

ศาสนาแห่งเหตุผล เป็นศาสนาแห่งปัญญา และส่งเสริมศักดิ์ความเป็นมนุษย์จึงจะได้ชื่อว่าเป็นศาสนาของ

ชาวพุทธ ที่เรียกว่า “พุทธบริษัท” อย่างแท้จริงมิใช่ของใคร กลุ่มใด หรือคณะใดไม่ เพียงแต่ต้องทำาหน้าที่

ของกันและกันภายใต้พุทธบริษัทให้ครบ และโปร่งใส ตรวจสอบได้ อธิบายได้ หากเป็นเช่นนั้นความมั่นคง

ของพระพุทธศาสนาก็จะมีและเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแน่นอน

บทสรุป
 ในข้อเท็จจริงคุณสมบัติทางกายภาพ เตี้ย อ้วน สูง ต่ำา ไม่ได้เป็นเงื่อนไขต่อการศึกษาและเรียน

รู้พระพุทธศาสนา แต่ในเวลาเดียวกันพระพุทธศาสนา มีข้อกำาหนดว่าด้วยคุณสมบัติไว้ ก็ด้วยเจตนาเพ่ือ

รักษาและส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นสำาคัญ  แต่เพื่อประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาในระยะยาว จึงควรมี

การสร้างองค์กร หรือหน่วยงานที่นับเนื่องด้วยพระธรรมวินัย อาทิ สภาพระวินัยธร สภาพระธรรมธร
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ศาลสงฆ์ตามที่ยกมา ซึ่งจะทำาหน้าที่ในการศึกษารักษาพระธรรมวินัยเป็นสำาคัญ และสร้างองค์ความรู้ที่ถูก

ตอ้ง ออกกฎระเบยีบอนัเนือ่งดว้ยพระธรรมวนิยั จากนัน้ใหม้กีารกำาหนดศาลสงฆ/์พระธรรมวินยั ใหม้หีนา้

ที่ในการพิจารณา พิพากษาตัดสินอย่างเป็นระบบผ่านองค์ความรู้ที่ได้จากพระธรรมวินัย ดังนั้นเกณฑ์การ

บวชที่เนื่องด้วยพระธรรมวินัยที่ปรากฏในสังคม รวมไปถึงกรณีอื่น ๆ ที่ปรากฏในสังคมดังที่ยกมา จะมีข้อ

ยุติและคำาอธิบาย ที่ผ่านการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและช่วยกันรักษาพระ

ธรรมวินัยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระพุทธศาสนาที่ว่าธรรมวิจัยจะเป็น “ศาสดา” หรือหลักการก

ลางในการบริหารพระพุทธศาสนาและบริหารพระธรรมวินัยตลอดไป ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้นจะเท่ากับเป็นหลัก

ประกันรองรับความมั่นคงของพระพุทธศาสนาตลอดไป ดังนั้นในนามพุทธบริษัท ในฐานะผู้ใช้พระธรรม

วนิยั จะตอ้งมหีนา้ทีท่ัง้ในสว่นของใช ้และบงัคบัใชพ้ระธรรมวนิยั ทุกฝ่ายต้องมสีว่นชว่ยกนัในการทำาใหพ้ระ

ธรรมวนิยัมีความหมาย มปีระโยชนแ์ละชว่ยกนัรกัษาจรรโลงพระพทุธศาสนาใหม้ัน่คงถาวรตามเกณฑแ์ละ

แนวทางพระพุทธศาสนาที่ถูกต้อง เหมาะสมได้อย่างแท้จริง 
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บทบาทของอาจารย์กับนักเรียน : Gen Y
The role of teacher with students: Gen Y
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บทคัดย่อ
	 ยุคเจเนอเรชั่นวาย	 (Generation	 Y)	 หรือ	 ยุค	Millennials	 ซึ่งก็คือคนที่เกิดอยู่ในช่วงปี	 พ.ศ.	

2523–2540	คนกลุ่มนี้เติบโตขึ้นมาท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง	และค่านิยมที่แตกต่างระหว่างรุ่นปู่ย่าตา

ยายกับรุ่นพ่อแม่	แต่กร็บัเอาความเจรญิรดุหน้าของเทคโนโลย	ีและอนิเทอร์เนต็เข้ามาแทรกอยูใ่นการด�ารง

ชีวิตประจ�าวันด้วย

	 ครู	ถือเป็นอาชีพที่มีความส�าคัญต่อคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์	ระบบการศึกษา	ตลอดจนการ

พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไปในอนาคต	หากประเทศใดที่มี	“ครู”	ที่มีคุณภาพ	ย่อมเป็นเครื่องกา

รันตีได้ถึงแนวโน้มในการมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ	ครูต้องไม่เพียงแต่เอาใจใส่ผู้เรียนเท่านั้น	ยังต้องมี

ทักษะในการ	“จุดไฟ”	ในใจของผู้เรียน	ให้รักการเรียนรู้	ให้สนุกกับการเรียนรู้	หรือให้การเรียนรู้สนุก	และ

กระตุ้นให้อยากเรียนรู้ต่อไป	ครูจึงต้องยึดหลัก	“สอนน้อย	เรียนมาก”	(Teach	Less	Learn	More)	กล่าว

คือ	ในการจัดกิจกรรมต่าง	ๆ 	ของผู้เรียน	ครูต้องตั้งค�าถามและตอบได้ว่าผู้เรียนได้		เรียนรู้อะไร	และเพื่อให้

ผู้เรียนได้เรียนรู้ในสิ่งเหล่านั้น	

	 ดงันัน้	ครจูงึมบีทบาทอย่างมากในการช่วยพัฒนากระบวนการเรียนรู้	การคดิวเิคราะห์	สังเคราะห์		

การแก้ปัญหาให้กับนักเรียนเจเนเรช่ันวาย	 โดยการใช้หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการกับ

กระบวนการเรียนรู้ในศตวรรษที่	21	จะเป็นการช่วยให้นักเรียนในยุคนี้ได้พัฒนากระบวนการเรียนรู้ได้เป็น

อย่างดี	เป็นการแก้ปัญหาที่เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอย่างแท้จริง

ค�าส�าคัญ : บทบาท,	อาจารย์,	เจเนอเรชั่นวาย

Abstract
	 The	Generation	Y	(Gen	Y),	or	the	Millennials	refers	to	the	specific	generation	born	

between	the	1980’s	to	the	early	1990’s.	This	group	grew	up	amid	the	changes	and
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difference	 values	 between	 the	 grandparents	 and	 parents,	 but	 also	 the	 progress	 of										

technology,	internet	is	adopted	into	the	daily	life.

	 The	 teacher	 is	 a	 valuable	 profession	 to	 the	 quality	 of	 human	 resources,	 the									

education	 system,	 as	well	 as	 developing	 countries	 to	 progress	 in	 the	 future.	 If	 any										

country	has	a	quality	teacher	that	could	guarantee	in	the	quality	of	human	resources.	

Teachers	should	not	take	care	the	students	only,	but	they	should	have	the	skills	to	make	

the	motivation	to	the	students	as	well	to	cultivate	the	love	and	joy	of	learning	or	make	

joinable	learning	and	would	encourage	further	learning.	Teachers	should	adhere	to	“teach	

less	learn	a	lot”,	That	is,	in	the	activities	of	the	students,	teachers	should	have	questions	

and	answer	for	students	to	know	what	they	are	learning	and	to	help	the	students	learn	

those	things.	So,	the	teacher	role	is	an	important	in	helping	to	develop	the	learning	pro-

cess,	analysis	and	synthesis	to	get	the	solutions	for	students	in	generation	Y	by	adapting	

the	Buddha’s	teaching	with	the	learning	process	in	the	21st	century.	This	will	help	students	

to	develop	the	learning	process	and	this	solution	will	be	a	truly	effective	and	productive.

Keywords;	role,	teacher,	Generation	Y

บทน�า
	 ในสภาวการณ์ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง	 โครงสร้างบุคลากรที่มีความหลากหลายทั้งเพศ	 การ

ศึกษา	และอายุ	ท�าให้ในองค์กรมีบุคลากร	รุ่นต่าง	ๆ	หรือมีอายุที่อยู่ในช่วงแตกต่างกัน	ที่เรียกว่า	รุ่นอายุ	

(Generation)	ซึง่แต่ละรุน่อาย	ุจะมบีคุลกิภาพ	ทศันคติ	นสัิย	ความคดิอ่าน	ความเชือ่	สไตล์การใช้ชวีติ	มมุ

มองต่อการท�างาน	และประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป	ซึง่ความ	แตกต่างนีเ้กดิจาก	สภาวะทางเศรษฐกิจ	

การเมือง	สภาพแวดล้อมทางสังคม	เทคโนโลยี	วัฒนธรรม	การอบรมเลี้ยงดู	และค่านิยมที่หล่อหลอมคนใน	

แต่ละรุ่นอายุ	(ชัยวัฒน์	ไพนุพงศ์,	2551:15)	และในความ	แตกต่างกันของบุคลากรแต่ละรุ่นอายุนี้	ท�าให้

เกิด	ปัญหาในการท�างาน	ที่มาจากความไม่เข้าใจใน	คุณลักษณะเฉพาะของคนแต่ละรุ่นอายุ	การ	สื่อสารที่

ไม่ตรงกัน	ท�าให้เกดิช่องว่างระหว่างวยัส่งผลให้การท�างานในหน่วยงานไม่มคีวามสขุ	งานขาดประสทิธภิาพ		

ในต่างประเทศจะมีการแบ่งรุ่น	อายุ	เป็น	4	รุ่น	คือ	รุ่น	Veterans	(1922-1945)	เกิดในช่วงที่มีสงครามโลก	

ปัจจุบันอยู่ในช่วงที่	เกษียณ	หรือเตรียมตัวเกษียณ	ลักษณะเป็นคนที่	อุทิศ	เสียสละกับการท�างาน	มีความ	

จงรักภักดีสูง	 รุ่น	 Baby	 Boomers	 (1946-1964)	 เกิดในช่วงที่	 มีการเรียกร้องสิทธิ	 และการก่อการร้าย	

ลักษณะ	เป็นคนที่บ้างาน	ท�างานเป็นระบบ	มีเป้าหมาย	ในชีวิต	รุ่น	Generation	X	(1965-1980)	เกิดใน
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ช่วงที่มีการหย่าร้างสูง	และเริ่มมีการใช้คอมพิวเตอร์	ลักษณะเป็นคนที่	ขี้สงสัย	ชอบอิสระ	มองหา	ความ

สมดุลระหว่างงานกับครอบครัว	และรุ่น	Generation	Y	(1980-2000)	เกิดมาในช่วงสังคม	ออนไลน์	มีภัย

พิบัติทางธรรมชาติ	ลักษณะเป็นคน	ที่มีความมั่นใจในตนเองสูง	มีความสามารถด้าน	เทคโนโลยี	ต้องการ

ความก้าวหน้าเร็ว	ไม่ชอบการ	ผกูมดั	ท้าทายกฎระเบยีบ	ชอบอะไรทีท้่าทาย	และ	ท�ากจิกรรมหลายๆ	อย่าง

ในเวลาเดียวกัน	(Weingarten,	M.	R.,	2009,:	27-30)

ด้วยความเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	รนุแรง	ของโลกในปัจจุบนั	นสัิยใฝ่เรียนรู้จึงเป็นส่ิงทีส่�าคญัมากต่อการ

รับมือกับต่อภาวะการแข่งขันทั้งทางด้านสังคม	เศรษฐกิจ	และ	เทคโนโลยี	ท�าให้การศึกษาไม่ได้เป็นไปแค่

การเรียนรู้ในห้องเรียน	 เพื่อศึกษาหาความรู้จากต�ารา	 เพราะความรู้ไม่สามารถเรียนรู้ได้หมดในห้องเรียน	

เพราะความรูม้มีากมายมหาศาลเกนิกว่าท่ีมนษุย์จะเรยีนรูก้นัได้หมด	ต่อวธิกีารเรยีนรูต่้างหากทีจ่ะสามารถ

น�าไปพัฒนานวัตกรรมต่าง	ๆ	เพื่อพัฒนาตนเองและช่วยผู้อื่นต่อไป

คนเจเนอเรช่ันวายเตบิโตมาในยคุทีมี่การเปลีย่นแปลงอย่างก้าวกระโดด	ทัง้ในเรือ่งของสงัคมและเศรษฐกจิ	

ผู้หญิงมีบทบาทในการท�างานมากข้ึน	 มีการใช้คอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายทั้งท่ีบ้านและโรงเรียน	 ปัญหา

คนเร่ร่อนและยาเสพติด	เศรษฐกิจเติบโตอย่างก้าวกระโดดจึงท�าให้ไร้เสถียรภาพ	นอกจากนั้น	ในช่วงของ

ยุคเจเนอเรช่ันวาย	 เรียกได้ว่าเป็นยุคของเทคโนโลยีและสังคมไร้สาย	 รวมถึงอินเทอร์เน็ตที่สามารถเชื่อม

ให้การติดต่อในสังคมกลายเป็นสังคมไร้พรมแดนมากยิ่งข้ึนจนเกิดเป็นการรวมตัวกันของเหล่าประชาคม

โลก	(Global	Citizen)	ตลอดจนถึงในยุคนี้	นักเรียนส่วนใหญ่ขาดกระบวนการคิดวิเคราะห์	สังเคราะห์	ใน

การเรียนรู้	จะเห็นได้จากผลการสอบระดับนานาชาติ	เช่น	ONET,	GAT/PAT	เป็นต้น

	 ดังนั้น	การด�ารงชีวิตอย่างมีวินัย	มีคุณธรรม	จริยธรรม	และจรรยาบรรณวิชาชีพ	โดยการเป็นผู้ที่

มีวินัย	ตรงต่อเวลา	ปฏิบัติตามกฎระเบียบ	ข้อบังคับ	กติกาของสังคม	มีความประพฤติที่เป็นแบบอย่างที่ดี

ทั้งทางกาย	และเป็นมิตรกับลูกศิษย์	ตามบทบาทและสถานการณ์	ทางวาจา	สุภาพ	จริงใจและสร้างสรรค์	

ที่ก่อให้เกิดก�าลังใจ	 และเป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น	 และทางใจ	 มีความเมตตา	 กรุณา	 กตัญญูกตเวที	 ซื่อสัตย์

สจุรติ	มคีวามเป็นกลัยาณมติร	อดทน	มอีดุมการณ์เพือ่ส่วนรวม	ตลอดจนด�ารงชวีติอย่างเหมาะสมกบัฐานะ	

และมคีวามรกัศรทัธา	และยดึมัน่ในอดุมการณ์แห่งวชิาชพีจึงเป็นการพัฒนาเด็กในยคุเจเนเรชัน่วายได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

แนวคิดเกี่ยวกับเจนเนอเรชั่น (Generations)

ความหมายของเจเนอเรชั่น

	 นักวิจัยและนักการตลาดได้ท�าการแบ่งประชากรออกเป็นเจเนอเรชั่นต่าง	 ๆ	 ตามช่วงอายุที่แตก

ต่างกัน	 โดยใช้เกณฑ์การแบ่งเจเนอเรชั่นจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆในช่วงเวลาที่มีความส�าคัญ	 รวมถึงจุด

เปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ทั้งในด้านสังคมและเศรษฐกิจ	เช่น	เหตุการณ์สงครามโลก	เศรษฐกิจตกต�่า	รวม

ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมต่างๆ	 ไม่ว่าจะเป็นสื่อ	 สังคม	 และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
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ซึ่งเหตุการณ์ต่าง	ๆ 	เหล่านั้นล้วนส่งผลให้แนวคิดของคนในแต่ละเจเนอเรชั่นมีความแตกต่างกัน	โดยแต่ละ

เจเนอเรชัน่ล้วนถกูหลอมรวมให้มคีวามคดิ	(Mindset)	ค่านยิม	ทศันคติ	มมุมองทางสังคม	และมพีฤติกรรม

ที่คล้ายคลึงกัน	โดยจะเป็นลักษณะเฉพาะที่เกิดขึ้นอย่างถาวร	และเติบโตไปพร้อมกับคนในเจเนอเรชั่นนั้น	

(Van	Den	Bergh,	J.,	&	Behrer,	M.,	2011:	23)	อีกทั้งช่วงอายุทีแตกต่างกันนี้ท�าให้ลักษณะการใช้ชีวิต

และมุมมองในการทางานระหว่างเจเนอเรชั่นแตกต่างกันอย่างชัดเจนทั้ง

จากปัจจัยภายนอกและกระแสโลกาภิวัตน์

	 บุคคลต้องประสบกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน	 เพ่ือที่จะได้เกิดการรวมตัวกันเป็นรุ่น

เดยีวกนั	แนวคดินีส้อดคล้องกบัข้อสนันษิฐานว่าคนรุน่หนึง่	ๆ 	ควรจะต้องผ่านกระบวนการเดยีวกันในบรบิท

เฉพาะของประเทศนั้น	ๆ	โดยเกิดจากการล่อหลอมเลี้ยงดูและประสบการณ์ที่สั่งสมมาแตกต่างกัน	(ธรรม

รัตน์	อยู่พรต,	2556:	40-58)

 

ความหมายและลักษณะของเจเนอเรชั่นต่าง ๆ

	 การแบ่งกลุ่มเจเนอเรชั่นนั้นจะช่วยให้ทราบถึงทัศนคติ	 รูปแบบการใช้ชีวิตที่แตกต่างกันของคน

แต่ละเจเนอเรชั่น	เนื่องจากมีประสบการณ์ที่เจอมาไม่เหมือนกัน	จึงส่งผลให้แนวทางความคิดความเชื่อ	มี

ความแตกต่างกันออกไปตามยุคสมัยที่ตนเองเกิดและเติบโตมา	แต่ทั้งนี้ความเชื่อ	ความคิดหรือวัฒนธรรม

บางอย่างของคนในแต่ละรุ่นก็มีทั้งแตกต่างหรือเหลื่อมล�้ากันอยู่	 แนวคิดเจเนอเรชั่นนี้จึงน�ามาใช้อธิบาย

ความแตกต่างของคนในแต่ละรุ่นได้ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร	และสามารถน�ามาปรับใช้และอธิบายกับเรื่อง	

พฤติกรรมการการเรียนรู้และการแสดงตัวตนของเจเนอเรชั่น

	 การศกึษาในเรือ่งของเจเนอเรชัน่นัน้เป็นเร่ืองทีผู้่คนให้ความสนใจศกึษาและเป็นทีส่นใจอย่างมาก	

โดยเฉพาะด้านของสังคมศาสตร์ในสาขาต่าง	 ๆ	 ทั้งสังคมวิทยา	 นิเทศศาสตร์	 หรือการตลาดในการศึกษา

เรื่องพฤติกรรมของผู้บริโภค	 โดยอาศัยมุมมองหรือแนวคิดเกี่ยวกับเจเนอชั่นเป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มคน

ตามแนวคิดของชาวตะวันตก	ซึ่งได้มีการแบ่งคนออกเป็น	3	กลุ่มด้วยกันตามช่วงอายุและลักษณะเฉพาะ

ของแต่ละเจเนอเรชั่น	 ซึ่งได้แก่	 เบบี้บูมเมอร์ส	 เจเนอเรชั่นเอ็กซ์	 และเจเนอเรชั่นวาย	 (รัชญา	 จันทะรัง,	

2554:4)	

โดยเจเนอเรชั่นแรก	คือ	 เจเนอเรชั่นเบบี้บูมเมอร์ส	 (Baby	 Boomers)	 หรืออาจเรียกว่า	 “เจเนอเรชั่นบี”	

Gen	B	ซึง่เป็นกลุม่คนทีเ่กดิระหว่างปี	ค.ศ.	1946-1964	หรือระหว่างปี	พ.ศ.	2489-2507	โดยขณะนัน้เป็น

ช่วงยุคหลังสงครามโลกครั้งที่	2	มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	จึงส่งผลให้ลักษณะของคนกลุ่มนี้เป็นคนที่มี

ความอดทน	ยืดหยุ่น	ยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	ได้เป็นอย่างดี

ต่อมาคือ	เจเนอเรชั่นเอ็กซ์	คือ	ผู้ที่เกิดในปี	ค.ศ.	1965-1979	หรือระหว่างปี	พ.ศ.	2508-2522	ซึ่งเป็นช่วง

ที่สภาวะทางเศรษฐกิจเริ่มเกิดการถดถอย	การจ้างงานต�่า	ทาให้คนจ�านวนเด็กที่เกิดในเจเนอเรชั่นนี้ลดลง

เป็นอย่างมาก	เมื่อเทียบกับช่วงเจเนอเรชั่นเบบี้บูมเมอร์ส	จึงเรียกได้อีกอย่างว่า	Baby	Bust	Generation
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กลุ่มคนในเจเนอเรชั่นนี้ให้ความส�าคัญกับการท�างาน	และเริ่มใช้เทคโนโลยีในการท�างานได้เป็นอย่างดี	

	 ส่วนเจเนอเรชั่นวาย	 หมายถึง	 กลุ่มคนที่เกิดระหว่างปี	 ค.ศ.	 1980-1996	 หรือระหว่างปี	 พ.ศ.	

2523-2539	โดยคนกลุม่นีจ้ะเป็นรุน่ลกูของกลุม่เบบีบ้มูเมอร์สทีม่ลูีกช้า	ลักษณะของคนกลุ่มนี	้คอื	มคีวาม

เชื่อมั่นและยึดถือตนเองเป็นหลัก	จึงท�าให้เจเนอเรชั่นอื่น	ๆ 	ต่างมองว่าคนกลุ่มนี้เป็นพวกเห็นแก่ตัว	ไม่เชื่อ

ฟัง	 อีกทั้งคลั่งไคล้เทคโนโลยี	 เพราะเกิดมาในช่วงที่เทคโนโลยีเจริญก้าวหน้า	 โดยเฉพาะในด้านของการ

สื่อสารข้อมูล	เช่น	อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

เจเนอเรชั่นวาย (Generation Y)

	 เจเนอเรชั่นวาย	(Generation	Y)	หรือบางครั้งอาจเรียกว่า	Millennials,	Echo	Boomers,	Why	

Generation,	Net	Generation,	Gen	Wired,	We	Generation,	Dot	Net,	Ne(x)t	Generation	เป็นต้น	

เป็นกลุ่มคนที่มีอายุ	17-34	ปี	กล่าวคือเป็นคนที่เกิดระหว่างปี	พ.ศ.	2520-2537	โดยส่วนใหญ่แล้วคนกลุ่ม

นี้จะเป็นบุตรของกลุ่มเบบี้บูมเมอร์ส	(Baby	Boomers)	ที่มีลูกช้าที่เกิดระหว่างปี	พ.ศ.	2489-2507	โดย

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรที่จัดอยู่ในกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย	ถึง	71	ล้านคน	ซึ่งถือได้ว่าเป็นเจเนอ

เรชั่นที่มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอื่น	(ฤทธิจักร	คะชา,	2554:12)

นักวิชาการได้ให้ความหมายของค�าว่า	เจเนเรชั่น	วาย	ไว้ดังนี้

เจเนอเรชัน่วาย	หมายถงึ	ผูท้ีเ่กดิระหว่างปี	ค.ศ.	1978-2000	หรือระหว่างปี	พ.ศ.	2521-2543			ซ่ึงปัจจุบนั

มีอายุ	14-36	ปี	ซึ่งใกล้เคียงกับคานิยามของ	Van	Den	Berge	และ	Behrer	(2011)	ที่กล่าวว่า			เจเนอ

เรชั่นวาย	คือ	ผู้ที่เกิดระหว่างปี	ค.ศ.	1980-1996	หรือระหว่างปี	พ.ศ.	2523-2539	ที่ปัจจุบันมีอายุ	18-34	

ปี	(Yarrow,	K.,	&	O’Donnell,	J.	2009:22)

	 ส�าหรับความหมายของเจเนอเรชั่นวายในประเทศไทยนั้น	 บทความ	 “Babyboomer,	 Gen	 X,	

Gen	Y	คุณอยู่กลุ่มไหน”	(2551)	กล่าวว่า	เจเนอเรชั่นวาย	คือ	ผู้ที่เกิดระหว่างปี	พ.ศ.	2523-2543	โดย

เป็นกลุ่มคนที่เติบโตมาพร้อมกับคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี	 ชื่นชอบการแสดงออก	 เป็นตัวของตัวเองสูง	

มีทักษะในการติดต่อสื่อสารที่ดี	 และสามารถท�างานหลายอย่างได้ในเวลาเดียวกัน	 ซ่ึงสอดคล้องกับความ

หมายของนักวิชาการท่านอื่น	ๆ	ดังนี้

	 เจเนอเรชั่นวาย	 คือ	 ผู้ที่เกิดในระหว่างปี	 พ.ศ.	 2525-2537	 ซึ่งในปัจจุบันประชากรกลุ่มนี้มีอายุ

ระหว่าง	20-32	ปี	(ฤทธิจักร	คะชา,	2554:	12)

	 เจเนอเรชั่นวาย	หมายถึง	ผู้ที่อายุระหว่าง	18-27	ปี	ซึ่งจัดว่าเป็นกลุ่มเจเนอเรชั่นวายตอนปลาย	

(Older	 Generation	 Y)	 เป็นกลุ่มคนที่มีอิทธิพลทางด้านการตลาดในปัจจุบันเป็นอย่างมาก	 เนื่องด้วยมี

ลกัษณะทีช่อบเป็นผูน้�าเทรนด์	และมคีวามตรงไปตรงมา	กล้าคดิกล้าพูดมากกว่าเจเนอเรชัน่อืน่	ๆ 	(ชนกพร	

ไพศาลพานิช,	2554:	32)	

	 เจเนอเรชั่นวาย	หมายถึง	ประชากรที่เกิดระหว่างปี	ค.ศ.	1981-1996	หรือระหว่างปี	พ.ศ.	2524-
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2539	โดยปัจจุบันมีอายุ	18-33	ปี	เป็นกลุ่มคนที่เกิดมาในช่วงที่วิทยาการต่าง	ๆ 	ชัดเจนและเจริญก้าวหน้า	

อย่างเต็มท่ี	เกิดส่ือรปูแบบใหม่ทีใ่ช้ในการตดิต่อสือ่สารทางสงัคม	เช่น	สือ่อนิเทอร์เนต็	โดยส่วนมากแล้วคน

กลุ่มนี้จะเป็นรุ่นลูกของกลุ่มเบบี้บูมเมอร์ส	(ชานนท์	ศิริธร,	2554:	34)

สรุปความหมายของเจเนอเรชั่นวายว่า	เป็นกลุ่มคนที่เกิดระหว่างปี	พ.ศ.	2524-2539	เป็นรุ่นลูกของกลุ่ม

เบบี้บูมเมอร์ส	 หรือเจเนอเรชั่นเอ็กซ์	 ใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือส�าคัญในการด�าเนินชีวิตและติดต่อกับ

กลุม่เพือ่น	ต้องการเป็นส่วนหนึง่ของกลุม่	รวมทัง้ชืน่ชอบความเจ๋ง/	ความเท่(Coolness)	(เกริดา	โคตรชารี	

2555:	54)	

ลักษณะเฉพาะของคนในยุคเจเนอเรชั่นวาย

	 ได้มีการแบ่งพฤติกรรมของเจเนอเรชั่นวายออกเป็น	3	ประเภท	ดังนี้	1)	Multi-tasking	หมายถึง	

กลุ่มที่มักจะท�าตัววุ่นวายอยู่เสมอ	 และสามารถท�าหลาย	 ๆ	 อย่างได้ในเวลาเดียวกัน	 อีกทั้งเป็นกลุ่มที่เก่ง

เรือ่งข้อมลูข่าวสารและพร้อมจะก�าจดัข้อมลูต่าง	ๆ 	ทีรู่ส้กึว่าตัวเองไม่มส่ีวนเก่ียวข้องหรอืสนใจได้อย่างทนัที	

2)	 Creativity	 หมายถึง	 กลุ่มท่ีชอบแสดงออก	 มีความคิดสร้างสรรค์	 อีกทั้งชอบเสาะหาสินค้าต่าง	 ๆ	 ที่

สามารถแสดงถึงตัวตน	 โดยเฉพาะพวกสินค้าที่มีจ�านวนจ�ากัด	 (Limited	Edition)	จะสามารถดึงดูดกลุ่ม

คนเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี	และ	3)	Immediacy	หมายถึง	กลุ่มที่ชอบท�าตามกระแส	มักต้องการที่จะครอง

สินค้าได้อย่างทันท่วงทีเป็นกลุ่มที่ให้คุณค่ากับสิ่งที่ได้มาด้วยความรวดเร็วฉับพลัน	(ชนกพร	ไพศาลพานิช,	

2554:	23)

จากผลการวิจัยของ	Pew	Research	Center	(2012	อ้างใน	ฤทธิจักร	คะชา,	2554)	พบว่าประชากรใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามากกว่าร้อยละ	 79	 เชื่อว่าในปัจจุบันช่องว่างของสังคมในเรื่องของเจเนอเรชั่นนั้น

ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของความแตกต่างในการใช้เทคโนโลยีของคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่และยังคงมีช่องว่าง

ระหว่างเจเนอเรชั่นอยู่ในสังคมด้วย	(ฤทธิจักร	คะชา,	2554:	17)

	 ดงันัน้	กลุม่คนเจเนอเรชัน่วายเตบิโตมาในยคุท่ีมกีารเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดด	ท้ังในเร่ืองของ

สังคมและเศรษฐกิจ	ผู้หญิงมีบทบาทในการท�างานมากขึ้น	มีการใช้คอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลายทั้งที่บ้าน

และโรงเรียน	 ปัญหาคนเร่ร่อนและยาเสพติด	 เศรษฐกิจเติบโตอย่างก้าวกระโดดจึงท�าให้ไร้เสถียรภาพ	

นอกจากนั้น	 ในช่วงของยุคเจเนอเรช่ันวายเรียกได้ว่าเป็นยุคของเทคโนโลยีและสังคมไร้สาย	 รวมถึง

อินเทอร์เนต็ทีส่ามารถเชือ่มให้การตดิต่อในสงัคมกลายเป็นสังคมไร้พรมแดนมากยิง่ขึน้จนเกดิเป็นการรวม

ตัวกันของเหล่าประชาคมโลก

	 ผลการศึกษาของต่างประเทศพบว่า	 คนในเจเนอเรชั่นวาย	 มีลักษณะ	บุคลิกภาพ	ทัศนคติ	 และ

แนวโน้มพฤติกรรมอยู่	13	ประการด้วยกัน

	 1)	มีความเป็นตัวของตัวเองสูง	ไม่ชอบเหมือนคนอื่น	ลักษณะของคนในกลุ่มนี้จะมีรูปแบบการใช้

ชีวิตที่เป็นแบบฉบับของตนเอง	อีกทั้งยังพูดจาตรงตรงมา	ไม่ชอบฟังค�าสั่ง
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	 2)	 มีความอดทนต�่า	 หมายถึง	ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ	 ไม่อดทน	 เมื่อรู้สึกไม่พอใจจะแสดง

อาการออกมาอย่างชัดเจน	ชอบการท�างานที่ได้รับผลตอบแทนสูง

	 3)	มีความอยากรู้อยากเห็น	คนกลุ่มเจเนอเรชั่นนี้มักมีค�าถาม	และต้องการค�าตอบในสิ่งที่ตนเอง

สงสัยอยู่เสมอ

	 4)	ท้าทายกฎระเบยีบ	เจเนอเรชัน่วายต้องการความยดืหยุน่อยูเ่สมอ	ยิง่เข้มงวดมากเท่าไร	กจ็ะยิง่

ฝ่าฝืนกฎระเบียบ	ไม่ชอบท�าตามประเพณีหรือแนวทางเดิม	ๆ

	 5)	มีความทะเยอทะยานสูง	ไม่ชอบการท�างานในระดับล่าง	อยากเติบโตอย่างก้าวกระโดดภายใน

เวลาอันรวดเร็ว

	 6)	คุ้นเคยกับเทคโนโลยี	คนในเจเนอเรชั่นนี้สามารถใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีต่างๆ	ได้อย่าง

คล่องแคล่ว	และส่วนมากใช้ชีวิตส่วนมากใน	Cyber	Space

	 7)	ชอบการเปลี่ยนแปลง	เป็นกลุ่มคนที่ทัศนคติที่ดีกับค�าว่าเปลี่ยนแปลง	อยากรู้	อยากลองในสิ่ง

ใหม่	ไม่ชอบความซ�้าซากจ�าเจ

	 8)	กระตือรือร้น	เจเนอเรชั่นวายมีลักษณะคิดเร็ว	ท�าเร็ว	และอยากที่จะเห็นผลลัพธ์โดยเร็ว

	 9)	มองโลกในแง่ดมีาก	เนือ่งจากคนในกลุม่นีม้ปีระสบการณ์น้อย	ท�าให้คดิบวกว่าทกุอย่างมคีวาม

เป็นไปได้และจะประสบความส�าเร็จในสิ่งที่ตนต้องการ

	 10)	มีความคดิรเิริม่สร้างสรรค์	มค่ีานยิมทีไ่ม่ยดึตดิในกรอบเดมิ	ๆ 	ซึง่เป็นผลมาจากการเลีย้งดขูอง

พ่อแม่สมัยใหม่	ที่ส่งเสริมให้คนกลุ่มนี้กล้าคิด	กล้าท�า

	 11)	มีความมั่นใจในตนเองสูง	จนบางครั้งอาจท�าให้คนกลุ่มอื่นมองว่าเจเนอเรชั่นวายเป็นกลุ่มคน

ที่มีความก้าวร้าว	แข็งกระด้าง

	 12)	ไม่เคารพผูอ้าวโุสกว่า	คนกลุม่นีจ้ะเคารพทีต่วัตนของคนอืน่มากกว่า	ส่วนคนทีม่ตี�าแหน่งหน้าที่

สูงกว่าไม่มีอิทธิพลอะไรกับคนกลุ่มนี้

	 13)	 มีความจงรักภักดีต่อองค์กรต�่า	 คนเจเนอเรช่ันวายมองว่าการท�างานให้องค์กรเป็นเหมือน

สะพานที่น�าพาไปสู่เป้าหมายที่วางไว้	จากทัศนคตินี้ท�าให้คนกลุ่มนี้มีอัตราการลาออกสูงมาก

	 จากลักษณะ	13	ประการทีไ่ด้กล่าวมานัน้	แสดงให้เหน็ว่าพฤตกิรรมของกลุม่เจเนอเรชัน่วายเป็นก

ลุ่มคนที่เติบโตมาในช่วงเทคโนโลยีเฟื่องฟู	 และอัตราการใช้อินเทอร์เน็ตสูงมาก	 จึงส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านวัฒนธรรม	รวมถึงรูปแบบการด�าเนินชีวิตที่แตกต่างออกไปจากคนในรุ่นก่อน

ความหมายของค�าว่า อาจารย์

 ความหมายของอาจารย์ 

	 ปัจจุบันค�าว่า	“ครู”	กับ	“อาจารย์”	มักจะใช้ปะปนหรือควบคู่กันเสมอ	จนบางครั้งดู	 เหมือนว่า	

จะมีความหมายเป็นค�าค�าเดียวกัน	แต่ในความเป็นจริงแล้ว	รากศัพท์เดิมของ	ค�าว่า	“อาจารย์”	ไม่เหมือน
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กับค�าว่า	“ครู”	และเมื่อพิจารณาถึงความหมายดั้งเดิมแล้ว	ยิ่งไม่	เหมือนกัน

	 ค�าว่า	“คร”ูเป็นค�าท่ีสงูมาก	เป็นผูเ้ปิดประตทูางวญิญาณ	แล้วก	็น�าให้เกดิทางวญิญาณไปสูค่ณุธรรม

เบื้องสูง	เป็นเรื่องทางจิตใจโดยเฉพาะ	มิได้หมายถึงเรื่องวัตถุ	(พุทธทาสภิกขุ,	2527:	92)	

อาจารย์	แบ่งเป็น	2	แบบ	(พุทธทาสภิกขุ,	2529:	93)	คือ

	 1.	ความหมายดั้งเดิม	หมายถึง	ผู้ฝึกมารยาท	หรือเป็นผู้ควบคุมให้อยู่ในระเบียบ	วินัย	เป็นผู้รักษา	

ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง	ๆ	

	 2.	ความหมายปัจจุบัน	หมายถึง	ฐานะชั้นสูงหรือชั้นหนึ่งของผู้ที่เป็นครู	

อีกประการหนึ่ง	ค�าว่า	อาจารย์	มีความหมาย	ดังนี้

	 1.	ผู้ประพฤติการอันเกื้อกูลแก่ศิษย์	

	 2.	ผู้ที่ศิษย์พึงประพฤติด้วยความเอื้อเฟื้อ	

	 3.	ผู้สั่งสอนวิชาและอบรมดูแลความประพฤติ	(พระราชวรมุนี	(ประยุตต์	ปยุตฺโต),	2528:	185)

ความหมายของค�าว่า	 “อาจารย์”	 ตามทัศนะของชาวตะวันตก	 จะหมายถึง	 ผู้สอนในวิทยาลัยและ

มหาวทิยาลยัทีมี่ต�าแหน่งต�า่กว่า	ระดบัศาสตราจารย์	และเป็นผูส้อน	ทีต้่องรบัผดิชอบต่อการสอนนกัศกึษา

ให้เกิดความก้าวหน้าตามวัตถุประสงค์เฉพาะของการศึกษาที่	 ก�าหนดไว้	 เมื่อพิจารณาความหมายของค�า

ว่า	“อาจารย์”	ตามทัศนะของคนไทยกับทัศนะของชาวตะวันตกแล้วจะเห็นได้ว่า	อาจารย์ของ	ชาวตะวัน

ตกจะเน้นความส�าคัญไปที่การสอน	คือ	เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในการสอนเฉพาะด้าน	และเป็นผู้ที่ท�าการ

สอนใน	 สถาบันการศึกษาช้ันสูง	 แต่ความหมายของค�าว่า	 “อาจารย์”	 ตามทัศนะของคนไทย	 จะมีความ

หมายกว้างกว่า	คือ	เป็นทั้งผู้สอนวิชา	ความรู้	อบรม	ดูแลความประพฤติ	และเป็นผู้ที่มีฐานะสูงกว่าผู้เป็น

ครู

	 ดังนั้นจึงพอสรุปความหมายของค�าว่า	“อาจารย์”	ได้ว่า	“เป็นผู้สอน	วิชาความรู้และอบรมความ

ประพฤติของลูกศิษย์	เป็นผู้มี	สถานะภาพสูงกว่า	“ครู”	และมักเป็นผู้ที่ท�าการสอนในระดับวิทยาลัย	และ

มหาวิทยาลัย”	ในปัจจุบันนี้	ผู้ที่ท�าหน้าที่การสอนไม่ว่าจะมี	คุณวุฒิระดับใด	ท�าการสอนในระดับไหน	จะ

นิยมเรียกว่า	 “อาจารย์”	 เหมือนกันหมด	 ซึ่งมิใช่เร่ืองเสียหายอะไร	 ในทางตรงกันข้าม	 กลับจะ	 เป็นการ

ยกย่องและให้ความเท่าเทยีมกนักบัคนทีป่ระกอบวชิาชพีเดยีวกัน	ดงันัน้	สิง่ส�าคญัทีส่ดุมใิช่เป็นค�าว่า	“คร”ู	

หรือ	“อาจารย์”	แต่	อยู่ที่การท�าหน้าที่ของตนให้	สมบูรณ์ที่สุด	

ความหมายของค�าที่เกี่ยวกับ	ครู-อาจารย์	ค�าที่มีความหมายคล้ายกับ	ครู	มีหลายค�า	เช่น	

	 1.	อุปัชฌาย์	หมายถึง	ผู้สอนวิชาชีพ	แต่ในปัจจุบันนี้	หมายถึง	พระ	เถระ	ผู้ใหญ่	ที่ท�าหน้าที่เป็น

ผู้บวชกุลบุตรในพระพุทธศาสนา	

	 2.	ทิศาปาโมกข์	หมายถึง	อาจารย์ที่มีความรู้และชื่อเสียงโด่งดัง	 ในสมัยโบราณ	ผู้มีอันจะกินจะ

ต้อง	ส่งบุตรหลานของตนไปสู่	 ส�านัก	ทิศาปาโมกข์	 เพื่อให้เรียนวิชาที่เป็นอาชีพ	หรือ	วิชาชั้นสูงในสาขา

วิชาต่าง	ๆ	เพื่อกลับไปรับหน้าที่ท�าการงานที่ส�าคัญๆ	
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	 3.	บุรพาจารย์	หรือบูรพาจารย์คือ	อาจารย์เบื้องต้น	หมายถึง	บิดา	มารดา	ซึ่งถือว่า	 เป็นครูคน

แรกของบุตร	ธิดา	

	 4.	ปรมาจารย์คือ	อาจารย์ผู้เป็นเอกหรือยอดเยี่ยมในทางวิชาใดวิชาหนึ่ง	

	 5.	ปาจารย์คือ	อาจารย์ของอาจารย์	

	 ส่วนค�าศัพท์ในภาษาอังกฤษที่มีความหมายคล้ายกับค�าว่า	ครู	หรือ	Teacher	มีหลายค�า	คือ

	 1.	Teacher	หมายถึง	ผู้ที่ท�าหน้าที่ประจ�าในโรงเรียน	หรือ	สถาบันการศึกษา	ต่าง	ๆ	ตรงกับค�า

ว่า	ครู	หรือ	ผู้สอน	

	 2.	Instructor	หมายถึง	ผู้ที่ท�าหน้าที่เป็นผู้สอนโดยเฉพาะในวิทยาลัยหรือ	มหาวิทยาลัย	ตรงกับ

ค�าว่า	อาจารย์	

	 3.	Professor	(ในประเทศอังกฤษ)	หมายถึง	ต�าแหน่งผู้สอนที่ถือว่าเป็น	ต�าแหน่งสูงสุดในแต่ละ

สาขาวชิาในมหาวทิยาลยั	ต่าง	ๆ 	แต่ใน	อเมรกิาและแคนาดาใช้เป็นค�าน�าหน้านามส�าหรับผู้สอนใน	วทิยาลัย

หรือมหาวิทยาลัยต่าง	ๆ	เช่น	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ใช้ค�า	ว่า	Assistant	Professor	รองศาสตราจารย์	ใช้ค�า

ว่า	Associate	Professor	ศาสตราจารย์	ใช้ค�าว่า	Professor	

	 4.	Lecturer	หมายถึง	บุคคลผู้สอนในมหาวิทยาลัย	หรือวิทยาลัย	ตรงกับค�าว่า	ผู้บรรยาย	

	 5.	Tutor	หมายถึง	ผู้ที่ท�าหน้าที่สอนนักศึกษาเป็นกลุ่มเล็กๆหรือรายบุคคล	โดยท�างานเป็นส่วน

หนึ่งของผู้บรรยาย	คล้าย	ๆ	กับผู้สอนเสริมหรือสอนกวดวิชา	

	 6.	Sophist	เป็นภาษากรกีโบราณ	หมายถงึ	ปราชญ์ผูส้อนวชิาต่าง	ๆ 	คล้ายกบัค�าว่า	“ทศิาปาโมกข์”

	 จากความหมายข้างต้น	จะเห็นว่า	อาจารย์ต้องเป็นคนที่มีทั้งความรู้และความประพฤติที่ดี	กอปร

ด้วยความเมตตา	กรณุาต่อศษิย์	คงไม่เกินความจรงิท่ีจะกล่าวว่า	อาจารย์เป็นบคุคล	“ไตรภาคี”	คอื	มาจาก

องค์ประกอบส�าคัญ	3	ประการ	คือ	1)	ความรู้ดี	2)	ความประพฤติดี	และ	3)	มีคุณธรรม	(เมตตากรุณา)	

หากขาดองค์ประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งจะไม่สามารถเป็นอาจารย์ที่ดีได้	องค์ประกอบ	3	ประการนี้	 เป็น

หลักความจริงที่น่าพิจารณาอย่างยิ่งส�าหรับผู้มีหน้าที่เป็นอาจารย์	 เพราะผู้ที่มีองค์ประกอบทั้งสามนี้	และ

พัฒนาถึงชั้นสูงสุด	จะอยู่ในฐานะเป็นยอดครู	หรือบรมครู	เช่น	พระสัมมาสัมพุทธเจ้า	ทรงได้รับการขนาน

พระนามว่า	“บรมครู”	เพราะพระองค์	ทรงมีองค์ประกอบ	๓	ประการนี้	ที่พัฒนาถึงชั้นสูงสุดแล้ว	คือ	ทรง

มีพุทธคุณ	๓	ประการ	คือ	1.	พระปัญญาคุณ	(ความรู้)	2.	พระวิสุทธิคุณ	(ความบริสุทธิ์,	ความประพฤติดี)	

3.	พระกรุณาคุณ	(ความสงสาร,ทนไม่ได้ที่จะไม่ช่วยเหลือคนอื่น)

บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของครูตามหลักพระพุทธศาสนา

	 บทบาท	หน้าที	่และความรบัผดิชอบของครูตามหลักพระพุทธศาสนาเอาไว้ว่า	บทบาท	หน้าท่ี	และ

ความรับผิดชอบของครูตามหลักพระพุทธศาสนาโดยยึดหลักทิศ	 6	 เป็นหลัก	 (พระราชวรมุนี	 [ป.อ.	ปยุตฺ

โต],	2528:	53,55,57)	หน้าที่ของครูอาจารย์ที่พึงกระท�าต่อศิษย์	ไว้	5	ประการ	ดังนี้
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

	 1.	ฝึกฝนแนะน�าให้เป็นคนดี

	 2.	สอนให้เข้าใจแจ่มแจ้ง

	 3.	สอนศิลปวิทยาให้สิ้นเชิง

	 4.	ยกย่องให้ปรากฏในหมู่คณะ

	 5.	สร้างเครื่องคุ้มภัยในสารทิศ

	 หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมความเป็นครู	อาจารย์

	 เนื่องจาก	ครู	อาจารย์	จะต้องท�าหน้าที่เป็นผู้น�าสังคม	ดังนั้น	คุณธรรมจึงนับเป็นสิ่งส�าคัญยิ่งใน

การที่ครูจะต้องยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง	 อันจะเป็นแม่แบบในการด�าเนินชีวิตให้แก่สมาชิกในสังคมคมได้	

หลักคุณธรรมที่ส�าคัญที่ผู้ประกอบอาชีพครูจะยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง	

	 สังคมไทยแต่โบราณได้ยกย่องให้ครูนั้นเป็นปูชนียบุคคลตลอดมา	 	 ทั้งนี้เน่ืองจากสังคมไทยเป็น

สังคมพุทธ	 	 พุทธศาสนามีอิทธิพลต่อจิตใจของคนในชาติ	 	 พุทธศาสนาเป็นเสมือนเครื่องหล่อเลี้ยงจิตใจ		

หลักค�าสอนในพุทธศาสนาให้ความส�าคัญต่อบิดา		มารดา		ครูบาอาจารย์	 	โดยพระพุทธองค์ทรงยกย่อง		

บุพการีว่าเป็นครูคนแรกของลูก	 	และชาวพุทธยกย่องพระพุทธองค์ว่าเป็น	“	บรมครู	”	 เป็นครูที่ยิ่งใหญ่

ของมวลมนุษยชาติ		ไม่ใช่เป็นครูเพียงมนุษย์เท่านั้น		แต่ยังเป็นครูของเทวดาอีกด้วย		ดังค�าบาลีที่ว่า	“	สตฺ

ถาเทวมนุสฺสาน�	”

	 คนไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ�าชาติ	ผู้เป็นครูอาจารย์จึงควรศึกษา	และน�า

ค�าสอนทางศาสนามาปฏิบัติ	มีธรรมะที่ครูควรยึดถืออยู่หลายหมวด	จะขอยกตัวอย่างดังต่อไปนี้

พรหมวิหารธรรม	 หมายถึง	 บุคคลผู้ท่ีมีคุณธรรมครบถ้วนบริบูรณ์เท่านั้น	 อันพรหมวิหารธรรมนั้นมี	 4	

ประการคือ	

	 เมตตา	:	ความรัก	หมายถึง	รักที่มุ่งเพื่อปรารถนาดี	ปรารถนาให้ลูกศิษย์เป็นสุข	ครูอาจารย์ควรมี

ความรัก	ความปรารถนาต่อศิษย์ด้วยการให้ค�าแนะน�า	สั่งสอน	หรือ	อบรมทั้งในเรื่อง	ที่เกี่ยวข้องกับการ

เรียนและความประพฤติที่เหมาะสมและดีงาม	 รวมถึงการใช้ลูกศิษย์ให้เหมาะสม	 (ถูก)	 กับวัย	 งาน	 และ

ความถนัด	

	 กรุณา	:	ความสงสาร	หมายถึง	ความปราณี	ปรารถนาให้ลูกศิษย์พ้นทุกข์	ครูอาจารย์ควร	มีความ

กรุณาต่อลูกศิษย์ด้วยการให้ความช่วยเหลือ	แบ่งปันน�้าใจ	หรือ	สงเคราะห์ทั้งทางด้าน	วัตถุ	ก�าลังกายและ

ก�าลังใจ	รวมถึง	การจัดสรรสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลต่างๆ	ให้เหมาะสม	กับความเป็นอยู่ของลูก

ศิษย์	

	 มุทิตา	 :	 ความยินดีเมื่อลูกศิษย์ได้ดี	 หมายถึง	 ความปรารถนาให้ลูกศิษย์มีความสุขความ	 เจริญ

ก้าวหน้ายิง่	ๆ 	ขึน้	ไม่มใีจอจิฉารษิยา	ครอูาจารย์ควรสนบัสนนุและแสดงออกถึงความยนิดเีมือ่ลกูศษิย์	(รวม

ถึงครอบครัว)	มีความสุข	หรือ	มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตการงานและชีวิต	ครอบครัว	รวมถึง	การเชิดชู

ด้วยรางวัลและแบ่งปันด้วยน�้าใจ	
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	 อุเบกขา	:	ความวางเฉย	หมายถึง	การวางใจเป็นกลาง	ครูอาจารย์ควรมีความปรารถนาดี	ต่อลูก

ศิษย์ด้วยการช่วยเหลอืให้พ้นทกุข์/มคีวามสุขในลกัษณะทีถ่กูต้องตามท�านองคลอง	ธรรม	ด้วยความยตุธิรรม	

ไม่ล�าเอียงหรือ	อคติต่อผู้ใดผู้หนึ่ง	เพราะ	รัก	ไม่ชอบ	(เกลียด)	เขลา	และ	กลัว	ด้วยหลักธรรมพรหมวิหาร	

4	นี้	เป็นหลักธรรมที่มีความส�าคัญต่อการท�างานมากโดยเฉพาะกับครูอาจารย์	

ดังนั้น	การที่ครูอาจารย์จะน�าหลักธรรมนี้มาใช้กับลูกศิษย์ควรพิจารณาสถานการณ์ที่	จะน�าหลักธรรมนี้มา

ใช้	ดังนี้	

	 1.	เมือ่ลกูศษิย์อยูป่กต	ิครอูาจารย์ควรมเีมตตา	หมายถึง	การให้ความรกั	ความ	ปรารถนาดี	มคีวาม

ปรารถนาให้ลูกศิษย์มีความสุข	

	 2.	เมือ่ลกูศษิย์ตกต�า่กว่าเดมิ	ได้รบัความเดือดร้อน	เป็นทกุข์	ครูอาจารย์	ต้องม	ีความกรุณา	หมาย

ถงึ	การมีความรูสึ้กหวัน่ไหว	เมือ่เหน็ลกูศษิย์ได้รบัความเดอืดร้อน	และ	ครอูาจารย์มคีวามต้องการทีจ่ะช่วย

ให้บุคคลนั้นหมดทุกข์	

	 3.	เม่ือลกูศษิย์ดขีึน้	ประสบความส�าเรจ็	ครูอาจารย์ควรม	ีมทุติา	หมายถงึ	มคีวามปีตยินิดกีบัความ

สุขของลูกศิษย์ด้วย	และคอยให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ดียิ่ง	ๆ	ขึ้น	

	 4.	 ในกรณีที่มีการรักษาความถูกต้อง	 ชอบธรรมตามหลักการและกฎเกณฑ์	 ครูอาจารย์	 ควรมี

อุเบกขา	หมายถึง	การที่วางใจเป็นกลาง	แต่ยังคงอยู่ใกล้	ๆ 	กับลูกศิษย์แต่ไม่เข้าไปก้าวก่ายเพื่อให้ความถูก

ต้องชอบธรรมนั้นยังคงอยู่ต่อไป

 กัลยาณมิตรธรรม 

	 ปิโย		น่ารัก			คือ	ครูอาจารย์ต้องเป็นบุคคลที่เห็นแล้วสบายใจ	ชวนให้เข้าใกล้ปรึกษา	ไต่ถาม	มี

ความผ่องใสร่าเริง	เบิกบานอยู่เป็นนิจ	เสมือนพระจันทร์ในคืนวันเพ็ญ	มีความสว่างไสวชุ่มเย็น	มองครั้งใด

ก็มีแต่ความชื่นใจ	ลืมความอึดอัดขัดข้องทั้งปวง	

	 ครูอาจารย์ท่ีทรงคุณสมบัติเช่นนี้ได้	 ต้องฝึกกิริยามารยาทให้เรียบร้อย	 นุ่มนวล	 สง่างามในทุก

อิริยาบถ	ทุกบรรยากาศ	มีความสะอาดทั้งกาย	วาจา	ใจ

	 กายสะอาด	 ไม่ได้หมายความเฉพาะร่างกายสะอาด	 นุ่งห่มเส้ือผ้าสะอาดเรียบร้อยเท่านั้น	 แต่ยัง

หมายรวมไปถึงการไม่แปดเปื้อนด้วยอบายมุขท้ังหลาย	 ไม่ฆ่าสัตว์	 ไม่ลักขโมย	 ไม่เจ้าชู้	 ไม่เสพสุรายาเมา	

ฯลฯ

	 วาจาสะอาด	คือรู้จักส�ารวมในค�าพูด	ไม่พูดเพ้อเจ้อ	ส่อเสียด	ยกตนข่มท่าน	พูดให้ถูกกาลเทศะ

	 ใจสะอาด	เป็นความบริสุทธิ์ที่อยู่ภายใน	ใจมีความสง่ายิ่งกว่าดวงอาทิตย์ตอนเที่ยงวัน	แม้จะมอง

ไม่เห็นแต่ก็รู้ได้จากกิริยาอาการที่สดชื่นแจ่มใส	ร่าเริง	ใบหน้าที่อิ่มเอม	เบิกบานอยู่เป็นนิจ

	 ความน่ารกัของกลัยาณมติร	มคีวามละเอยีดอ่อนลึกซ้ึงแฝงอยูม่ากมาย	เป็นความน่ารักท่ีไม่มคีวาม

เสื่อมสลายไปตามวัยตามสังขาร	
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	 ครุ	น่าเคารพ		ครูอาจารย์ต้องเป็นบุคคลที่อุดมด้วยปัญญาทั้งทางโลก	และทางธรรมอย่างพร้อม

มูล	จนกระทั่งตระหนักและซาบซึ้งได้ดีว่า	อะไรถูกอะไรผิด	อะไรดีอะไรชั่ว	อะไรควรอะไรไม่ควร	อะไรเป็น

บุญอะไรเป็นบาป	แล้วด�าเนินชีวิตไปในทางที่ถูกต้อง	ที่เป็นบุญเป็นกุศลอย่างมั่นคงแน่วแน่	ไม่หวั่นไหวต่อ

ความยั่วยวนของสิ่งแวดล้อมที่ท�าให้ใจตกต�่า	 เป็นคนรักความยุติธรรมเป็นท่ีสุด	 ไม่ว่าต่อหน้าอย่างไร	 ลับ

หลังต้องอย่างนั้น	มีความเมตตากรุณาอยู่เป็นนิจกับทุกคนที่เกี่ยวข้อง	คุณสมบัตินี้จะหลอมให้กัลยาณมิตร

เป็นที่น่าเคารพของลูกศิษย์ทั้งหลาย		

	 ภาวนีโย	น่ายกย่อง		ครูอาจารย์ต้องเป็นบุคคลที่ทรงความรู้	มีภูมิปัญญาเป็นเลิศ	ทั้งทางโลกและ

ทางธรรม	 ความฉลาดปราดเปรื่องมีมากจนเป็นท่ียอมรับของทุกคนในวงการ	 เป็นผู้ฝึกฝนปรับปรุงตนอยู่

เสมอ	สามารถอันยอดเยี่ยม	 ใครๆ	ก็อยากจะฝากตัวเป็นศิษย์	 มีความอาจหาญร่าเริงที่จะประกาศให้ชาว

โลกได้รับรู้ถึงคุณความดีของกัลยาณมิตร

	 คุณสมบัติของครูอาจารย์ข้อน้ี	 แม้จะไม่ฉลาดปราดเปรื่องมาก	 แต่อย่างน้อยต้องมีความสามารถ

แก้ไขความเห็นผิดของศิษย์ได้	 มีอุบายวิธีท�าให้ศิษย์ต้ังตนอยู่ในสัมมาทิฐิได	้ ท�าให้ศิษย์เกิดความเล่ือมใส

อย่างแท้จริง

	 วัตตา		จะ		รู้จักพูดให้เหตุผล	ฉลาดพูดแนะน�าตักเตือน	ครูอาจารย์ต้องเป็นบุคคลที่รู้จักพูดชี้แจง

ให้เข้าใจ	มีความสามารถพูดโน้มน้าวให้ท�าตาม	ในสิ่งที่ดีมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้	ครูอาจารย์

จึงควรศึกษาหลักจิตวิทยา	ในการเข้าถึงจิตใจของบุคคลต่างๆ	หาโอกาสฝึกพูด	ให้เหตุให้ผล	ให้เหมาะสม

กับบุคคลและโอกาส	เพราะครูอาจารย์ต้องพบปะกับลูกศิษย์ทุกเพศ	วัย	หลายฐานะ	ครูอาจารย์ต้องให้ค�า

แนะน�าปรึกษาที่ดีที่ควร	อย่าให้ลูกศิษย์ที่มาพบเราต้องจากไปด้วยความผิดหวัง

	 วัจนักขโม		อดทนต่อถ้อยค�า		คือ	พร้อมที่จะรับฟังค�าปรึกษาซักถาม		แม้จุกจิกตลอดจนค�าล่วง

เกิน	 	 และค�าตักเตือนวิพากษ์วิจารณ์ต่าง	 ๆ	 อดทนฟังได้ไม่เสียอารมณ์	 ไม่ใช่เอาแต่พูดอย่างเดียวโดยไม่

ยอมรบัฟังใคร	เพราะการรู้จกัรบัฟังเป็นส่วนหนึง่ของการทีจ่ะสือ่สารให้ได้ได้ผล	แม้ว่าเขาพูดมาจะไม่ถกูใจ

อะไรก็ทนได้	ทั้งนี้ก็เพื่อให้งานการและประโยชน์ที่จะท�านั้นส�าเร็จ	

	 คัมภีรัญจะ	กะถัง		กัตตา	รู้จักอธิบายเรื่องราวต่าง	ๆ	ที่ลึกซึ้ง	เรื่องที่ลึกที่ยาก	ก็ท�าให้ตื้นให้ง่ายได้	

อธิบายเรื่องล�้าลึกได้		คือ		กล่าวชี้แจงเรื่องต่าง	ๆ	ที่ยุ่งยากซับซ้อน	ลึกซึ้งให้เข้าใจได้		และสอนศิษย์ให้ได้

เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นไป	

	 โน	จัฏฐาเน		นิโยชเย		ไม่ชักจูงชี้น�าไปในทางที่เสื่อมเสีย		หรือเรื่องเหลวไหลไม่สมควร	ครูอาจารย์

ที่ดีไม่ควรแนะน�าหรือชักน�าศิษย์ไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควร	ชี้ให้เห็นคุณของการประพฤติดี	ปฏิบัติดี	และชี้ให้

เหน็โทษของการปฏบิตัตัิวไม่ด	ีปฏบิตัติวัให้เป็นตวัอย่างในทางทีด่แีก่ศษิย์	สมกบัเป็นครูอาจารย์อย่างแท้จรงิ

	 คุณสมบัติทั้ง		7		ประการนี้	เรียกว่า	ถือว่าเป็นคุณสมบัติที่ดีของครูอาจารย์		การเป็นครูอาจารย์

นั้นไม่ใช่ใคร	ๆ	ก็เป็นครูกันได้	 	 เพราะครูอาจารย์ที่ดีนั้นต้องมีความเสียสละ	 	และต้องมีความอดทนเป็น

อย่างสูง		ไม่ใช่ว่ามีแต่ในประกาศนียบัตร		แล้วทุกคนก็เป็นครูอาจารย์ได้		ครูอาจารย์ที่ดีนั้นจะต้องเป็นครู
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อาจารย์ด้วยจิตวิญญาณแห่งความเสียสละ

	 ได้มีการเปรียบเทียบครูอาจารย์เปรียบเสมือนแขนขวา		หรือทิศเบื้องขวา		เป็นคุณธรรมที่ครูเมื่อ

ได้รับการบ�ารุงจากศิษย์ดีแล้ว		ย่อมอนุเคราะห์ศิษย์ด้วยหน้าที่		5		ประการคือ

	 1.		แนะน�าดี		หมายถึง		สอนและแนะน�าศิษย์			ฝึกอบรมให้ศิษย์เป็นคนดี

	 2.		ให้เรียนดี		หมายถึง		สอนให้ศิษย์เกิดความเข้าใจในเรื่องที่เรียนอย่างแจ่มแจ้ง

	 3.	บอกศลิปะให้สิน้เชงิ		ไม่บดิบงัอ�าพราง		หมายถงึ		ไม่หวงวชิา		มคีวามรู้เท่าไหร่ถ่ายทอดให้หมด

	 4.		ยกย่องให้ปรากฏในเพื่อนฝูง		หมายถึง		ส่งเสริมและยกย่องความดีงามตามความสามารถของ

ศิษย์ให้ปรากฏในทุกที่

	 5.		ท�าความป้องกันในทิศทั้งหลาย		หมายถึง		สร้างเครื่องคุ้มกันภัยในสารทิศ		คือสอนฝึกให้ศิษย์

สามารถใช้วิชาเลี้ยงชีพ		และรู้จักด�ารงตนในการด�าเนินชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข

	 	ดังนั้น		หน้าที่ของครู		คือ		สร้างความอยู่รอดของสังคม		โดยการให้การศึกษาที่สมบูรณ์แก่ศิษย์		

การศึกษาที่สมบูรณ์		คือการศึกษาที่ครบองค์สาม		อันได้แก่		ให้ความรู้ทางโลก			ให้ความรู้ทางธรรม		เพื่อ

ให้ใจอยู่รอด	 	 คือรอดพ้นจากความครอบง�าของกิเลสและให้รู้จักท�าตนให้เป็นประโยชน์ท้ังต่อตนเองและ

สังคม

	 ถ้าผูท้ีเ่ป็นครอูาจารย์ผูป้ระกอบด้วยกลัยาณมติรธรรม		7		ประการ	และสามารถปฏบิตัหิน้าทีค่รบ

ถ้วนทั้ง		5		ประการ		ดังกล่าวนี้		ถือว่าผู้นั้นเป็นครูโดยจิตวิญญาณ		และถือว่าเป็นครูอาจารย์โดยแท้จริง		

สมควรแก่การยกย่องว่าเป็นปูชนียบุคคลอย่างแท้จริง

	 การบรูณาการหลักพทุธธรรมในการเรยีนการสอน	เป็นการจัดประสบการณ์การเรยีนรูใ้ห้แก่ผู้เรยีน

โดยการ	ผสมผสานหลักสูตร	–	กับหลักพุทธธรรมเข้าด้วยกัน	ผสมผสานกระบวนการสอน	/	กระบวนการ

เรียนรู้	/	ปลูกฝังคุณธรรม	ค่านิยมอันดีงาม		โดยค�านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล	ความสามารถทาง

สติปัญญา

	 ตัวอย่างเช่น	 การสร้างบทบาทสมมติที่จัดการเรียนการสอนในรายวิชาภาษาเพื่อการสื่อสาร	 ให้

นกัศึกษาสมมติบทบาทเป็นผูส่้งสาร	และผูร้บัสาร	ในการส่งสารและการรบัสารนัน้	ผูส่้งสารต้องส่งสารด้วย

ความเมตตา	 ปรารถนาดีต่อผู้รับสาร	 หวังให้ผู้รับสารด้วยความถูกต้องสมบูรณ์	 การส่งสารด้วยถ้อยค�าที่

สุภาพปรารถนาดีต่อกันเป็นการแสดงออกถึงการุณยภาพ	เมื่อเป็นเช่นนั้น	การส่งสารก็เป็นการส่งสารด้วย

การณุยสารเช่นกนั	นกัศกึษาเมือ่ได้เรยีนรูแ้บบบทบาทสมมตมิคีวมเข้าใจและสนใจในรายวชิาภาษาเพ่ือการ

ศึกษามากขึ้น	ท�าให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

บทสรุป
	 เดก็	Generation	Y	คอื	พวกทีเ่อาแต่วุน่วายอยูก่บัแต่อนิเทอร์เนต็และมคีวามรู้ความสามารถทาง

ด้านเทคโนโลยีต่างๆ	มีความคิดสร้างสรรค์	สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง	โดยคนกลุ่มนี้รู้ดีว่าพวกเขา
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จะหาข้อมูลที่ต้องการได้จากที่ไหนโดยใช้เวลาอันรวดเร็ว	 ซึ่งคนกลุ่มนี้จะรักความเป็นอิสระสูง	 ต้องการ

ท�างานทีม่คีวามยดืหยุน่ในเรือ่งของเวลา	และต้องการมเีวลาให้กบัตนเองและส่ิงท่ีพวกเขาสนใจ	ชอบท�างาน

เป็นหมู่คณะแม้จะเป็นหมู่คณะท่ีมีความแตกต่าง	 หลากหลายด้วยความคิดเชิงบวกความเชื่อมั่นใจตนเอง	

โดยมีความคิดว่าจะให้พวกเขาท�าอะไรก็ได้ท้ังนั้นขอให้มีผู้น�าที่ดีมีคนช่วยแนะ	 ช่วยสอน	 ช่วยวิจารณ์การ

ท�างานในทางทีด่	ีรวมถงึระบบการท�างานทีเ่ป็นระบบเพ่ือช่วยพัฒนาการท�างานของพวกเขา	ซ่ึงกลุ่มคนใน

ยุคเจเนอเรชั่น	 วาย	 จะเกิดอยู่ในครอบครัวท่ีพ่อแม่ต่างมีรายได้และเติบโตขึ้นในยุคท่ีเศรษฐกิจเฟื่องฟ	ู มี

ความพร้อมทางด้านร่างกายและความม่ันคงของชีวิตโดยมาจากการที่มีพ่อแม่คอยช่วยเหลืออยู่ตลอดทั้ง

ทางด้านการศึกษาและมุ่งเรื่องที่ต้องการ	 จึงท�าให้เจเนอเรชั่น	 วาย	 มีความคาดหวังและเชื่อมั่นสูงในด้าน

ความสามารถของตนเองท่ีจะประสบความส�าเรจ็รวมถงึการตามหาความฝัน	ค้นหางานตามอุดมคตทิีต่นเอง

ต้องการ	ส่งผลให้พวกเขาเปลีย่นงานบ่อย	เนือ่งจากพวกเขาต้องการงานทีช่อบและรกัทีจ่ะท�างานนัน้จรงิๆ	

คนกลุ่มนี้ไม่คิดว่าการเปลี่ยนงานบ่อยเป็นเรื่องผิด	 และจะมองหาส่ิงใหม่ๆ	 อยู่เสมอ	 ผู้เป็นครูอาจารย์นั้น

ต้องรับภาระหน้าที่ต่อสังคมและชาติบ้านเมือง	 หากผู้เป็นครูอาจารย์ปฏิบัติภาระที่ตนเองได้รับบกพร่อง	

ผลกระทบก็จะตกไปถงึความเส่ือมของสงัคมและชาติบ้านเมอืงความส�าคญัของวชิาชพีครูนัน้ถอืได้ว่ามคีวาม

ส�าคัญต่อประเทศชาตบ้ิานเมอืงต่อคนในสงัคม	คร	ูอาจารย์	เป็นอาชีพชัน้สงูทีเ่กีย่วข้องกับการพฒันาสงัคม	

โดยเฉพาะด้านการอบรมสัง่สอน	เพือ่ให้ศษิย์เกดิการเรยีนรู	้มคีวามรู้		ความเข้าใจ	มทีกัษะ	และมคีวามรูส้กึ

นึกคิดใหม่หรือดีขึ้น		มากขึ้น	เหมาะสมขึ้น	ซึ่งเป็นภาระกิจต้องใช้ความรู้ความสามารถพิเศษในการท�างาน	

และสงัคมก็ให้การยกย่องความส�าคญัของครตูามหลกัทางพระพทุธศาสนาม	ี2	ด้านใหญ่ๆ	ทีต้่องปฏบิตั	ิคอื	

ประการแรก	ต้องท�าหน้าที่เป็นสิปปทายก	คือเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ศิลปวิทยาการต่างๆ	ทุกสิ่งทุกอย่างแก่

ศิษย์	ประการที่สอง	ครูท�าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรของศิษย์	คือต้องคอยอบรมสั่งสอนตักเตือนให้ศิษย์ตั้งอยู่

ในคุณธรรมความดีต่างๆ	รู้คุณรู้โทษ	ดังนั้น	ครู	อาจารย์จะต้องให้ความรู้และปลูกฝัง	จริยธรรมให้กับศิษย์	

ให้ศิษย์มีความรู้ดี	ความสามารถดี	มีความประพฤติดี	มีสุขภาพดี	สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวน�าพาไปสู่ความเจริญ

รุ่งเรืองในชีวิต	 อาจารย์ต้องหนักแน่นด้วยความรู้ความประพฤติ	ภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในกระบวนการ

สอนให้ศิษย์เป็นคนดีนั้น	ย่อมท�าได้ยากยิ่ง	ดังนั้น	งานของครู	อาจารย์ในยุดเจเนอเรชั่น	วาย	จึงเป็นงานที่

ยิ่งใหญ่และหนักกว่างานใดในโลก	 เป็นผู้น�าทางจิตวิญญาณ	 (Spiritual	 Guide)	 คือ	 จะต้องเป็นผู้น�าทาง

ด้านความรู้	 ความคิด	 และสติปัญญาของศิษย์	 ไม่ใช่เป็นผู้มีหน้าที่สอนหนังสือเพียงอย่างเดียว	 แต่จะท�า

หน้าที่ยกระดับวิญญาณของศิษย์ให้สูงข้ึน	 เมื่อครู	 อาจารย์เป็นผู้น�าทางจิตวิญญาณแล้ว	 จะต้องยกระดับ

จิตใจของศิษย์ให้สูงขึ้นด้วยคุณธรรม	ลดความเห็นแก่ตัว	ความริษยา	ความโลภ	ความโกรธ	ความหลงผิด	

และมีจิตใจสูงขึน้	พ้นจากอบายมขุทัง้หลาย	มคีวามเป็นกลัยาณมติร	เป็นผูท้�าหน้าทีเ่ปิดประตวิูญญาณของ

ศิษย์ให้พ้นไปจากกรอบทางความคิดแบบเก่า สอนให้ศิษย์รู้จักคิดเป็น  มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เข้าใจถึงความ

หมายและคุณค่าของการศึกษาอย่างแท้จริง เมื่อการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น พรหม

วหิาร 4, กลัยาณมติรธรรม 7 เป็นต้น เข้ามาช่วยในการปฏิบตัหิน้าทีข่องความเป็นครอูาจารย์จะช่วยขดัเกลา
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ให้ลูกศิษย์เป็นผู้ที่มีทั้งความรู้และความประพฤติที่ดี ซึ่งตรงกับค�าที่ว่า วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน แปลความว่า มี

ทั้งความรู้และความประพฤติที่ดี จะช่วยให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

ทั้งกับตัวครูอาจารย์และลูกศิษย์อย่างยั่งยืน
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การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน

The development is a source of learning communities.
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บทคัดย่อ
	 การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เป็นการอาศัยระหว่างวัดและชุม	 ต่างก็อาศัยซ่ึงกันและกัน

มาแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน	และไม่สามารถแยกจากกันได้	เพราะส่วนหนึ่งการพัฒนาในอดีตนั้นต้อง

อาศัยวัดเป็นฐานเป็นแหล่งการเรียนรู้และมีการพัฒนาตามลำาดับเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพ

ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปสู่ภาพในอนาคต	เพื่อปรับเปลี่ยนทิศการพัฒนาให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ	ที่

เปลีย่นแปลงตลอดเวลาของยคุโลภวิตัร	และเพือ่ความความเจริญของวดั	คอืกระบวนการแสวงหาแนวทาง

เพือ่พฒันาวดัอยา่งเป็นระบบ	โดยนำาความรูท้างพระพทุธศาสนาและความทางโลกผสมผสานวิธกีารพฒันา

วัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชนให้เป็นตามแนวการพัฒนาทางพระพุทธศาสนา	ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อสองพัน

ห้าร้อยกว่าปีมาแล้ว	

คำาสำาคัญ : พัฒนาวัด,	แหล่งการเรียนรู้,	ชุมชน

ABSTRACT
 The development is a source of learning is measured between residents and the 

community.	They	rely	on	each	other,	but	the	modern	era	to	the	present.	And	can	not	

be separated from each other. Because of the historically developed as a measure that 

requires a learning and development process in order to change the status quo to the 

current image in the future. To change the direction of development in harmony with the 

environment.	The	changing	of	the	Slovak	Governance	observances.	And	for	the	prosperity	

of the temple. The process of seeking to develop a measurement system. The knowledge 

of Buddhist and secular mix to measure the development of a learning community that 



is	based	on	the	development	of	Buddhism.	This	happened	two	thousand	five	hundred	

years ago.

Keywords : Development,	Learning,	community

บทนำา
	 การพัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนของสังคมและตัวมนุษย์แต่จะเน้นที่การพัฒนา

คน	 เพราะเมื่อคนพัฒนาแล้ว	 ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจจะนำาไปสู่การพัฒนาชุมชนสังคมและเป็นการ

พัฒนาที่ทำาให้เกิดผลของการพัฒนาอย่างแท้จริงเป้าหมายของการพัฒนา	 คือ	 การปลดปล่อยตนเองให้

พ้นจากความทุกข์ทั้งทางกายและทางจิตใจโดยการให้ความสำาคัญกับความสุขทางจิตใจอันเกิดจากความ

มอีสิรภาพทีพ่ึง่ตนเองไดแ้ละความเขม้แขง็ของบคุคลและสงัคมซึง่เปน็เครือ่งชีใ้หเ้หน็ระดบัการพัฒนา	กรม

การศาสนา	กระทรวงวัฒนธรรม,	(2553	:	15)

	 ปจัจุบนัมอีงคก์รหรอืสถาบนัตา่งๆ	ไดด้ำาเนนิการใชศ้าสตรแ์ละศลิปใ์นการบรหิารงาน	ควบคูไ่ปกบั

การบริหารจิตใจด้วยการใช้หลักคำาสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า	 อันเป็นวิถีทางของพระพุทธ

ศาสนา	 เพื่อเป็นการชี้ให้เห็นถึงแนวความคิดและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์วิถีพุทธ	 และเป็น

แนวทางให้นักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสังคมไทยสามารถใช้เป็นต้นแบบ	 (Role	Model)	 ในการผลิต

ทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับความต้องการขององค์กรเพ่ือเป็นต้นแบบในการดำาเนินชีวิตของมนุษย์

ที่เปี่ยมล้นไปด้วยศีล	 สมาธิ	 ปัญญา	 ซึ่งเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา	 เป็นการนำาสิ่งที่มีค่าที่พระพุทธเจ้า

ท่านได้สละเวลาทั้งชีวิต	 โดยเน้นหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์วิถีพุทธ	 เพื่อก่อให้เกิดต้นแบบทุนมนุษย์

วิถีพุทธเพื่อไปสร้างวัฒนธรรมองค์กร	สังคมไทยให้มีประสิทธิผลสูง	 เกิดความมั่นคงเนื่องจากมีการพัฒนา

ออกไปจากตนเอง	ครอบครัว	ชุมชน	ประเทศชาติ	และโลก	ร่วมสร้างศรัทธาที่มีแนวทางที่ดี	จะทำาให้ทุก

คนเป็นสัตบุรุษสามารถเผชิญกับสิ่งต่างๆ	รอบด้านได้ด้วยใจที่เป็นสุข	เปี่ยมไปด้วยศีล	สมาธิ	ปัญญา	ตาม

หลกัพระพทุธศาสนา	รวมทัง้การพฒันาจติใจของตนเองและการกอ่ใหเ้กดิสังคมทีเ่ปน็รูปธรรมของสังคมที่

มีลักษณะสังคมแบบ	Share	&	Care	

	 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำาชาติไทยมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 ประชาชนชาวไทยร้อย

ละ	 95	 นับถือพุทธศาสนา	 หลักของพระพุทธศาสนาจึงเป็นแก่นของวัฒนธรรมไทยทุกสาขาโดยมีวัดเป็น

ศูนย์กลางในการถ่ายทอดวิชาการศีลธรรม	 จริยธรรม	 วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ	 ไปสู่

ชุมชน	วดัและสถาบนัสงฆ	์จงึเปน็สถาบนัหลกัทีส่ำาคญัในสังคมไทย	และมบีทบาทสูงในทกุชนชัน้ของสังคม		

ทัง้นีเ้พราะประชาชนไดใ้หค้วามศรทัธาพระพทุธศาสนาและเคารพพระสงฆต์ลอดมา	วดัจึงเปน็สถาบนัหลัก

ทีย่ดึเหนีย่วจติใจของคนไทยไดเ้ปน็อยา่งด	ีในสงัคมไทยไมว่า่จะเปน็สังคมเมอืงหรือสังคมชนบท	ทุกหมูบ่า้น

ต่างก็มีวัดเป็นสมบัติร่วมกันของคนในท้องถิ่น	ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านก็มีความสัมพันธ์แนบแน่นกับวัด
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เพราะวดัเปน็สถานทีซ่ึง่ให้ความอบอุน่ใจ	ใหค้วามรูแ้กชุ่มชน	ดงันัน้วดัจงึเปน็ศูนยก์ลางท้ังทางดา้นสติปญัญา	

จิตใจของพุทธศาสนิกชน	อานนท์	อาภาภิรมย์,	(2521	:	112)

	 สมัยครั้งพุทธกาลนั้นยังไม่มีการสร้างอาคารสถานให้เป็นที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์โดยเฉพาะ

เจาะจง	เนือ่งจากพระพทุธองคไ์มท่รงอนญุาตใหพ้ระภิกษมุทีีอ่ยูอ่าศยัเปน็หลกัแหลง่ถาวรด้วยจะทำาใหเ้กดิ

การยดึตดิในทรพัยท์างโลก	อนัจะมผีลกระทบตอ่เปา้หมายของการบวชท่ีมุง่การบรรลุถึงโมกขธรรม	ซ่ึงเปน็

หนทางเข้าสูก่ารนิพพานท่ีถือเป็นเป้าหมายสงูสดุแห่งชวิีต	ตามแนวทางวถิปีฏบิตัขิองพทุธศาสนา	เสนาสนะ

ที่จะใช้อยู่อาศัยนั้น	 ทรงกำาหนดสถานที่สำาหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยขั้นพ้ืนฐานคือ	 “รุกขมูลเสนาสนะ”	 อัน

หมายถึง	การอยู่รอบโคนต้นไม้	แล้วให้จาริกไปเรื่อยๆ	ทั้งนี้เพื่อมิให้จิตมีสิ่งผูกพัน	เหตุนี้ในเวลาถัดมา	เมื่อ

พระพุทธเจ้าพร้อมเหล่าสาวกเริ่มออกเผยแผ่พระศาสนาในที่ต่างๆ	ปรากฏว่ามีผู้เลื่อมใสศรัทธาพากันบวช

เป็นพระภิกษุจำานวนมากมาย	บางส่วนที่ไม่ได้บวชต่างก็ให้ความอุปถัมภ์เกื้อกูลเป็นอย่างดี	

	 พระเจ้าพิมพิสาร	 กษัตริย์แห่งนครราชคฤห์	 ทรงประกาศตนเป็นองค์ศาสนูปถัมภกต่อพระพุทธ

ศาสนา	 ทั้งทรงถวาย	 “เวฬุวัน”	 ให้เป็นที่ประทับของพระพุทธองค์และเหล่าสาวก	 ด้วยพระราชดำารัสว่า	

“หม่อมฉันขอถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแด่ภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประมุข	 พระพุทธเจ้าข้า”	 พระพุทธ

องคท์รงรบัอารามแลว้	ทรงแสดงธรรมกีถาใหพ้ระเจา้พมิพสิารสมาทานอาจหาญรืน่เรงิ	ต่อมาพระพทุธองค	์

ไดท้รงแสดงธรรมกีถารบัสัง่กบัภกิษทุัง้หลายวา่	“ภกิษทุัง้หลาย	เราอนญุาตอาราม”	ตัง้แตน่ัน้มาจึงไดเ้ริม่มี

วัดเกิดขึ้นมาเรื่อยๆ	จนถึงปัจจุบัน	เวฬุวนาราม	จึงถือได้ว่าเป็นวัดแห่งแรกของพระพุทธศาสนา	วิ.ม.	(ไทย)	

4/59/71-72.	ความจริงแล้วควรเรียก	สำานักสงฆ์	เพราะมีเพียงอาคารที่พักสำาหรับพระสงฆ์เท่านั้น	อีกทั้ง

เป็นเพียงที่พักชั่วคราวที่เสด็จผ่านมายังนครแห่งนี้	

	 พินเยนทรนาถ	เชาธุรี,	(2551	:	80)	กล่าวว่า	เมื่อยามเสด็จออกจาริกไปยังพื้นที่อื่นอารามแห่งนี้ก็

จะถูกปล่อยทิ้งร้างไว้	อารามในลักษณะเช่นนี้ยังมีอีกหลายแห่ง	อาทิ	เชตวนารามที่มหาเศรษฐีอนาถบิณฑิ

กะแห่งกรุงสาวัตถีเลื่อมใสสร้างถวายจากการประชุมซ้ือที่ดินด้วยการใช้เหรียญทองคำาเกลี่ยเต็มพื้นที่ทุก

ตารางนิ้วที่ต้องการ	หรือปุพพารามวิหารที่นางวิสาขาสร้างถวายเป็นอาคารใหญ่	2	ชั้น	เรียกว่า	“มิคารมา

ตุปราสาท”	ซึ่งกล่าวกันว่าห้องพักสำาหรับภิกษุอาศัยมากถึง	1,000	ห้อง	สมัยหลังพุทธกาลเมื่อมีการสร้าง

พระสถูปเจดีย์ขึ้น	 ทำาให้บริเวณเหล่านี้เกิดเป็นที่ชุมนุมของเหล่าพระสงฆ์และคฤหัสถ์ท่ีเดินทางมาถึงท่ีสุด

แลว้ก็เกิดพระภิกษบุางรปูสมคัรใจทีจ่ะอยูพ่ำานกัเพือ่บำารงุรกัษาสงัเวชนยีสถานเหลา่นัน้	ทัง้มผู้ีศรทัธาสรา้ง

ที่พักกุฎีสงฆ์ถวายแด่พระภิกษุดังกล่าว	สถานที่นี้ในที่สุดได้กลายเป็น	“วัด”	ที่สมบูรณ์แบบ	สืบทอดกันมา

จนเกิดเป็นแบบอย่างชัดเจนดังปัจจุบันวัดเป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ด้านศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมของ

ชุมชน	 บทบาทของวัดในอดีต	เป็นสถานที่ศึกษาสำาหรับชาวบ้านส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระ	รับการฝึกฝน

อบรมทางศลีธรรมและเลา่เรยีนวิชาการต่างๆ	ตามทีม่สีอนในสมยันัน้	เปน็สถานสงเคราะห	์ทีบ่ตุรหลานชาว

บ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเล้ียงชีวิตอยู่และศึกษาเล่าเรียน	 เป็นสถานบันเทิง	 ที่จัดงานเทศกาลและมหรสพ

ต่างๆ	 เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม	 ที่รวบรวมศิลปกรรมต่างๆ	 เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการ
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บริการด้านพิธีกรรม	พระราชวรมุนี	(ประยุทธ์		ปยุตฺโต),	(2527	:	205-206)	พระสงฆ์นับว่ามีบทบาทอย่าง

ยิง่ในการพฒันาวดั	และพฒันาชมุชน	เปน็ทีพ่ึง่ทางจิตใจ	เปน็ผู้นำาทางด้านวถีิชวีติและจิตใจของชาวบา้น	วดั

จงึกลายเปน็ศนูยก์ลางของชมุชน	ทำาใหพ้ระสงฆต์อ้งมบีทบาทหนา้ท่ีต่อสังคม	ทำาใหห้นว่ยงานต่างๆ	ท้ังภาค

รัฐและเอกชนพยายามที่จะเข้ามาสนับสนุน	โดยใช้ศาสนาเป็นแกนนำา	เพ็ญศรี	มิทรานนท์,	(2534	:	165)

	 วดัเปน็ศูนยก์ลางของชมุชนในสงัคมไทยมาตัง้แตอ่ดตี	อทิธพิลของพระพทุธศาสนาเปน็ปจัจยัสำาคญั

ในการกำาหนดวิถชีวีติของชาวไทย	โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็แหล่งทีร่วบรวมงานศลิปะวทิยากรและความรู้มาก

มายหลายสาขา	ตลอดจนเป็นแหล่งรวมของศิลปกรรมที่มีค่า	เช่น	โบราณสถาน		โบราณวัตถุ	จิตรกรรมฝา

ผนัง	 ซึ่งงานศิลปกรรมต่างๆ	 เหล่าน้ี	 นับเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ำาค่าและเป็นเสมือนเอกลักษณ์ของ

ความเปน็ชาตไิทย	ปจัจบุนัวดัมบีทบาทเพิม่มากขึน้กวา่เดิมคอื	การเปน็แหล่งท่องเท่ียวประเภทศาสนสถาน

ที่สำาคัญ	 เพราะภายในวัดประกอบไปด้วยศิลปวัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นอารยธรรมและความเจริญของ

ชาติอันเป็นแหล่งรวมที่สามารถศึกษาย้อนกลับได้ในด้านประวัติศาสตร์	โบราณคดี	วัฒนธรรม	ศิลปกรรม	

สถาปัตยกรรม	รวมทั้งการเชื่อมโยงความเป็นมาของวัฒนธรรมกับชุมชนและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน	

ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา	วัดเป็นสถานที่มาทำาบุญ	มีผู้คนมานมัสการสิ่งศักดิ์สิทธิ์	หรือประกอบศาสนกิจ	เพื่อ

ความเปน็สริมิงคล	ตอ่มาเมือ่มนีกัทอ่งเทีย่วเริม่ใหค้วามสนใจบรรดาเสนาสนะ	อนัทรงคณุคา่และมรูีปแบบ

ศิลปกรรมอนังดงามทัง้หลายภายในวัด	กท็ำาใหว้ดัทีม่เีสนาสนะอนังดงามและมคีวามเป็นมาท่ีบ่งบอกถึงอดีต

อนัรุ่งเรอืงกลายเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วขึน้มาในปจัจบุนันีบ้ทบาทด้านการทอ่งเทีย่วของวดัมีมากขึน้	เนือ่งจาก

นกัทอ่งเทีย่วใหค้วามสนใจกบักจิกรรมของวดัมากขึน้	อกีทัง้วดักพ็ยายามจดักจิกรรมทางศาสนาและก่อสรา้ง

ศาสนวัตถุเพื่อดึงดูดความสนใจของพุทธศาสนิกชนเช่นกัน	 ตัวอย่างกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีพบเห็นได้ใน

วัด	 เช่น	 ศึกษาประวัติความเป็นมา	 ชมศิลปกรรม	นมัสการสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 ทำาบุญทำาทานตามความเชื่อ	 ฝึก

ปฏิบัติธรรมทำาสมาธิ	 เพื่อมาพักผ่อนหย่อนใจ	 พร้อมกับการชมทัศนียภาพของธรรมชาติ	 และการจับจ่าย

ซื้อสินค้าท้องถิ่นที่ผู้คนในชุมชนรอบข้างวัดนำามาจำาหน่าย	 ตามที่แต่ละวัดจะมีกิจกรรมที่กล่าวข้างต้นเป็น

กิจกรรมการท่องเที่ยวที่น่าสนใจมากในรูปแบบของการท่องเที่ยวเชิงพุทธ	การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,	

(2543	:	83–84)

	 ปจัจุบนับนัตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2554	เปน็ตน้มาเนือ่งในโอกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั	ทรงเจรญิ

พระชนมพรรษา	84	พรรษา	5	ธันวาคม	2554	รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีแห่งพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม

ฉลอง	ไดเ้กดิกระแสการพฒันาในรปูแบบตา่ง	ๆ 	เพือ่เข้ามาร่วมเฉลมิฉลองจากหนว่ยงานภาครฐัและเอกชน	

รวมถงึเกดิโครงการเพือ่สง่เสรมิพฒันา	เชน่	ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร	ได้ริเร่ิมจัดทำา	“โครงการปรับภมูิ

ทัศน์	ถนน	84	สายทั่วกรุง	เฉลิมฉลอง	84	พรรษา	พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”	หรือโครงการ	“84	สาย	

ถวายในหลวง”	เพื่อมอบเป็นของขวัญปีใหม่ให้คนเมือง	พร้อมเชิญชวนประชาชนร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อม

หน้าบ้านให้สะอาด	 และสวยงามเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีรวมถึงโครงการแผนพัฒนาของรัฐบาลไทยใน
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ป	ีพ.ศ.	2555	ตอ่มาทีไ่ดม้นีโยบายรว่มกบักรมการศาสนา	กระทรวงวฒันธรรม	ได้จัดทำา	“โครงการ	1	จังหวดั	

1	อำาเภอ	1	ทอ้งถิน่	:	1	พทุธบชูา	ป	ีพ.ศ.	2555		ฉลองพุทธชยนัตี	2600	ป	ีแหง่การตรัสรูข้องพระพุทธเจ้า”	

เฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในโอกาสทีส่มเดจ็พระนางเจา้ฯ	พระบรมราชนินีาถ	จะทรงเจริญพระชนมพรรษา	80	

พรรษาและสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	สยามมกฎุราชกมุาร	จะทรงเจรญิพระชนมพรรษา	60	พรรษาซึง่

เป็นอภิมหามงคลสมัยที่ยิ่งใหญ่	โครงการ	84	สายถวายในหลวง,	(ออนไลน์),	(5	ต.ค.	2559)

ปรีชา	กันธิยะ,	(2555	:	24)	กล่าวว่า	สำาหรับคนไทยทั้งแผ่นดินที่จะได้ปฏิบัติบูชา	น้อมเกล้าฯ	ถวายเป็น

พระราชกุศลในวโรกาสนี้	 	 สำาหรับกิจกรรมอย่างหนึ่งท่ีได้ช่วยส่งเสริมพระพุทธศาสนาฉลองพุทธชยันตี	

2600	ปี	แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า	ที่ได้จัดให้มีและดำาเนินการทั่วประเทศเช่น	การจัดไหว้พระ	9	วัด	

เป็นการตระเวนไปสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในวัดที่มีชื่อเสียงหรือสถานที่ศักดิ์สิทธิ์	9	แห่งในจังหวัดต่างๆ	จาก

คตท่ีิวา่	“การเริม่ตน้ทีด่คีอืสว่นหนึง่ของความสำาเร็จ”	กรมการศาสนาไดจ้ดักจิกรรม	“ไหวพ้ระ	9	วดั”	เปน็

กิจกรรมที่ให้ประชาชนและโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีสนใจได้เดินทางไปท่องเที่ยวสักการะสถานที่อัน

เป็นมงคล	เพื่อการเริ่มต้นอย่างมีความสุขสงบทางใจ	ตามคติความเชื่อของไทย	อีกทั้งยังเป็นการเรียนรู้ถึง

คุณค่าของโบราณสถานที่สำาคัญของวัดนั้นๆ

	 กองพทุธศาสนาสถาน	สำานกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ	(2553	:	5)	พระพทุธศาสนาเปน็ศาสนา

ประจำาชาติไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา	 ดังนั้น	 พุทธ

ศาสนาจงึเปน็แกน่แท้ของวัฒนธรรมไทยทุกสาขา	โดยมวีดัเปน็ศนูยก์ลางในการถา่ยทอดศลีธรรม	จรยิธรรม	

วฒันธรรม	และประเพณตีา่งๆ	ไปสูช่มุชน	ในอดตีวดัเปน็สถานทีพุ่ทธศาสนกิชนทัว่ไปได้ใชเ้ปน็สถานศกึษา	

อบรมให้มีความรู้ในด้านวิชาชีพ	ตำาราแพทย์แผนโบราณ	และศิลปกรรมแขนงต่างๆ	ใช้ทำาบุญบำาเพ็ญกุศล	

เป็นศูนยก์ลางการบรหิาร	และการปกครอง	รวมทัง้เปน็สถานทีส่งเคราะหท์างจติใจแกป่ระชาชน	พระพทุธ

ศาสนาจึงเป็นศาสนาแนวมนุษยนิยม	 (Humanism)	 ที่เน้นส่งเสริมให้มนุษย์พัฒนาฝึกฝนศักยภาพของ

ตนเองให้สมบูรณ์สูงสุดด้วยการใช้	 พระธรรมวินัยเป็นเครื่องมือฝึกฝน	 โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้ยืนยันความ

จริงและคอยเป็นเสมือนพี่เลี้ยงดังกล่าว	 พระสงฆ์จึงมีบทบาทสำาคัญในการเป็นผู้นำาในการพัฒนามนุษย์ใน

ชุมชนให้สมบูรณ์ด้านกายกับจิตและจัดสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสม	 ควรมีการนำาหลักธรรมมาเป็นพื้น

ฐาน	(ปรัชญาปณิธาน)	กำาหนดเป้าหมายวางยุทธศาสตร์และกำาหนดแนวทางวิธีการการพัฒนา	ซึ่งบทบาท

ดงักลา่วกลายเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีล้ำาคา่ท้ังในการสรา้ง	(ปลกู)	ศรทัธาและรักษาศรทัธาของประชาชน

และเป็นเครื่องชี้นำาวิถีทางการดำาเนินชีวิตอันสันติสุข

	 มนษุยม์กีารเจรญิเตบิโตและตอ้งเรยีนรู	้นบัต้ังแต่ปฏสินธติราบจนส้ินชวีติ		การเรียนรู้กอ่คณุสมบติั

ที่พึงประสงค์และบางครั้งเกิดผลในทางเสื่อมและความเสี่ยง	สุมน		อมรวิวัฒน์,	(2546	:	คำาชี้แจง)	ในช่วง

วัยต้น	 ๆ	 เด็กและเยาวชนได้รับการฝึกหัดอบรมช่วยเหลือดูแลจากผู้ใหญ่	 เช่น	 พ่อแม่	 ครู	 และสังคมที่

แวดล้อม	 รวมไปถึงการเรียนรู้แบบลองผิดลองถูกด้วยตนเอง	อีกทั้งสื่อต่าง	ๆ	และกิจกรรมในชีวิตได้ช่วย

สร้างประสบการณ์ขั้นพื้นฐานเพื่อพร้อมที่จะแสวงหาความรู้ใหม่เพื่อเติบใหญ่ขึ้นเป็นเยาวชนคนหนุ่มสาว
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

	 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,	(2546	:	2)	กล่าวถึง	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ	ได้บัญญัติความหมายของการศึกษาว่าคือ	กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สงัคมโดยการถา่ยทอดความรู	้การฝกึอบรม	การสบืสานทางวัฒนธรรม	การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้

ทางวิชาการ	การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากสภาพแวดล้อม	สังคมการเรียนรู้	และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล

เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	โดยมีจุดมุ่งหมาย	และหลักการว่า	การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา

คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	ความรู้	คุณธรรม	จริยธรรม	และวัฒนธรรม	ใน

การดำารงชีวิต	สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

	 การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	

2)	พ.ศ.	2545	ได้บัญญัติให้วัดมีสิทธิและหน้าที่ในการจัดการศึกษา	รัฐบาลควรจัดให้วัดเป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้ของชุมชน	เพราะในกระบวนการเรียนรู้	การเรียนรู้ทางศาสนาถือเป็นกระบวน	การสำาคัญที่จะนำาไป

สูก่ารพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนษุย์ทีส่มบูรณ	์และวดัเปน็สถาบนัทางสงัคมทีม่บีทบาทในการจดัการศกึษาให้

กับประชาชนมาหลายยุคหลายสมัย	 ให้บุคคลเกิดความรู้คู่คุณธรรมตลอดชีวิต	 ซ่ึงปัจจุบันวัดจำานวนมาก

จดัการศกึษาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ	สอดคลอ้งกบัเปา้หมายการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาติ

	 วัดในพระพุทธศาสนา	มีหน้าที่หลัก	คือ	 เป็นสถานที่ปฏิบัติศาสนกิจและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา	

พระสงฆ์ช่วยปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดข้ึนแก่คนในชุมชน	สั่งสอนให้คนเป็นคนดี	 ระบบการ	 ศึกษาสมัยใหม่

และสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปของสังคมไทย	 ทำาให้คนไทยห่างไกลออกไปจากวัดมากข้ึนทุกทีท้ัง	

ๆ	 ที่วัดยังคงมีภาพของความเป็นผู้ให้อยู่อย่างไม่เปลี่ยนแปลง	 แต่การที่วัดได้มีบทบาทเปลี่ยนแปลงไปใน

สายตาของคนในสังคม	ก่อให้เกิดผลกระทบเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสังคมชาวพุทธแบบดั้งเดิมของคนไทย	

หากเราจะนำาวัดกลับมาเป็นที่กล่อมเกลาปลูกฝังจริยธรรมความดีงามต่าง	ๆ	ดังเช่นในอดีต	เราจะสามารถ

ทำาได้หรือไม่				

	 พระราชวรมุนี	(ประยุทธ์		ปยุตฺโต),	(2530	:	16–18)	วัดมีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งต่อสังคมและวิถี

ชีวติของคนไทย	ทัง้ในอดตีและปจัจบุนั	เพราะนอกจากจะเปน็สถานทีพ่ำานกัของพระภกิษสุามเณรแล้ว	ยงั

เปน็สถานทีส่ำาหรบัศกึษาเลา่เรยีน	และเผยแผพ่ระพทุธศาสนาตามประเพณดีัง้เดมิมาชา้นาน	ตัง้แตส่มยักรุง

สุโขทัยเป็นราชธานี	 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของ

ตะวันตก	 วัดหลายแห่งทั้งในเมืองหลวงและหัวเมือง	 ได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัฐในการจัดการศึกษาระดับ

ก่อนประถม	 ศึกษาตามวิธีการสมัยใหม่	 แต่เมื่อการศึกษาในระบบโรงเรียนมีการขยายตัวมากขึ้น	มีระดับ

การศึกษาสูงขึ้น	 และเนื้อหาวิชาที่สอนในโรงเรียนมีเรื่องราวที่ไม่เกี่ยวข้องกับพระศาสนามากขึ้น	 วัดกับ

โรงเรียนก็แยกออกจากกันจนเกือบสิ้นเชิง	 พระสงฆ์ไม่เกี่ยวข้องกับวิชาที่มากับความเจริญสมัยใหม่	 ทำาให้

ขาดสื่อกลางในการรับรู้ร่วมกัน	 ความเช่ือถือของประชาชนต่อพระสงฆ์ที่เคยนับถือว่าเป็นผู้นำาทางปัญญา	

คำาแนะนำาสั่งสอนของพระสงฆ์ที่เคยมีค่ายิ่งกลับแปรเปลี่ยนไป	บทบาทของวัดและพระสงฆ์ห่างเหินกับ
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สภาพสังคมและความเจริญท่ีนับวันจะมีมากข้ึนทุกวัน	 การที่จะชักนำาคนเหล่านั้นให้เข้าหาหลักธรรมทาง

ศาสนาที่เขายังไม่รู้นั้น		เกิดเป็นความไม่เข้าใจกันมากขึ้น	

วัดเป็นสถานที่หล่อหลอมจิตใจคนในสังคม

	 ปัจจุบันสังคมไทยมีความเปลี่ยนแปลงท่ีนับวันจะทวีปัญหาความรุนแรงมากข้ึน	 ความ	 ก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี	ความรวดเร็วของข้อมูลข่าวสาร	การชื่นชมในวัฒนธรรมวัตถุนิยม	บริโภคนิยมทำาให้คนใน

สังคมไทยหลุดลอยจากรากเหง้าทางวัฒนธรรมเดิมของตนเอง	 ตกเป็นทาสของการยั่วยุให้เกิดความอยาก	

มุ่งเอาเปรียบแข่งขันกันทางธุรกิจโดยไม่คำานึงถึงคุณธรรม	 ชุมชนที่เคยอบอุ่นกลับกลายเป็นสังคมที่มีแต่

ความวา้เหว	่คนเกาะกลุม่กนัแตไ่มม่นี้ำาใจใหแ้ก่กนั	สงัคมไทยบางสว่นกลายเปน็สงัคมของอวชิชา	หลงนบัถอื

อำานาจและเงนิเปน็ใหญ	่ชวีติคนไทยหา่งไกลจากธรรม	คอืธรรมชาต	ิ	และรูจ้กัแตก่ารพึง่พาเทคโนโลย	ีความ

เปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นทั้งที่ตัวบุคคลและที่สังคมโดยรวม			

	 สังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร	 วัดยังคงเป็นสถาบันที่หล่อหลอมคนในสังคมให้มีคุณธรรม	

จริยธรรมและมีความรู้	 สังคมไทยทุกหน่วยต่างมีวัดประจำาหมู่บ้านของตนเองเป็นศูนย์กลาง	 หากรู้จัก

ดำาเนินการให้ดี		พระสงฆ์สามารถนำาคนในสังคมไปสู่ความเจริญทางปัญญาได้	โดยวิถีทางที่เหมาะสมและ

มีหลักเกณฑ์	วิธีที่จะทำาให้พระสงฆ์เข้าถึงประชาชนได้อย่างแท้จริง	 	พระสงฆ์จะต้องตระหนักมั่นอยู่เสมอ

ในหน้าท่ีเดิมแท้ตามธรรมวินัย	 	 และปรับปรุงบทบาทเก่าข้ึนในรูปแบบใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป	พระราชวรมุนี	(ประยุทธ์		ปยุตฺโต),	(2530	:	30	–31)การจะเริ่มบทบาทใหม่หรือปรับปรุง

บทบาทเก่าขึ้นมาในรูปแบบใหม่ด้วยวิธีการอย่างไรบ้างนั้น	 ผู้วิจัยเห็นว่าสมควรที่จะต้องศึกษาให้ออกมา

เป็นรูปแบบที่ชัดเจน	ทำาให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกเคารพและเลื่อมใสศรัทธาว่า	พระสงฆ์เป็นผู้นำาด้านสติ

ปัญญาอย่างแท้จริงทั้งในอดีตและปัจจุบัน	 	 ซึ่งจะทำาให้การปฏิบัติตามคำาส่ังสอนของพระสงฆ์เป็นไปด้วย

ความเต็มใจและเตม็กำาลงัศรทัธา	ในเมือ่วัดยงัถอืเป็นส่วนหนึง่ทีส่ำาคญัท่ีสุดในวถิชีวิีตของคนในสังคมไทย	วถิี

ชวีติกับวถีิการเรยีนรูจ้งึควรบูรณาการกนัไปตลอด		ตราบใดท่ีชวีติต้องเจรญิเตบิโต	ปญัหาความเสือ่มทราม

ในสงัคม	ตัง้แต่ปญัหาระดบัครอบครัวไปถงึปญัหาใหญร่ะดบัชาตเิกดิขึน้จากการทีค่นในสงัคมขาดศีลธรรม	

เร่ืองนีเ้ปน็ปัญหาเร่งด่วนท่ีควรทำาการวิจยั		หากวดัมกีระบวนการพัฒนาวดัทีด่	ี	สามารถจดัใหเ้ปน็แหลง่การ

เรยีนรูอ้นัสามารถกลอ่มเกลาใหค้นในสงัคมมจีติใจทีพั่ฒนาใหดี้ขึน้ได้แลว้	ปญัหาทีเ่กดิขึน้อาจจะบางเบาลง		

เรื่องน้ีเป็นปัญหาที่ควรจะทำาการศึกษาและแก้ไข	 เพราะหากปล่อยปละละเลยไว้ก็จะยิ่งเพิ่มความรุนแรง

ของปัญหาและแผ่ขยายเป็นวงกว้างออกไป	ซึ่งเป็นการยากแก่การแก้ไข	นรีวัลคุ์		ธรรมนิมิตโชค,	(2550	:	

10)	พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งความรู้	ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มี

จุดหมายระยะยาวในการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์		ไม่ได้มุ่งเน้นให้ผู้เรียนรู้แต่ประโยชน์ในปัจจุบัน								ซึ่ง

ทำาให้เกิดการแข่งขันเอารัดเอาเปรียบกัน	 มุ่งแสวงหาแต่ประโยชน์ส่วนตัว	 ไร้หิริโอตตัปปะ	 หาวิถีทางได้

เปรียบผู้อื่นโดยเรียกวิธีการเหล่านี้ว่า	กลยุทธ	การเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนานั้น	หากเรียนรู้แล้ว		“ละชั่ว

ทำาดี”	ยังไม่ได้	จะไม่เรียกว่าเป็นผู้	“มีการศึกษา”	สนิท		ศรีสำาแดง,	(2547	:	43	–	47)
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ความจรงิ	พระพทุธเจา้ทรงให้ความสำาคญัแก่หลกัปฏิบตักิอ่นมรรคหรอืการนำาเขา้สูท่างนีเ้ปน็อยา่งมาก	โดย

ทรงแสดงหลักธรรมไว้หมวดหนึ่งมี	7	ข้อ	เรียกว่า	บุพนิมิตแห่งมรรค	คือ	สิ่งที่ส่อแสดงหรือเครื่องหมายนำา

หน้า	ซึ่งส่อแสดงว่า	การปฏิบัติตามมรรคกำาลังจะเกิดขึ้น	ใช้คำาไทยง่ายๆ	ว่า	แสงเงินแสงทองของชีวิตที่ดี

งาม	ถ้าโยงเข้ามาหาการศึกษาก็เรียกได้ว่าเป็นรุ่งอรุณของการศึกษา	

พระเทพเวที	(ป.อ.	ปยุตฺโต),	(2532	:	213)	รุ่งอรุณของการศึกษา	เป็นชุดขององค์ธรรม	7	ประการ	เหมือน

ดังลำาแสงที่กระจายรัศมีเป็นสีทั้ง	7	กล่าว	คือ

	 1.	กัลยาณมิตตตา	ความมีกัลยาณมิตร	หมายถึง	การมีสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ดี	เฉพาะอย่าง

ยิ่ง	การได้แหล่งความรู้และแบบอย่างที่ดี

	 2.	สีลสัมปทา	ความถึงพร้อมด้วยศีล	หรือการทำาศีลให้ถึงพร้อม	หมายถึง	การมีวินัยในการดำาเนิน

ชีวิต	และในการอยู่ร่วมในสังคม

	 3.	ฉนัทสมัปทา	ความถงึพรอ้มดว้ยฉนัทะ	หรอืการทำาฉนัทะใหถ้งึพรอ้ม	หมายถงึ	การรกัความจรงิ	

รักความดีงาม	ที่แสดงออกเป็นแรงจูงใจใฝ่สร้างสรรค์

	 4.	อัตตสัมปทา	ความถึงพร้อมด้วยความเห็นความเข้าใจ	หรือการทำาตนให้ถึงพร้อม	หมายถึง	การ

พัฒนาตนให้เต็มที่	จนถึงความสมบูรณ์แห่งศักยภาพ

	 5.	 ทิฏฐิสัมปทา	ความถึงพร้อมด้วยความเห็นความเข้าใจ	หรือการทำาความเห็นความเข้าใจให้ถึง

พร้อม	หมายถึง	การมีความเชื่อถือแนวความคิด	ความเข้าใจ	ทัศนคติ	และค่านิยมที่ดีงามถูกต้อง

	 6.	 อัปปมาทสัมปทา	 ความถึงพร้อมด้วยความไม่ประมาท	 หรือการทำาความไม่ประมาทให้ถึง

พร้อม	 หมายถึง	 ความตื่นตัวท่ีจะกระตือรือร้นเร่งรัดจัดทำาการต่างๆ	 ด้วยจิตสำานึกต่อกาลเวลาและความ

เปลี่ยนแปลง	ไม่ปล่อยปละละเลย	ทอดธุระ	หรือนิ่งเฉยเฉื่อยชาปล่อยเวลาล่วงเปล่า

	 7.	 โยนิโสมนสิการสัมปทา	 ความถึงพร้อมด้วยโยนิโสมนสิการ	 หรือการทำาโยนิโสมนสิการให้ถึง

พร้อม	หมายถึง	ความรู้จักคิด	รู้จักพิจารณา	รู้จักสำาเหนียก	กำาหนดมองสิ่งทั้งหลายให้ได้คุณค่า	คิดเป็น	แก้

ปัญหาได้	รู้จักคิดวิเคราะห์สืบสาวให้เข้าถึงความเป็นจริง	

	 พระเทพเวท	ี(ป.อ.	ปยตุโฺต),	(2532	:	214-231)	ได้อธบิายเพ่ิมเติมเกีย่วกบัองคป์ระกอบ	7	ประการ

นี	้ขอ้ท่ีทา่นใหค้วามสำาคัญเป็นพเิศษ	ม	ี2	ขอ้	คอื	ความมกีลัยาณมติรและโยนโิสมนสิการ	ซึง่เป็นขอ้ตน้และ

ข้อสุดท้าย	เรียกได้ว่าเป็นตัวคุมหัวคุมท้ายขบวน	

อันเป็นสิ่งแสดงถึงความสำาคัญของกัลยาณมิตร	ดังพระพุทธพจน์ว่า	“เพราะกัลยาณมิตรเป็นบุพนิมิตแห่ง

ความเจริญ	เรามองไม่เห็นองค์ประกอบภายนอกอื่นใด	มีประโยชน์มากเท่าความมีกัลยาณมิตรเลย”	สำ.ม.	

(ไทย)	 (19/49/43)	 โดยเฉพาะการผลิตครูอาจารย์ท่ีมีคุณภาพ	 ช่วยกันทำาตนเป็นแหล่งความรู้	 และแบบ

อย่างที่ดี	พัฒนาระบบและรูปแบบต่างๆ	ของความสัมพันธ์ให้สะดวก	ชวนใจ	และได้ผล	โดยมีเป้าหมายที่

ชัดเจนและจริงจังว่าจะทำาให้สำาเร็จ	 จนถึงขั้นที่เด็กหรือบุคคลที่เข้าไปเรียนรู้สามารถพัฒนาองค์ประกอบ

ภายใน	คือ	โยนิโสมนสิการขึ้นมาให้ได้	จนทุกคนสามารถพึ่งตนเองได้		แล้วทุกคนก็จะเป็นสมาชิกที่ดีของ
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สังคมซึ่งเป็นกัลยาณมิตรต่อกัน	ประกอบกันจนเป็นสังคมท่ีมีความเป็นกัลยาณมิตร	 	นอกจากนี้	 ท่านยัง

กล่าวถงึการเรียนรู	้วา่คอืเรือ่งของชวีติทัง้หมด	ชวีติตอ้งเรยีนรูเ้พือ่ปฏบิตัตินตอ่สถานการณต์า่งๆ	ใหเ้กดิผล

ดี		เพื่อให้อยู่รอดท่ามกลางสิ่งแวดล้อมที่ชีวิตเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย	ฉะนั้น	การเรียนรู้จึงเริ่มตั้งแต่เกิด	เพราะ

มนุษย์ต้องหาทางรอด	และต้องอยู่ให้ได้	พระธรรมปิฎก		(ป.อ.	ปยุตฺโต),	(2547	:	21)

	 แนวคิดพ้ืนฐานองค์ความรู้ตามนัยของพระพุทธศาสนา	 ชี้ให้เห็นว่า	 ปัจจัยที่ทำาให้มนุษย์เกิดการ

เรียนรู้	มี	2	ประการ		คือ	ปัจจัยจากภายนอก	และปัจจัยจากภายใน	ปรโตโฆสะ	หมายถึง	การเรียนรู้ที่เกิด

จากการกระตุ้นหรือชักจูงจากภายนอก	เช่น	เรียนรู้จากบุคคล	ตำารา	สิ่งแวดล้อม	สำานักเรียน	เรียกว่าเป็น

องค์ประกอบจากภายนอก	เป็นปัจจัยทางสังคม	เป็นวิธีการแห่งศรัทธาและโยนิโสมนสิการ	หมายถึง	การ

เรียนรู้ที่เกิดจากภายใน	การรู้จักคิด	คิดเป็น	รู้จักพิจารณาสิ่งทั้งหลาย	โยนิโสนมสิการเป็นปัจจัยภายในตัว

บุคคล	เป็นวิธีการแห่งปัญญา	พระพรหมคุณาภรณ์	(ป.อ.	ปยุตฺโต),	(2549	:	621	–	624)

	 พระธรรมปฎิก	(ป.อ.	ปยตุโฺต),	(2546	:	204)	กล่าววา่	ปจัจัย	2	ประการทีจ่ะนำามาสู่ปัญญา	(สัมมา

ทิฏฐิ)	อันหมายถึงการเรียนรู้ที่ถูกต้อง	ซึ่งทำาให้เกิดไตรสิกขาได้ครบทั้ง	3	ส่วน	คือ	(1)	ปัจจัยภายนอก	(ปร

โตโฆสะ)	หมายถึง	คำาสอน	การถ่ายทอด	การเรียนรู้จากผู้อื่น	เนื้อหาวิชา	หนังสือ	อุปกรณ์และสื่อการเรียน

รูต้า่งๆ	(2)	ปจัจยัภายใน	(โยนโิสมนสกิาร)	อนัเปน็กระบวนการเรยีนรู้ท่ีผ่านการใส่ใจคิดพิจารณาของผู้เรียน

โดยแยบคาย	การรูจ้กัคดิ	คดิเปน็	ในขณะเดยีวกนั	ทา่นแสดงความเหน็วา่	ปจัจัยทัง้	2	ประการนี	้จะเกดิขึน้

ได้ก็มาจากปัจจัยแรกเริ่มที่สำาคัญที่สุด	1	ประการ	คือ	ผู้ที่จะมาทำาหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรที่จะแสวงหาจัด

เตรยีมพฒันาเนือ้หา	อุปกรณ์การเรยีนการสอนตา่งๆ	อนัเปน็ปจัจยัภายนอกดงัทีก่ลา่วมาแลว้	และพรอ้มกนั

นัน้กส็รา้งเงือ่นไขเอ้ือให้เกดิปัจจยัภายในแกผู่เ้รยีน	ให้เกิดความสนใจคดิพจิารณาไตรต่รองไดอ้ยา่งแยบคาย

จนเกิดปัญญาอย่างแท้จริงได้คุณสมบัติของกัลยาณมิตร	มี	7	ประการ	คือ

	 1.	ปิโย	เป็นคนน่ารัก	อยู่ในฐานะให้ความสบายใจและสนิทสนม	ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษา

	 2.	ครุ	เป็นคนน่าเคารพ	ประพฤติสมควรแก่ฐานะ	ให้ความรู้สึกอบอุ่นใจ	เป็นที่พึ่งได้

	 3.	ภาวนีโย	 เป็นคนน่ายกย่อง	 เป็นผู้ที่มีวัฒนธรรมที่ดี	 เป็นผู้มีความรู้และภูมิปัญญาอย่างแท้จริง	

ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรม	และปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ	เป็นคนควรเอาอย่าง	ทำาให้บุคคลอื่นระลึกถึง		และเอ่ยถึง

ด้วยความซาบซึ้งภูมิใจ

	 4.	วัตตา	เป็นคนที่รู้จักพูดให้ได้ผล	รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ	รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไร	พูดอย่างไร	คอยให้

คำาแนะนำา	กล่าวตักเตือน	เป็นที่ปรึกษาที่ดี

	 5.	วจนักขโม		เป็นคนอดทนต่อถ้อยคำา	พร้อมจะรับฟังคำาปรึกษา	ไม่ฉุนเฉียวง่าย	ใจคอหนักแน่น

	 6.	คัมภีรัญจ	กถัง	กัตตา	เป็นผู้มีความสามารถในการแถลงเรื่องล้ำาลึกให้กระจ่างชัดและสามารถ

อธิบายเรื่องสลับซับซ้อนให้เข้าใจง่ายโดยไม่รู้สึกเบื่อหน่าย

	 7.	โน	จัฏฐาเน	นิโยชเย	เป็นคนไม่ชักนำาในเรื่องเหลวไหล	ไร้สาระ	หรือไม่ชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย
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บทสรุป 
 การพัฒนาหมายถึง	การทำาให้เจริญ	ทำาให้เปลี่ยนแปลงระบบการทำางาน	หรือจุด	มุ่งหมายไว้	เพื่อ

ต้องพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่	 อาจจะหมายการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	 ความเป็นอยู่	 ความสะดวกสบาย	

ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม	ความสงบสุข	ความสันติ	และปัจจัยภายนอกในการดำารงชีวิต	สิ่งแวดล้อม

ที่ดี	และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ	ด้วยเพราะวัดมีความสำาคัญต่อคนไทยมาตั้งแต่สมัย

โบราณกาล	 จนกระทั่งถึงสมัยปัจจุบันวัดส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในชุมชน	 เพื่อเป็นศูนย์รวมของคนในท้องถิ่น

และเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา	เป็นศูนย์กลางแห่งกิจกรรมของชุมชน	ทำาหน้าที่เป็นสถาบัน

หลกัในการฝกึอบรมพระสงฆท์ีจ่ะสบืตอ่พระศาสนา	การบริหารวดัเปน็หนา้ท่ีของเจ้าอาวาสซ่ึงตามพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	บัญญัติไว้ว่า	เจ้าอาวาสมีอำานาจการบริหารวัดตามกฎหมาย	

	 การพฒันาวดัในปจัจบุนั	โดยมเีจา้อาวาสเปน็ผูป้ฏบิตัหินา้ทีแ่ละบรหิารจดัการ	เมือ่กอ่นจะเหน็ได้

ว่าวัดนั้น	 มีบทบาทต่อสังคมแทบทุกด้าน	 แต่ในปัจจุบันนี้	 บทบาทของวัดเร่ิมจะลดน้อยลงจากสังคมไทย	

เนื่องจากสังคมไทยกำาลังได้รับอิทธิพลจากความเจริญสมัยใหม่แบบตะวันตก	มาเป็นวิถีชีวิต	การพัฒนาวัด

จะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ	สร้างกลยุทธ์การบริหารสมัยใหม่	เพื่อสร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นได้ใส่ใจและ

เข้ามาศึกษาเรียนรู้	 โดยเฉพาะการจัดการวัดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและจัดการให้เป็นแหล่ง

การเรียนรู้ของชุมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น	ต้องอาศัยศักยภาพของวัดและบุคลากรภายในวัด	รวมถึงศรัทธา

ความเลือ่มใสของชุมชน	จงึจะทำาใหก้ารพฒันาวดัได้รับการยอมรับจากสังคม	เพราะการพัฒนาวดันัน้	มมีา

แต่สมัยครั้งพุทธกาล	

	 หลกัการพฒันาวดัตามแนวทางพระพทุธศาสนา	เพ่ือกอ่ใหเ้กิดต้นแบบเปน็สถานทีพั่ฒนาทนุมนษุย์

วถิพีทุธ	สรา้งแนวทางการพฒันาเชงิพทุธและใหเ้ปน็แบบอยา่งองคก์รหรอืหนว่ยงานทีต้่องการพฒันาองคก์ร

เป็นองคก์รแหง่การเรยีนรู	้ใหม้ปีระสทิธผิลสงู	พฒันาวดัทำาใหเ้ป็นทีร่่วมสร้างศรัทธาทีมี่แนวทางทีดี่	จะทำาให้

ทกุคนเปน็สตับรุษุสามารถเผชิญกบัปัญหาตา่งๆ	รอบดา้นไดด้ว้ยอยา่งเปน็สขุ	เปีย่มไปดว้ยศลี	สมาธ	ิปญัญา	

ตามหลกัพระพทุธศาสนา	วดัจงึเป็นสถาบันหลกัทีย่ดึเหนีย่วจติใจของคนไทยไดเ้ปน็อยา่งด	ีในสงัคมไทย	โดย

เฉพาะงานด้านศิลปกรรมที่มีค่า	เช่น	โบราณสถาน		โบราณวัตถุ	จิตรกรรมฝาผนัง	ซึ่งงานศิลปกรรมต่างๆ	

เปน็มรดกทางวฒันธรรมอนัล้ำาคา่และเปน็เสมอืนเอกลักษณข์องความเปน็ชาตไิทย	ปจัจบุนัวดัมบีทบาทเพิม่

มากขึ้นกว่าเดิมคือ	การเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทศาสนสถานที่สำาคัญ	เพราะภายในวัด	ประกอบไปด้วย

ศิลปวัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นอารยธรรมและความเจริญของชาติ	 รวมทั้งการเชื่อมโยงความเป็นมาของ

วัฒนธรรมกับชุมชนและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน	พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา	พุทธศาสนาจึงเป็นแก่นแท้

ของวัฒนธรรมไทยทุกสาขา	และพัฒนา	ไปสู่กระบวนการของการเรียนรู้ตามหลัก	ศีล	สมาธิ	ปัญญาอย่าง

เป็นองค์รวมทั้ง	3	ด้านให้เกิดเป็นวิถีชีวิตที่ดีงาม	จึงนับได้ว่าเป็นวิถีแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง	และเมื่อผู้เรียน

ได้รับการศึกษาครบรอบด้านก็จะเกิดผล	คือ	การพัฒนาอย่างสมบูรณ์ครบทั้ง	4	ด้าน	คือ	1)	กายภาวนา	

การฝึกอบรมพัฒนาด้านร่างกายไม่ให้เกิด	มีความประพฤติที่ดีงามไม่ให้เกิดโทษจากการกระทำาของตนเอง
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2) สีลภาวนา หมายถึง การฝึกอบรม ควบคุมความประพฤติ เพื่อพัฒนาความประพฤติให้อยู่ในระเบียบ

วินัย และการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความดี 3) จิตตภาวนา หมายถึ การฝึกอบรมจิตใจให้เกิดสมาธิให้ด้วย

เจริญด้วยคุณธรรมจริยธรรม มีสมาธิในการใช้ชีวิต 4. ปัญญาภาวนา หมายถึง การพัฒนาปัญญาให้รู้เห็น

ตามความเปน็จริง และสามารถแก้ไขปญัหาทีเ่กดิขึน้ไดด้ว้ยปญัญาทีเ่กดิจากการฝกึฝนและปฏบิตัติามหลกั

ของการภาวนา จึงเกิดปัญญาภาวนาขึ้น 
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บทวิจารณ์หนังสือ: ก้าวแรกที่เท่าเทียม
Book Review: Giving Kids a Fair Chance

ผู้เขียน: เจมส์ เจ. เฮกแมน (James J. Heckman)

ผู้แปล: วีระชาติ  กิเลนทอง และ พิศมร กิเลนทอง
ชนันภรณ์ อารีกุล

Chananporn Areekul 
กองบรรณาธิการ

บทนำา
	 ก้าวแรกที่เท่าเทียม	(Giving	Kids	a	Fair	Chance)	คือผลงานเขียนของ	ศาสตราจารย์เจมส์	เจ.							

เฮกแมน	 (James	 J.	 Heckman)	 นักเศรษฐศาสตร์	 รางวัลโนเบลเมมโมเรียลไพรซ์	 สาขาเศรษฐศาสตร์	

(Nobel	Memorial	Prize	in	Economic	Sciences)	ประจำาปี	2000	ภายในหนังสือแบ่งการนำาเสนอเป็น	

3	ตอน	ได้แก่	ตอนที่	1	ให้โอกาสเด็กทุกคนเริ่มต้นอย่างเท่าเทียม	ตอนที่	2	ข้อคิดเห็น	และ	ตอนที่	3	การ

เกื้อหนุนวงจรชีวิต	 โดยเน้ือหาในตอนแรก	 เป็นการนำาเสนอข้อมูลจากงานวิจัยที่แสดงถึงความสำาคัญและ

ความจำาเปน็ในการกำาหนดนโยบายการลงทุนทางดา้นการศึกษา	เพือ่พฒันาเด็กปฐมวยั	และนำาเสนอขอ้มลู

เกีย่วกับทักษะทางพฤตกิรรม	(non-cognitive	skill)	ซึง่มบีทบาทตอ่ความสำาเรจ็ในชวีติและใหผ้ลลพัธท์าง

สังคมในระดับที่ใกล้เคียงกับทักษะทางปัญญา	(cognitive	skill)	เนื้อหาในตอนต่อมา	เป็นการแสดงความ

คิดเห็นของนักวิชาการและนักกิจกรรมด้านการศึกษาที่มีชื่อเสียง	ที่ร่วมกันวิพากษ์	 วิจารณ์บทความของ

ศาสตราจารยเ์ฮกแมนอยา่งเปดิเผย	ซึง่แนน่อนวา่ยอ่มมทีัง้ผูท้ีเ่หน็ดว้ยและไมเ่หน็ดว้ยกบัขอ้คดิของศาสตรา

จารย์เฮกแมน	และเนื้อหาในตอนสุดท้าย	เป็นข้อเขียนที่ศาสตราจารย์เฮกแมน	ตอบกลับแก่ผู้ร่วมวิจารณ์

บทความ	โดยได้หยิบยกนำาเอาประเด็นที่น่าสนใจ	มาอรรถาธิบายเพิ่มเติม	เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน

ระหว่างผู้เขียน	ผู้วิจารณ์บทความและผู้อ่านมากยิ่งขึ้น

	 ในโอกาสทีก่ารพัฒนาเดก็ปฐมวยั	โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ่้ายกำาลังจะกลายเปน็สิทธท่ีิเท่าเทียมกนัสำาหรับ

เด็กทุกคนในประเทศไทย	สำานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน	 (สสค.)	 และสำานัก

พมิพโ์อเพน่เวลิดส์	ตลอดจนผูแ้ปล	ไดแ้ก	่ผูช้ว่ยศาสตราจารย	์ดร.วรีะชาติ		กเิลนทอง	และ	อาจารย	์ดร.พิศ

มร		กิเลนทอง	ได้ร่วมกันแปลและจัดพิมพ์หนังสือเล่มนี้ในประเทศไทย	เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็ก

ทกุคนซึง่เปน็ทนุมนษุยข์องประเทศ	ใหม้โีอกาสเริม่ตน้ทางการศกึษาอยา่งเทา่เทยีมกนั	และไดร้บัการพัฒนา

เชิงคุณภาพอย่างสมดุลทั้งทักษะทางพฤติกรรมและทักษะทางปัญญา	 บทความนี้นำาเสนอเน้ือหาประเด็น

สำาคัญของหนงัสอืกา้วแรกทีเ่ทา่เทยีมและขอ้ขบคดิทีส่ามารถนำามาเปน็แนวทางในการเสรมิสรา้งความเทา่

เทียมกันทางการศึกษาและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ตามบริบทสังคมไทยได้	ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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ตอนที่ 1 ให้โอกาสเด็กทุกคนเริ่มต้นอย่างเท่าเทียม

	 ศาสตราจารย์เฮกแมนนำาเสนอข้อมูลในส่วนแรกในลักษณะของบทความวิชาการและยกตัวอย่าง

โครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสาระที่นำาเสนอ	 โดยเนื้อหาได้กล่าวถึงสังคมอเมริกันว่าเป็นสังคมที่แบ่งคน

ออก	เป็น	2	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มผู้มีทักษะ	(skilled)	และกลุ่มผู้ไร้ทักษะ	(unskilled)	โดยให้ความหมายของ	

คนไร้ทักษะ	ว่าหมายถึง	ผู้ที่มีรายได้ต่ำา	และประสบปัญหาต่างๆ	ทั้งในระดับส่วนตัวและสังคม	เช่น	ปัญหา

สขุภาพ	ปญัหาการตัง้ครรภใ์นชว่งวยัรุน่	และปญัหาอาชญากรรม	เปน็ตน้	สิง่เหลา่นีแ้สดงใหเ้หน็ถงึความไม่

เสมอภาคกนัในสงัคมของสหรฐัอเมรกิา	ทางออกหนึง่ทีจ่ะสรา้งความเสมอภาคใหแ้กช่าวอเมรกินัซ่ึงมคีวาม

ภาคภูมิใจกับโอกาสในความเสมอภาคของตนเองคือ	การกำาหนดนโยบายทางการศึกษา	โดยนโยบายด้าน

การศึกษาต้องคำานึงถึงประเด็นสำาคัญ	3	ประการ	ได้แก่

	 1.	 ความสำาเร็จในชีวิตของคนเราไม่ได้ข้ึนอยู่กับทักษะทางปัญญา	 (cognitive	 skill)	 เพียงอย่าง

เดยีว	แตย่งัขึน้อยูก่บัคณุลกัษณะทางพฤตกิรรม	(non-cognitive	characteristic)	เชน่	สุขภาพกาย	สุขภาพ

จิต	รวมไปถึงความมุ่งมั่น	ความเอาใจใส่	แรงจูงใจ	ความเชื่อมั่นในตนเอง	และคุณลักษณะทางอารมณ์และ

คุณลักษณะทางสังคมอื่นๆ	ด้วย

	 2.	 ทักษะทางปัญญารวมทั้งทักษะทางสังคมและอารมณ์	 (socio-emotional	 skill)	 ของคนเรา

พฒันาขึน้ในช่วงปฐมวยั	และพฒันาการเหลา่นีจ้ะดหีรอืไม	่ขึน้อยูก่บัสภาพแวดล้อมของครอบครวัเปน็สำาคญั	

ดังนั้นความเท่าเทียมกันทางการศึกษาจึงต้องพิจารณาถึงคุณภาพชีวิตของครอบครัวเป็นอันดับแรกด้วย

	 3.	 ถ้านโยบายสาธารณะมุ่งเน้นการแทรกแซงช่วงปฐมวัย	 (early	 intervention)	 ก็จะสามารถ

บรรเทาผลจากความดอ้ยโอกาสได้	และสามารถพฒันาทกัษะทางปญัญารวมถงึทกัษะทางสังคมและอารมณ์

ได้	นอกจากการแทรกแซงช่วงปฐมวยั	นโยบายขนาดใหญ่กค็วรมกีารแทรกแซงในภายหลงัตอ่ยอดรว่มดว้ย	

เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนยิ่งขึ้น

	 นอกจากประเด็นสำาคัญที่จะนำาไปเป็นพื้นฐานในการกำาหนดนโยบายทางสังคมและการศึกษาดัง

กล่าว	 ศาสตราจารย์เฮกแมนได้นำาเสนอสาระความรู้และข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของเด็ก

ในช่วงปฐมวัย	 และบทบาทของครอบครัวและสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่ออนาคตของเด็กเป็นอย่างมาก	

ทัง้นีศ้าสตราจารย์เฮกแมนไดเ้สนอทางออกวา่	การแทรกแซงทางนโยบายสามารถเขา้มามบีทบาทสำาคญัใน

การสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาทักษะต่างๆ	ของเด็กได้	ศาสตราจารยเ์ฮกแมนนำาเสนอตัวอยา่ง

โครงการวิจัย	2	โครงการที่สนับสนุนข้อเสนอข้างต้น	ได้แก่	

	 1.	 โครงการแรกเป็นโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนคือ	 โครงการก่อนวัยเรียนแพร์รี	

(Perry	 Preschool	 Project)	 ซึ่งทดลองกับเด็กผิวดำา	 จากครอบครัวผู้มีรายได้น้อยจำานวน	 58	 คน	 โดย

ทดลองเรยีนหนังสอืกบัโครงการ	ตัง้แตป่	ีค.ศ.1962-1967	หลงัจากนัน้ไดต้ดิตามผลจนกระทัง่กลุม่ตวัอยา่ง

มีอายุครบ	40	ปี

	 2.	โครงการต่อมาเป็นโครงการวิจัยเพื ่อพัฒนาเด็กด้อยโอกาสคือ	โครงการเอบีซีดาเรียน
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(Abecedarian	Project)	ซึ่งทดลองกับเด็กด้อยโอกาสจำานวน	111	คน	ซึ่งเกิดระหว่างปี	ค.ศ.1972-1977	

และมีอายุเฉลี่ย	4	ปี	4	เดือน	โดยเข้าร่วมกิจกรรมการทดลองจนอายุครบ	8	ปี	และได้รับการติดตามผลจน

กระทั่งกลุ่มตัวอย่างมีอายุครบ	21	ปี	

	 ผลจากการทดลองของทั้งสองโครงการแสดงผลสำาเร็จคล้ายกันคือ	สมาชิกในกลุ่มทดลองประสบ

ความสำาเร็จมากกว่าสมาชิกกลุ่มควบคุม	เช่น	มีระดับไอคิวเพิ่มขึ้น	คะแนนสอบวัดผลสัมฤทธิ์สูงกว่า	มีการ

ศกึษาสูงกว่ามีรายได้มากกวา่	และมแีนวโนม้ถกูคมุขงันอ้ยกวา่	เป็นตน้	จากโครงการวจิยัทัง้สองดงักลา่วจงึ

สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า	ความสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อมในช่วงปฐมวัย	ส่งผลด้านบวกต่อทักษะ

ทางปัญญา	ทักษะทางพฤติกรรม	ผลการเรียน	ผลการทำางาน	และพฤติกรรมอื่นๆ	ได้อย่างแน่นอน

	 ศาสตราจารย์เฮกแมนสรุปไว้ในตอนท้ายว่า	นโยบายทางสังคมด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ	ควรมุ่ง

ความสนใจไปที่เด็กช่วงปฐมวัยเพราะเป็นวัยที่ยังสามารถปรับเปลี่ยนสิ่งต่างๆ	ได้ง่าย	ทิศทางของนโยบาย

ควรมุง่พฒันาคุณภาพการเลีย้งดแูละจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ดก็อยา่งเหมาะสม	ในขณะเดยีวกนัตอ้งใหค้วาม

เคารพและ	 ความสำาคัญต่อสถาบันครอบครัวด้วย	 กล่าวคือ	 ต้องคำานึงถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม	

ตระหนักถึงความหลากหลายในสังคมอเมริกันและให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการต่างๆ	ด้วย	

	 เนือ้หาในสว่นแรกถอืเป็นแกน่ของหนงัสอื	ซึง่นำาเสนอเนือ้หาหลกั	ประกอบดว้ย	แนวคดิ	ขอ้มลูจาก

งานวิจัย	และข้อเสนอแนะทางนโยบายทางการศึกษาของศาสตราจารย์เฮกแมน	ตามทรรศนะของผู้เขียน

เห็นว่า	เนื้อหามีความน่าสนใจ	แม้จะกล่าวถึงปัญหาในสังคมอเมริกัน	แต่ก็ทำาให้เห็นมุมมองใหม่	ซึ่งสังคม

ไทยสามารถนำามาใช้เป็นแนวทางในการกำาหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทยได้	ประเด็นขบคิด

ของผู้เขียนบทวิจารณ์ประเด็นแรกคือ	ในร่างรัฐธรรมนูญ	ฉบับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลงมติไปเมื่อวัน

ที่	7	สิงหาคม	2559	ที่ผ่านมา	ได้กล่าวถึงสิทธิความเท่าเทียมกันทางการศึกษาไว้ในมาตรา	54	คือ	รัฐต้อง

ดำาเนนิการใหเ้ดก็ทกุคนไดร้บัการศกึษาเปน็เวลา	12	ป	ีต้ังแต่กอ่นวยัเรียนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่ง

มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 ซึ่งผู้เขียนบทวิจารณ์ไม่มั่นใจในแนวทางนี้ว่า	 เมื่อภาครัฐเป็นกลไกหลักใน

การจัดการศึกษาและประชาชนเป็นเพียงผู้รอรับบริการการศึกษาจากรัฐเท่านั้น	การศึกษาที่ไม่ได้เกิดจาก

ความเข้มแข็งของภาคประชาชนหรือเกิดจากการมีส่วนร่วมของพ่อแม่หรือผู้ปกครอง	จะเป็นการศึกษาที่

มีคุณภาพและยั่งยืนหรือไม่	และประเด็นต่อมาคือ	ในร่างรัฐธรรมนูญ	ฉบับเดียวกันนี้ได้กล่าวไว้ว่า	รัฐต้อง

ดำาเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา	ซึ่งแนวคิดของการสนันสนุน

เงินเพื่อพัฒนาคนนั้น	 ได้ผ่านการพิสูจน์จากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วว่า	 คุณภาพของคนมาจากคุณภาพ

ของการเลี้ยงดู	ไม่ใช่ระดับรายได้ของครอบครัว	ดังข้อสรุปที่ศาสตราจารย์เฮกแมนกล่าวไว้ว่า	“ทรัพยากร

ที่ขาดแคลนคือความรักและการอบรมเลี้ยงดู	 ไม่ใช่เงิน”	 ดังนั้นในการกำาหนดนโยบายทางการศึกษา	 ผู้

เชี่ยวชาญ	นักวิชาการ	ตลอดจนนักการศึกษา	จึงไม่ควรมองข้ามในประเด็นที่ศาสตราจารย์เฮกแมนได้นำา

เสนอไว้ด้วย	
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ตอนที่ 2 ข้อคิดเห็นของนักวิชาการและนักกิจกรรมด้านการศึกษา 

	 สว่นทีส่องของหนงัสอืเป็นข้อคดิเหน็จากนกัวชิาการและนกักจิกรรมด้านการศกึษาทีม่ชีือ่เสยีง	11	

คนจำานวน	10	ข้อคิดเห็น	ที่มีต่อบทความที่ได้นำาเสนอไปข้างต้น	โดยนักวิชาการและนักกิจกรรมด้านการ

ศึกษาแสดงความคิดเห็นไว้อย่างหลากหลายโดยสรุปได้ดังนี้

	 1.	ไมก์		โรส	(Mike		Rose)	ศาสตราจารย์ประจำาบัณฑิตวิทยาลัย	สาขาครุศาสตร์และสารสนเทศ

ศาสตร์	มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย	ลอสแอนเจลิส	สนับสนุนข้อเสนอของศาสตราจารย์เฮกแมน	แต่เสนอ

เพิ่มเติมว่า	 ควรจัดทำาโครงการพัฒนาอาชีพสำาหรับคนจนอย่างจริงจัง	 ควบคู่ไปกับวิธีการท่ีศาสตราจารย์						

เฮกแมนเสนอดว้ย	เพราะมหีลกัฐานทีเ่ชือ่วา่การศึกษากอ่ใหเ้กดิการศกึษา	การศกึษาและอาชพีทีดี่ขึน้ของ

พ่อแม่จะส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้ของเด็กๆ	ด้วย

	 2.	โรบิน		เวสต์	 (Robin		West)	ศาสตราภิชาน	เฟรเดริก	เจ.	ฮาสส์	ด้านกฎหมายและปรัชญา	

ประจำาศูนย์กฎหมาย	มหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์	สนับสนุนข้อเสนอของศาสตราจารย์เฮกแมน	แต่เสนอเพิ่ม

เตมิวา่	ขอ้เสนอของศาสตราจารยเ์ฮกแมนตรงขา้มกบัการเคลือ่นไหวของกลุม่พอ่แมผู่ส้นบัสนนุการจดัการ

ศึกษาที่บ้าน	 (homeschooling)	 เพราะการเคลื่อนไหวของพ่อแม่กลุ่มนี้มีเป้าหมายหลักเพื่อลดทอนหรือ

ล้มเลิกบทบาทของรัฐในการให้การศึกษาและเลี้ยงดูเด็ก	แนวคิดนี้คงไม่ช่วยให้การเคลื่อนไหวของคนกลุ่ม

นี้ลดลงได้

	 3.	ชาร์ลส์		เมอร์เรย์	(Charles		Murray)	นักวิจัยประจำาสถาบันวิสาหกิจอเมริกัน	ไม่มีข้อโต้แย้ง

ตอ่ขอ้เสนอของศาสตราจารยเ์ฮกแมน	แต่กลา่วถึงโครงการแพรร์แีละโครงการเอบซีดีาเรยีนวา่เปน็โครงการ

ท่ีมีกลุ่มตัวอย่างขนาดเล็กเกินไป	 โดยอ้างถึงข้อคิดของ	 ปีเตอร์	 	 รอสซี	 (Peter	 	 Rossi)	 นักสังคมวิทยา

ว่า	 โครงการทดลองขนาดเล็กท่ีดำาเนินงานด้วยคนท่ีมุ่งม่ันต้ังใจมักได้ผลดี	 แต่เมื่อนำาโครงการเหล่านั้นมา

ออกแบบและขยายขนาดใหญ่ขึ้นเมื่อใด	 ผลกระทบท่ีเคยเกิดในโครงการขนาดเล็กก็เบาบางและบ่อยคร้ัง

ไม่ปรากฏผลเลย

	 4.	 แครอล	 เอส.	 ดเวก	 (Carol	 S.	 Dweck)	 ศาสตราภิชาน	 ลูอิส	 แอนด์	 เวอร์จิเนีย	 อีตัน	 ด้าน

จิตวิทยา	มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด	ชื่นชมข้อเสนอของศาสตราจารย์เฮกแมน	และให้ข้อเสนอเพิ่มเติมว่า	

การแทรกแซงทางจติวทิยาสำาหรบัเดก็โตและวยัรุน่ทีม่ศัีกยภาพโดยเฉพาะเจาะจงเปน็ประเด็นกส็ำาคญัเชน่

กนั	เราควรมุ่งใชง้านวจิยัทางจติวทิยาเพ่ือใหทุ้กการแทรกแซงมปีระสทิธิภาพและมศีกัยภาพมากทีส่ดุเท่าที่

จะเป็นไปได้	เพื่อจะได้ไม่ต้องตัดสินว่าใครควรหรือไม่ควรได้รับการแทรกแซงเหล่านั้น

	 5.	เดวดิ		เดมงิ	(David		Deming)	ผูช้ว่ยศาสตราจารย	์ด้านการศกึษาและเศรษฐศาสตร	์มหาวทิยา

ลัยฮาร์วาร์ด	เห็นด้วยกับข้อเสนอของศาสตราจารย์เฮกแมน	แต่ได้แสดงความคิดเห็นว่า	แม้โครงการของ

ศาสตราจารยเ์ฮกแมนจะไดร้บัการพฒันาขึน้	แตเ่ปน็ไปได้ยากทีจ่ะชว่ยลดความไมเ่สมอภาคทางเศรษฐกจิ

ได้อย่างแท้จริง	

	 6.	นลี		แมคคลสักยี	์(Neal		McCluskey)	รองผู้อำานวยการศนูยเ์พ่ือความเปน็อสิระทางการศกึษา
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ณ	สถาบนัเคโต	กลา่วสรปุเกีย่วกบัโครงการของศาสตราจารยเ์ฮกแมนวา่	การแทรกแซงชว่งปฐมวยัสามารถ

ให้ผลด้านบวกได้	แต่สิ่งที่ยังไม่ชัดเจนคือ	เราจะดำาเนินโครงการเหล่านี้อย่างไรให้เกิดประโยชน์แก่ทุกคนที่	

ควรได้ประโยชน์จากโครงการ

	 7.	แอนเนตต์		ลาโร	(Annette		Lareau)	ศาสตราภิชาน	สแตนลีย์	ไอ.	เชียร์	ด้านสังคมศาสตร์	

มหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย	คิดเห็นสอดคล้องกับศาสตราจารย์เฮกแมนว่า	ช่วงชีวิต	2	–	3	ปีแรกเป็นช่วง

วัยที่สำาคัญ	แต่ควรมีการศึกษาบทบาทของสถาบันทางสังคมในการกำาหนดโอกาสในชีวิตของเด็กๆ	ให้มาก

ขึ้นด้วย

	 8.	ลแีลก็		อัลมากอร	์(Lelac		Almagor)	ครูดเียีย่ม	โรงเรยีนทางเลอืกในกำากบัของรฐั	เมืองวอชงิตนั	

ด.ีซ.ี	กลา่วถงึโครงการป้องกนัไมใ่ห้เกดิความเลือ่มล้ำาวา่	เราจะยงัพบเห็นความแตกต่างระหวา่งเดก็ทีม่าจาก

ครอบครัวที่มีทรัพยากรและพื้นหลังแตกต่างกันอย่างแน่นอน	แต่เราทุกคน	ทั้งครู	เด็ก	ครอบครัว	ชุมชน	

และนกัสังคมศาสตรจ์ะรว่มมอืกนัทำางานตอ่ไป	ไมใ่ชเ่พราะผลตอบแทนทีน่่าพอใจจากการลงทนุ	แตเ่พราะ

เชื่อว่านี่คือสิ่งที่จำาเป็นต้องทำา

	 9.	อาดัม		สวิฟต์	(Adam		Swift)	อาจารย์ด้านรัฐศาสตร์	เบลลิโอลคอลเลจ	มหาวิทยาลัยออกซฟ

อรด์และ	แฮร์ร	ี	บรกิเฮาส	์(Harry		Brighouse)	ศาสตราจารยด์า้นปรชัญา	มหาวทิยาลยัวสิคอนซนิ	แมดสินั	

มีความประทับใจในข้อเสนอของศาสตราจารย์เฮกแมน	 และได้กล่าวถึงอุปสรรคที่น่าจะเกิดขึ้นจากการ

ดำาเนินโครงการตามนโยบายนี้	เช่น	นโยบายของพรรคการเมือง	ความเปราะบางทางวัฒนธรรม	เป็นต้น	

	 10.	เจฟฟรีย์		แคนาดา	(Geoffrey		Canada)	ประธานและผู้บริหารโครงการพื้นที่สำาหรับเด็กใน				

ฮารเ์ลม็	มคีวามคดิเห็นสอดคลอ้งกบัศาสตราจารยเ์ฮกแมนและกลา่วเพิม่เติมวา่	หากปราศจากการสง่เสรมิ

การศกึษาชว่งปฐมวยั	โรงเรยีนในภาครฐัยอ่มไมอ่าจบรรลุเปา้หมายทีต้ั่งไวส้ำาหรับนกัเรียนกลุ่มใหญไ่ด้	โดย

เฉพาะนักเรียนที่มีพ่อแม่ยากจน

	 รูปแบบและลักษณะการนำาเสนอของหนังสือในส่วนนี้	นักวิชาการและนักกิจกรรมด้านการศึกษา

ทุกคนได้สะท้อนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทความของศาสตราจารย์เฮกแมน	 โดยทุกคนสนับสนุนและเห็น

ด้วยว่า	 ช่วงปีแรกของชีวิตนั้นสำาคัญและครอบครัวมีบทบาทอย่างยิ่งในการหล่อหลอมเด็ก	 อย่างไรก็ตาม

นักวิชาการและนักกิจกรรมด้านการศึกษาบางคนได้เสนอแนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในเชิงกังวล	และเป็นห่วง

ต่อแนวคิดที่จะพัฒนาไปเป็นนโยบายทางการศึกษา	 โดยส่วนใหญ่จะเสนอในมุมมองท่ีแตกต่างกันไปตาม

ความเช่ียวชาญของตน	เชน่	นกัจติวทิยาเสนอในมมุมองทางจิตวทิยาหรอืพฤตกิรรมของมนษุย	์หรอืบางคน

อาจเสนอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับงานวิจัยที่สนับสนุนแนวคิดของศาสตราจารย์เฮกแมน	 เช่น	 โครงการเพื่อ

สขุภาพและพฒันาการของทารก	(Infant	Health	and	Development	Program	–	IHDP)	โครงการพ้ืนที่

สำาหรับเด็กในฮาร์เล็ม	(Harlem	Gems)	เป็นต้น	ตามทรรศนะของผู้เขียนบทวิจารณ์คิดว่า	การที่ศาสตรา

จารย์เฮกแมน	เปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้แสดงความคิดเห็นต่อบทความของตนเองได้อย่างเปิดเผยนั้น	สะท้อน

ให้เห็นว่าศาสตราจารย์เฮกแมนใจกว้าง	กล้าเปิดเผย	และยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญคนอื่น
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วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

เพื่อเป็นการเปิดโลกทัศน์และรับเอาความรู้ใหม่จากผู้เชี่ยวชาญในสาขาอื่นมาปรับปรุงและพัฒนาแนวคิด

ของตนเอง	รูปแบบการนำาเสนอแบบนี้ไม่มีให้เห็นบ่อยนักในงานเขียนเชิงวิชาการของไทย	ทำาให้ผู้อื่นๆ	นั้น	

ได้ผลตอบแทนต่ำากว่าที่ได้จากการแทรกแซงช่วงปฐมวัยมาก	เหล่านี้จึงเป็นเหตุผลว่า	ทำาไมเราจึง

อ่านมโีอกาสเหน็การมปีฏสิมัพนัธ	์โตต้อบระหวา่งผูเ้ขยีนบทความและผูพิ้จารณาบทความ	(peer	review)	

ซึ่งผู้อ่านจะได้เรียนรู้วิธีการสะท้อนกลับ	(feedback)	ทางวิชาการไปพร้อมกันด้วย

	 ตอนที่	3	การเกื้อหนุนวงจรชีวิต	

	 ส่วนสุดท้ายของหนังสือ	 เป็นอรรถาธิบายของศาสตราจารย์เฮกแมนที่ตอบกลับแก่ผู้ร่วมวิจารณ์

บทความ	โดยเริ่มจากการกล่าวถึงนโยบายที่นำาเสนอไปว่า	มีพื้นฐานจากการวิเคราะห์วงจรชีวิตของมนุษย์	

(life	cycle	perspective)	จึงเห็นถึงความสำาคัญของมนุษย์ในช่วงปฐมวัย	โดยสรุปว่า	สภาพแวดล้อมและ

การลงทุนจากครอบครัวจะให้ผลดีในเด็กเล็กแรกเกิดจนถึง	 5	 ขวบ	 เมื่ออายุ	 11	 ปี	 ทักษะทางปัญญาจะ

พัฒนาเต็มที่	 และบุคลิกภาพจะปรับเปลี่ยนได้จนถึงอายุ	 25	ปี	นอกจากนี้ศาสตราจารย์เฮกแมนได้กล่าว

ถึงโครงการต่างๆ	 ที่ผู้ร่วมวิจารณ์เสนอไว้และสรุปตอนท้ายว่า	 ผลตอบแทนจากโครงการที่แทรกแซงช่วง

วัยต้องเริ่มต้นนโยบายความเท่าเทียมกันทางการศึกษาที่ก้าวแรกของชีวิต

	 แนวคดิเก่ียวกบัวงจรชีวิตของมนุษย	์ดงัทีศ่าสตราจารยเ์ฮกแมนไดศ้กึษาและนำามาเปน็พืน้ฐานการ

วเิคราะห์นโยบายทางการศกึษานัน้	มคีวามนา่สนใจเปน็อย่างมาก	โดยเราสามารถนำามาใชเ้ปน็พืน้ฐานในการ

วเิคราะหป์รากฏการณท์างวทิยาศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ได้ในการเขียนเชงิวชิาการท่ัวไป	ตามทรรศนะของ

ผูเ้ขียนบทวจิารณคิ์ดว่าศาสตราจารยเ์ฮกแมนสามารถเขยีนบทความนี	้โดยเชือ่มโยงความรูท้ัง้สองศาสตรไ์ด้

อยา่งลงตวั	กลา่วคอื	ไมไ่ดน้ำาเสนอสาระทางวทิยาศาสตร์มากเกินไปจนนกัสังคมศาสตร์เขา้ไมถ่งึ	และไมไ่ด้

นำาเสนอแนวคิดทางสังคมศาสตร์	โดยขาดการวิเคราะห์บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์ที่มีความน่าเชื่อถือ

บทสรุป
	 สาระความรูท้ีศ่าสตราจารยเ์ฮกแมนนำาเสนอ	และบทวจิารณข์องนกัวชิาการและนกักจิกรรมด้าน

การศกึษาทีมี่ช่ือเสยีง	จำานวน	11	คน	ทีป่รากฏในหนงัสอืเลม่เล็ก	ความยาว	144	หนา้นี	้เหมาะกบันกัวิชาการ	

นักการศึกษา	นักการเมือง	และผู้ที่สนใจแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา	หรือผู้สนใจทั่วไป	สามารถ

ศกึษาเพิม่เตมิและนำาไปใช้เป็นแนวทางในการศกึษา	วเิคราะห์	หรอืจดัทำานโยบายทางการศกึษาในทกุระดบั

ได้	แม้ในโลกอุดมคติเราควรมีนโยบายหรือโครงการทางการศึกษาที่มีคุณภาพสำาหรับเด็กทุกคน	แต่ในโลก

ของความเปน็จรงินัน้	เรามทีรพัยากรทีจ่ำากดั	ดงันัน้เราจึงจำาเปน็ต้องตัดสินใจวา่	เราจะใชท้รัพยากรหรืองบ

ประมาณที่มีอยู่อย่างไร	เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และประโยชน์ทางการศึกษาสูงสุด	หนังสือ

เล่มนี้น่าจะช่วยเราในการตัดสินใจได้บ้าง
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คำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้เขียน

1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสาร มจร การพัฒนาสังคม 

 วารสารวิชาการ มจร การพัฒนาสังคม เป็นสื่อกลางส่งเสริมการเผยแพร่องค์ความรู้ในด้านพระพุทธ
ศาสนา และการประยกุต์ใชอ้งคค์วามรูจ้ากการบรูณาการระหวา่ง สหสาขาวิชา ผลงานทัง้ทางดา้นการวิจยัและ
ผลงานทางวิชาการ บทความวิจัยหรือบทความวิชาการ ในมิติด้าน การพัฒนาสังคม สังคมวิทยา ศิลปศาสตร์ 
และสหวิทยาการ ด้านมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ    
 โดยรบัพจิารณาตพีมิพต์น้ฉบบัของบคุคลทัง้ภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั มกีำาหนดออกวารสาร
ปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) ผลงานที่ส่งมาต้องไม่เคยเสนอหรือกำาลังเสนอตีพิมพ์ในวารสารวิชาการใดมาก่อน
2.  ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
 2.1 บทความพิเศษ บทความพิเศษทางวิชาการ ที่นำาเสนอองค์ความรู้ทางวิชาการอย่างเข้มข้น และ
ผ่านการอ่านและพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการในวงการวิชาการ หรือวิชาชีพ
 2.2 บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์วิจารณ์ 
หรือเสนอแนวคิดใหม่ๆ จากพื้นฐานทางวิชาการที่ได้เรียบเรียงจากผลงานทางวิชาการของตนเองหรือของผู้อื่น 
หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้ที่มีประโยชน์แก่คนทั่วไป
 2.3 บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่มีการค้นคว้าอย่างมีระบบ และมีความมุ่ง
หมายชดัเจน เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูหรอืหลกัการบางอยา่งทีจ่ะนำาไปสูค่วามกา้วหนา้ ทางวชิาการ หรอืการนำาวชิาการ
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความวิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ เช่น มีการตั้งสมมติฐาน
หรอืมกีารกำาหนด ปญัหาทีช่ดัเจนสมเหตผุล โดยจะตอ้งระบวุตัถปุระสงคท์ีเ่ดน่ชดัแนน่อน มกีารรวบรวมขอ้มลู 
พิจารณาวิเคราะห์ ตีความและสรุปผลการวิจัยที่สามารถให้คำาตอบหรือบรรลุวัตถุประสงค์
 2.4 บทความปริทรรศน์ (Review Article) เป็นบทความที่รวบรวมความรู้จากตำารา หนังสือ และ 
วารสารใหม่ หรือจากประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น 
 2.5 ปกิณกะ (Miscellany) ได้แก่ บทความทบทวนความรู้ เรื่องแปล หรือย่อความจากวารสารต่าง
ประเทศ การแสดงความคิดเห็น วิจารณ์ แนะนำาเครื่องมือใหม่ ตำาราหรือหนังสือใหม่ที่น่าสนใจ หรือข่าวการ
ประชุมทั้งระดับชาติและนานาชาติ

3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ

 3.1 ต้นฉบับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีความยาวไม่ต่ำากว่า 8 หน้า ไม่เกิน 15 หน้า

กระดาษ A 4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK เท่านั้น ตั้ง

ค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำาหนดระยะห่างระหว่าง

บรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำาเสนอรูปภาพและตารางต้องนำาเสนอรูปภาพ

และตารางที่มีความคมชัด พร้อมระบุหมายเลขกำากับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ 
Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำาเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่
จำาเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุลำาดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดย
คำาอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่นำาเสนอ
 3.2 ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง



วารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2559

127

 3.3 ชือ่ผูเ้ขยีน ระบวุฒุกิารศกึษาสงูสดุ พรอ้มระบ ุตำาแหนง่ทางวชิาการ พมิพด์ว้ยตวัอกัษรปกตอิยูใ่ต้
ชือ่เรือ่งโดยเยือ้งมาทางดา้นขวา และใหต้วัเลขเปน็ตวัยก ทา้ยชือ่ผูเ้ขยีนเพือ่แสดงรายละเอยีดเกีย่วกบัตำาแหนง่
ทางวิชาการ และชื่อหน่วยงาน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
 3.4 มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 คำาต่อบทคัดย่อ
 3.5 กำาหนดคำาสำาคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
 3.6 การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 3 - 5 
ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้นระยะพิมพ์ 
เพิ่มอีก 0.5 ช่วงบรรทัด
 3.7 การใช้ตัวเลขคำาย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำาย่อที่เป็น สากลเท่านั้น (ระบุคำา
เต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centered learning)
บทความวิจัย ให้เรียงลำาดับสาระ ดังนี้
 1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัย และผลการวิจัยโดยสรุปมีความ
กะทัดรัดและสั้นได้ใจความที่สำาคัญ
 2) บทนำา (Introduction) ระบคุวามสำาคัญของปญัหาการวจิยั กรอบแนวคดิ และวตัถุประสงคก์ารวจิยั
 3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและ
การกำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล
 4) ผลการวจัิย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลทีพ่บตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยัตามลำาดบัอยา่งชดัเจน 
ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ
 5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผลการวิจัย
กบักรอบแนวคดิและงานวจัิยทีผ่า่นมา ไมค่วรอภปิรายเปน็ขอ้ๆ แตช่ีใ้หเ้หน็ถงึความเชือ่มโยงของตวัแปรท่ีศกึษา
ทั้งหมด
 6) สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่สำาคัญและข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัยไปใช้ และประเด็น
สำาหรับการวิจัยต่อไป
 7) บรรณานุกรม (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชิงอรรถเท่านั้น

บทความพิเศษ บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ ปกิณกะ บทความวิจารณ์ หนังสือ 
   เรียงลำ�ดับส�ระ ดังนี้

 1) บทคัดย่อ (Abstract)

 2) บทนำ� (Introduction)

 3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงส�ระสำ�คัญที่ต้องก�รนำ�เสนอต�มสำ�ดับ

 4) สรุป (Conclusion)

 5) ข้อเสนอแนะ (Suggestion)

 6) บรรณ�นุกรม (Reference) ก�รอ้�งอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

ส�ม�รถศึกษ�ร�ยละเอียดเพิ่มเติมจ�ก ข้อแนะนำ�สำ�หรับผู้เขียน ได้ที่ www.journal-socdev.mcu.ac.th
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4. ระบบการอ้างอิงและบรรณานุกรมทางวิชาการ
เอกสารที่นำามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือข้อมูลทาง
อนิเตอรเ์นต็ ทัง้นี ้ผู้เขยีนบทความต้องเปน็ผูร้บัผิดชอบต่อความถกูตอ้งของเอกสารอา้งองิทัง้หมดกอ่นสง่ตน้ฉบบั 
ผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของการอ้างอิงเอกสาร เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์
บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพื่อพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่า
การอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง
 4.1 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ
รปูแบบการอา้งองิในเน้ือเรือ่งและทา้ยเล่มใช ้วธิกีารอา้งองิระบบ นาม – ป ีตามรูปแบบของ American Psycho-
logical Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุชื่อ-นามสกุล ของผู้เขียน และ
เลขหน้า ของเอกสารที่นำามาอ้างอิง กำากับท้ายเนื้อความที่ใต้อ้างอิง เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏ
ในเอกสารอา้งองิท้ายบทความทกุรายการ และเจา้ของบทความต้องรบัผดิชอบถงึความถกูต้องของเอกสารทีน่ำา
มาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิงเอกสาร มีดังนี้
 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย
 1) พระไตรปิฎก และอรรถกถา ให้อ้างชื่อคัมภีร์ เล่มที่ ข้อ เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของ
เอกสารที่นำามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 15 ข้อ 16 : 282-283), (พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถา 
แปล เล่ม 16 : 256-320)
 2)  ผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เครื่องหมาย ทวิภาค (:) 
และเลขหน้าของเอกสารที่นำามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ดร. 2554 : 44)
 3) ผู้แต่งสองรายให้อ้างชื่อของผู้แต่งสองราย เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่ พิมพ์ เครื่องหมาย
ทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่นำามาอ้างอิง เช่น (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร และ เขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ, 
2553 : 44) หากมีเอกสารที่นำามาอ้างอิงมากกว่า 1 รายการให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการ
อ้างอิง เช่น (พระธรรมโกศาจารย์ ประยูร ธมฺมจิตฺโต, 2548 : 8; พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2554 : 44)
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง เพิ่มคำาว่า และคณะ 
เครื่องหมายทวิภาค (:) และเลขหน้าของเอกสารที่นำามาอ้างอิง เช่น (พระเทพโสภณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต และ
คณะ, 2548 : 55)
 5) ให้เรียงลำาดับการอ้างอิงตามลำาดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง เช่นเดียวกับลำาดับ การอ้างอิงใน
ส่วนเอกสารอ้างอิง
 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ
 1) ผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ และ หน้าที่นำามาอ้างอิง เช่น 
(Keown, 2003 : 4)
 2) ผู้แตง่สองราย อา้งนามสกลุ ของผูแ้ต่งสองราย เครือ่งหมายจลุภาค ปทีีพ่มิพ ์และหนา้ทีน่ำามาอา้งองิ 
เช่น (Hersey & Blanchard, 2000 : 3) และให้ใช้เครื่องหมาย อัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่นำามา
อ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร เช่น (Keown, 2003 : 4; Hersey & Blanchard, 2000 : 3) และใช้เคร่ืองหมาย อัฒภาค 
(;) คั่นระหว่างเอกสารท่ีนำามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร เช่น (Keown, 2003 : 4; Hersey & Blanchard, 2000 : 3)



Journal of MCU Social Development
Vol.1 No.1 January - April 2016

130

 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et al, ปีที่พิมพ์ และหน้าที่
นำามาอ้างอิง (Kaiser et al., 2008 : 55)
 4) ให้เรียงลำาดับการอ้างอิงชื่อผู้แต่ง
 5) บรรณานกุรมทีเ่ปน็ภาษาไทย ชือ่ผูเ้ขยีนใชช้ือ่เตม็ - นามสกลุ และให้แปลจากภาษา ไทยเปน็ภาษา
อังกฤษ เพิ่มเติมต่อท้ายในหัวข้อ TRANSLATED THAI REFERENCES
 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิมพ์รายการสำานักพิมพ์/โรงพิมพ์
กรณีเป็นสำานักพิมพ์หรือบริษัทให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง
 1)  บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จำากัด ใช้ 21 เซ็นจูรี่
 2)  สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 3)  กรณีที่เป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

 4.2 บรรณานุกรม  
 *(เครื่องหมาย “./ ” หมายถึงการวรรค)
      (1) รูปแบบ : พระไตรปิฎก อรรถกถา
 [ตัวอย่าง :
 มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั. 
   กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
      (2) รูปแบบ : หนังสือ
  ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำานักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
  [ตัวอย่าง :
  พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ดร.  (2548).  เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ. พิมพ์คร้ังท่ี 2.  
   กรุงเทพมหานคร : พิสิษฐ์ไทยออฟเซต.
      (3) รูปแบบ : บทความในหนังสือ
 ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่อ้าง).//
     สถานที่พิมพ์/: /สำานักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.
 [ตัวอย่าง :
  พระสุกิจจ์ สุจิณฺโณ.  (2559).  การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร ว่องวีระ.
    ทฤษฎีและวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม (หน้า 112).  กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์.

 (4) รูปแบบ : บทความจากวารสาร
  ผู้แตง่.//(ปทีีพ่มิพ)์.//ชือ่บทคว�ม.//ช่ือว�รส�ร.//ปีท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหน�้แรก-เลขหน�้สดุท้�ยท่ีตพีมิพ.์
 [ตัวอย่าง :
  ธติวิฒิุ หมัน่ม.ี  (2557).  “การวางแผนและการตดิตอ่ประสานงานเชงิพทุธ : สงัคหวตัถ ุ๔ เครือ่งมอื
   การวางแผนและการติดต่อประสานงานสู่ความสำาเร็จ”. ว�รส�ร มจร สังคมศ�สตร์
  ปริทรรศน์.  3 (1), 25-31.
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 (5) รูปแบบ : บทความในสารานุกรม
 ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทคว�ม.//ในช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้�ง, หน้� เลขหน้�ท่ีอ้�ง).สถ�นท่ี
  พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.
 [ตัวอย่าง :
 สนิท อ�จพันธ์.  (2537).  หม้อคอคว�ย.  ในสารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขตหัว
  เมืองฝ่ายเหนือ (หน้� 274-275).กรุงเทพมห�นคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง.
 Sturgeon, T.  (1995).  Science fiction.  In The encyclopaedia Americana (Vol. 24, 
  pp.390-392). Danbury, CT: Grolier Press.
 (6) รูปแบบ : หนังสือพิมพ์
 ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทคว�ม.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้�.
 [ตัวอย่าง :
 สุช�ติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุน�ยน 2549).  ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง.  ผู้จัดการรายวัน, น.13. 
 (7) รูปแบบ : วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง รายงานการวิจัย
 ชือ่ผูเ้ขยีน.//(ปพิีมพ)์.//ชือ่วทิยานพินธ.์//ระดบัวทิย�นพินธ/์ส�รนพินธ/์หรอืก�รคน้คว�้แบบอสิระ/
  ชื่อมห�วิทย�ลัย.
 [ตัวอย่าง :
 สมัฤทธิ ์ตอ่สต.ิ  (2542).  การมสีว่นรว่มของประชาชนในการดำาเนนิงานของสถานบรกิารสาธารณ 
   สุขเขตเมือง กรณีศึกษาศูนย์: แพทย์ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา  วิทย�นิพนธ์วิทย�
  ศ�สตรมห�บัณฑิต มห�วิทย�ลัยมหิดล.
 (8) รูปแบบ : สัมภาษณ์
 ชื่อผู้ที่ได้รับก�รสัมภ�ษณ์.//(ปี).//ตำ�แหน่ง./สัมภ�ษณ์. วัน เดือน.
 [ตัวอย่าง :
 พระพรหมบัณฑิต(ประยูร ธมฺมจิตฺ.โต), ศ.ดร..  (2558).  อธิก�รบดี, มห�วิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกรณ
   ร�ชวิทย�ลัย. สัมภ�ษณ์.18 เมษ�ยน.
 (9) รูปแบบ : สื่อออนไลน์
 ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่เผยแพร่).//ชื่อบทคว�ม.//สืบค้นเมื่อ วันที่ เดือน ปี,/แหล่งที่อยู่ไฟล์ (URL)
 [ตัวอย่าง :
 พระศรคีมัภรีญ�ณ(สมจนิต ์สมมฺ�ปญโฺญ).  (1 พฤษภ�คม 2555).  การจดัการศาสนาและวฒันธรรม 
  ในอุษาอาคเนย์เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  สืบค้นเมื่อ 4 กันย�ยน 2556, จ�ก http://
  www.mcu.ac.th/site/artidecontent_desc.php?artide_ id=1304& articlegroup
 Doyle, M. W..  (22 June 2004).  Liberal Internationalism: Peace, War and Democracy.  
  Retrieved September 2, 2013, from http://www.nobelprize.org/ nobel_prizes/ 

  themes/peace/doyle/ index.html
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 (10) รูปแบบ : การแปลบรรณานุกรมจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ    **(ถ้�มีจะดีม�ก) 
 ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทคว�ม.//ช่ือบรรณานุกรม,/สถ�นท่ีพิมพ์:/สำ�นักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.
 [ตัวอย่าง :
 ลักษณ์วัต ป�ละรัตน์.  (2545).  สตรีในมุมมองของพุทธปรัชญ�. กรุงเทพมห�นคร: จุฬ�ลงกรณ์
  มห�วิทย�ลัย.
  TRANSLATED THAI REFERENCES
 Palaratana, L..  (2002).  Women in the Perspective of Buddhist Philosophy. Bangkok: 
  Chulalongkorn University.

 [ตัวอย่างบรรณานุกรม 
   บรรณานุกรม

 พระธรรมโกศ�จ�รย์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  (2548).  โลกทัศน์ชาวพุทธ. กรุงเทพมห�นคร: โรงพิมพ์
   มห�จุฬ�ลงกรณร�ชวิทย�ลัย.
 พระพรหมคุณ�ภรณ์(ป.อ. ปยุตฺ.โต).  (2551).  การแพทย์ยุคใหม่ในพุทธทัศน์.  (พิมพ์ครั้งที่ 6).  
  กรุงเทพมห�นคร: สหธรรมิก.
 พงศศ์�นต ์ พิทกัษม์ห�เกต.ุ  (2538).  ชาวบา้นกบัชอ่งทางประกอบธรุกจิทอ่งเทีย่ว แนวคดิในการ
  จัดตั้งสหกรณ์บริการนำาเที่ยวแนวอนุรักษ์แห่งประเทศไทย.  กรุงเทพมห�นคร: ปกเกล้�.
 โกนิฏฐ์  ศรีทอง.  (2558).  การบูรณาการภูมิปัญญาพระพุทธศาสนากับการเสริมสร้างความ
  สมดลุของระบบนเิวศวทิยาชมุชน. สถ�บันวจิยัพทุธศ�สตร ์มห�วทิย�ลัยมห�จฬุ�ลงกรณ
  ร�ชวิทย�ลัย
 พระศรีคมัภรีญ�ณ(สมจินต์ สมมฺ�ปญฺโญ).  (1 พฤษภ�คม 2555).  การจดัการศาสนาและ วฒันธรรม
  ในอุษาอาคเนย์เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ. สืบค้นเมื่อ 4 กันย�ยน 2556, จ�ก http://
  www.mcu.ac.th/site/artidecontent_desc.php?artide
 มห�จุฬ�ลงกรณร�ชวิทย�ลัย.  (2535).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกำ 2500. 
  กรุงเทพมห�นคร: โรงพิมพ์มห�จุฬ�ลงกรณร�ชวิทย�ลัย.
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550.  ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม 124 ตอนที่ 47 ก,
  24 สิงห�คม 2550.
 Boo Elizabeth.  (1990).  Ecotourism: The Potentials and Pitfalls.  Vol.1 and 2. 
  worldWildlife Fund. Washington, D.C.
  ______. (1991).  “Making Ecotourism Sustainable: Recommendations for Planning, 
  Development, and Management.” In Nature Tourism Managing for the 
  Environment. Island Press, Washington, D.C. 
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 Keown, D..  (1995).  Are There “Human Right” in Buddhism?.  London: University 
  of London.
 Kiarash, A..  (2007).  Human Dignity in Islamic Bioethics.  The Iranian Journal of Al
  lergy. 6 (5), 25-28.
 John J. L.  (1987).  Carrying Capacity for Tourism Development in National Part 
  of the United States, UNEP, Industry and Environment. Vol. 9 No.1.
 Bergstein, M..  (2000).  Tubular function. In E. B. Richard, M. K. Robert & B. J. Hal (Eds.), 
  Nelson textbook of paediatrics (16th ed., p. 596). Philadelphia: Saunders.

TRANSLATED THAI REFERENCES

 Mahachulalongkornrajavidyalaya University. (1990). Tipitaka : Thai Version. BKK: MCU 
  Press. [A III. (Thai) Vol. 20]. [in Thai]
 Palaratana, L. (2002). Women in the Perspective of Buddhist Philosophy.Bangkok: 
  Chulalongkorn University, [in Thai]
 Phra Dharmakosajarn (Prayoon Dhammacitto). (2006). Buddhist Administration. 
  BKK: MCU Press, [in Thai]

5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพื่อได้รับการตีพิมพ์*** 
 5.1 ส่งด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย ์เอกส�รประกอบด้วย
     1. ต้นฉบับ จำ�นวน 3 ชุด จำ�แนกเป็น
  - ต้นฉบับที่ไม่ระบุชื่อผู้แต่ง จำ�นวน 2 ชุด
   - ต้นฉบับที่ระบุชื่อผู้แต่ง จำ�นวน 1 ชุด เอกส�รต้องระบุร�ยละเอียดของผู้เขียนบทคว�ม 
(Author(s)) ได้แก่ ชื่อ-น�มสกุล ตำ�แหน่งและสังกัด หรือวุฒิก�รศึกษ�สูงสุด อย่�งใดอย่�งหนึ่ง โดยให้
มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เฉพ�ะผู้รับผิดชอบบทคว�ม (Corresponding Author) ให้ระบุที่อยู่ เบอร์
โทรศัพท์ หรือ E-mail ที่ส�ม�รถติดต่อได้ ในกรณีที่ต้นฉบับดังกล่�วม�จ�กหรือเป็นส่วนหนึ่งของวิทย�นิพนธ์
หรือหลักสูตร ก�รศึกษ� โปรดระบุชื่อหลักสูตรและสถ�บันก�รศึกษ�ให้ชัดเจน
     2. แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จำ�นวน 1 แผ่น (ระบุชื่อบทคว�มและชื่อผู้เขียน)
     3. แบบเสนอผลง�นเพื่อตีพิมพ์ในว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม (ท้�ยเล่ม)
  - แบบฟอร์มเสนอผลง�นเพื่อได้รับก�รตีพิมพ์ในว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม
  - แบบฟอร์มสมัครสม�ชิกว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม 
     4. รูปถ่�ย 1 นิ้ว จำ�นวน 1 รูป (ถ่�ยหน้�ตรง) 
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 5.2 ส่งทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ แนบไฟล์ต้นฉบับ (File attachment) ในรูปแบบ MS Word 
ส่งม�ยัง E-mail: jsocdev@gmail.com เมื่อได้รับก�รยืนยันจ�กกองบรรณ�ธิก�ร พิจ�รณ�ให้ตีพิมพ์ลงใน
ว�รส�รแล้ว ผู้เขียนจะต้องส่งแผนซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จำ�นวน 1 แผ่น ม�ยังกองบรรณ�ธิก�รเพื่อนำ�เข้�สู่
กระบวนก�รตีพิมพ์ต่อไป
 5.3 การส่งในระบบ ส�ม�รถส่งเข้�ระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม ได้ที่ 
 http://www.journal-socdev.mcu.ac.th เมื่อส่งเข้�ระบบสำ�เร็จให้สแกนและส่งแบบฟอร์มท�ง 
 Email : jsocdev@gmail.com

6. ขั้นตอนการนำาบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสาร มจร การพัฒนาสังคม 
 ตน้ฉบับบทคว�มท่ีเสนอเพือ่พจิ�รณ�ตพีมิพใ์นว�รส�รใหอ้ยูใ่นรปูแบบของ ไฟลเ์อกส�ร *.doc (Mic-
rosoft Word หรือเทียบเท่� ห�กต้นฉบับประกอบด้วย ภาพ, ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร 
ในรูปแบบไฟลร์ปูภ�พ ในสกลุ *.PDF *.JPG *.GIF หรอื *.bmp คว�มย�วของตน้ฉบบัตอ้งไมเ่กนิ 15 หน�้ (รวม
บทคดัยอ่ ภ�พ ต�ร�งและเอกส�รอ�้งองิ) กองบรรณ�ธกิ�รจะพจิ�รณ�บทคว�มเบ้ืองตน้ เกีย่วกบัคว�มถูกต้อง
ของรูปแบบทัว่ไป ถ้�ไมผ่่�นก�รพจิ�รณ�จะสง่กลบัไปแกไ้ข ถ�้ผ�่น จะเข�้สูก่�รพจิ�รณ�ของผูท้รงคณุวฒุ ิเมือ่
ผลก�รประเมินผ่�น หรือ ไม่ผ่�น หรือมีก�รแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทร�บ โดยก�รพิจ�รณ�บทคว�มเพื่อลงตี
พิมพ์ได้จะคำ�นึงถึงคว�มหล�กหล�ยและคว�มเหม�ะสม 

7.  สิทธิของบรรณาธิการ
 ในกรณทีีก่องบรรณ�ธกิ�รหรอืผูเ้ชีย่วช�ญ ซึง่ไดร้บัเชญิใหเ้ปน็ผูท้รงคณุวฒุผิูต้รวจประเมนิบทคว�มมี
คว�มเห็นว่� ควรแก้ไข กองบรรณ�ธิก�รจะส่งคืนเพื่อให้เจ้�ของบทคว�มแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของ
ผู้ทรงคณุวุฒิผู้ตรวจประเมนิเปน็เกณฑห์ลกั และหรอืขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะพิจ�รณ�ไมต่พีมิพ ์ในกรณทีีร่�ยง�นก�ร
วิจัย บทคว�มท�งวิช�ก�รหรือบทคว�มวิจัยไม่ตรงกับแนวท�งของว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม หรือไม่ผ่�น
ก�รพจิ�รณ�ของกองบรรณ�ธกิ�รหรอืผูเ้ชีย่วช�ญ เมือ่บทคว�มทีไ่ดร้บัก�รตพีมิพผ์ูเ้ขยีนจะไดร้บัว�รส�ร ฉบบั
ทีน่ำ�บทคว�มลงตพีมิพผ์ลง�น จำ�นวน 1 ฉบบั พรอ้มกับหนงัสอืรับรองก�รตพีมิพ์บทคว�มในว�รส�ร มจร ก�ร
พัฒน�สังคม

 

ส่งต้นฉบับบทคว�มได้ท่ี 
 กองบรรณ�ธิก�ร ว�รส�ร มจร ก�รพัฒน�สังคม หลักสูตรบัณฑิตศึกษ� ส�ข�วิช�ก�รพัฒน�สังคม 
มห�วิทย�ลัยมห�จุฬ�ลงกรณร�ชวิทย�ลัย เลขท่ี 79 ถนนพหลโยธิน หมู่ท่ี 1 ตำ�บลลำ�ไทร อำ�เภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธย� รหัสไปรษณีย์ 13170
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